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Rauf Goneng!

Ozet

Turk ekonomisinde yiksek verimli faaliyetler potansiyellerinin altinda, dislik verimli ve zayif insan
sermayeli faaliyetler ise potansiyellerinin Gstlinde kaynak kullaniyorlar ve istihdam ikincilerden
birincilere yeterli hizla akmiyor. Arz yapisindaki bu tikanmayi ¢6zmek ve aktif sosyal politikalarla
yonetmek yerine Uretici dokudaki statiikoyu muhafaza eden politikalar, kisa vadeli sosyal ve siyasi
baskilari hafifletseler de, orta ve uzun vadede verimliligi, rekabet gliclini, bliyiimeyi ve sosyal refahi
baskiliyorlar.

istatistik anlamda bu “kalin kuyruklu” yapi Tiirk ekonomisinin iic temel kiiresel déniisiime: i) dijitallesme
ve yapay zeka teknolojilerine gegise, ii) karbondan arinmaya ve iii) jeopolitik degisiklikler sonucunda
uluslararasi deger zincirlerinin yeniden yapilanmasina uyum kabiliyetini zayiflatiyor. Uretici dokuyu
sadece munferit isletmeler diizeyinde degil, deger zincirlerinden olusan bir sistem olarak daha yetkin
hale getirecek, yliksek potansiyelli unsurlarini ve kisimlarini bugiin yapildigi gibi fiilen sinirlamayi degil
daha micehhez kilmayi ve bliyitmeyi, yetersiz verimlilikteki kisimlarini ise mevcut yapilariyla muhafaza
etmeyi degil donlstirmeyi 6nceleyecek yeni ve farkli bir yapisal politika ¢ercevesine ihtiyag var.

Bunun icin en ileri bicimiyle Kuzey Avrupa ulkelerinde uygulanmakta olan "glvenceli esneklik"
sisteminden esinlenen, lretici dokunun en dinamik isletmelerine ylksek derecede operasyonel, yatirim
ve atilim esnekligi ve blylme serbestisi saglayan, ayni zamanda ¢alisanlarinin sosyal givencelerini
glclendiren ve calisma c¢agindaki niifusun beceri setini stirekli yukari ceken bir modeli degerlendirmek
gerekiyor. Bu not bu modelin islevlerini Tlrkiye kosullarinda yerine getirecek bir ekonomik ve sosyal
politika ¢cercevesini kurmanin, ve bunun ilk adimi olarak sosyal paydaslarin degerlendirmesine agmanin
Turkiye’nin yapisal politikalarinin cok dnemli bir dnceligi olmasi gerektigini savunuyor.

11 jktisatcl, OECD Avusturya-Tiirkiye Masasi eski sorumlusu. Bu yazidaki ¢dziimlemeler OECD’yi baglamamaktadir.
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Faruk Bil, Haluk Tiikel, Hasan Turung, izak Atiyas, Muharrem Kayhan, Murat Uger, Ozan Bakis, Pars Kutay, Seyfettin
Giirsel, Siileyman Senocak, Umur Talu, Utku Ozmen ve Yusuf Isik’a, sorumluluk dogal olarak kendisinde kalmak
kaydiyla tesekkir eder. rauf.gonenc@gmail.com
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Girig

Turk ekonomisindeki yaklasik 3 milyon tarim, 1,5 milyon hizmet ve 400.000 civarinda sanayi isletmesinin
sadece bir kismi, bir azinlik olusturan galisanlarina yiksek kaliteli isler ve ylksek gelirler saglayabiliyor.
Calisan nifus bu kismen az sayidaki yiiksek nitelikli isletmeden, daha yaygin fakat isglict verimlilikleri ¢cok
daha distik mikro ve kiigiik boyutta birimlere kadar ¢ok genis bir yelpazede calisip, Uretip gelir elde
ediyor. istatistiksel anlamda bu kalin kuyruklu yapi dinamik bir piyasa ekonomisinden beklenen hizla
dontsemiyor, verimliligini artiramiyor ve kaynaklarini yiksek verimli faaliyetlere kaydiramiyor.

Baslamis olan dev kiiresel teknolojik, cevresel ve jeopolitik yeniden yapilanmalar ortaminda eskisinden
daha hizli yapisal dénislimlere (‘yaratici yikimlara’) sahit olacagiz. Bu siirecin sosyal ve makroekonomik
sonuglarinin Tirkiye’de nasil yonetilecegi bir soru isareti. Mevcut ekonomi politikasi stireci yavaslatici ve
mevcut dokuyu mimkiin oldugu olgiide muhafaza edici bir politika ¢cercevesini siirdiiriyor.

Her li¢ yapisal dontisim hem diinyada hem Tirkiye'de gelgitlere acik: yapay zeka uygulamalari
duslintldigiinden de daha hizli yayginlasirken karbondan arinmada geri dénsler gorultyor. Uluslararasi
deger zincirlerinin “friendshoring” bazinda yapilanmasinda kimlerin “friend” olup olmadigi jeopolitik
gelismelere gore yeniden tanimlaniyor.

Bu ortamda sirketlerin uzun vadeli teknoloji, yatirim ve cografi konumlanma stratejilerinde eskisinden
daha sik adaptasyonlar olmak zorunda. Bu adaptasyonlarin zor ve maliyetlerinin yliksek oldugu tlkelerde
proje risklerinin artmasi yatirimlarin planlamasini ve finansmanini zorlastiriyor. isletmelerine adaptasyon
kivrakhg saglayan ulkeler yapisal déniistimlerde avantaj kazaniyorlar (Coatanlem and Coste, 2024).

Buna karsilik yaratici yikim stireclerini yavaslatan politikalarin sosyal refah acisindan tercih edilebilir
olabilecegini savunan ciddi analizler var. Diger yandan, boyle defansif yaklasimlarin yapisal dénisiim
donemlerinde sosyal ve siyasal baskilari erteleyebilecegi, fakat orta ve uzun donemde teknolojik
yenilenmeyi, verimliligi ve blylmeyi yavaslatacagl konusunda da uzlasma var. Dontsimleri hizlandiran
fakat toplumsal ve insani sonuglarini yénetmeyi basaran politikalara eskisinden ¢ok daha ciddi bir ihtiyag
ortaya cikiyor.

Turkiye’de bir kismi simdiye kadar baskilanmis yapisal donlstimlerin 6niinii acacak, yiksek verimli ve
ylksek potansiyelli faaliyetleri daha hizh biyutecek, disiik verimli faaliyetlerin ise pazar ve istihdam
paylarinin daralmasinin sosyal ve insani sonuglarini yonetecek, tlkenin insan sermayesini bu sireci
destekleyecek sekilde modernlestirecek bir ‘glivenceli esneklik’ altyapisinin kurulmasina acilen ihtiyag
var.

istihdamdaki katilik ve glivencesizlikler Tiirk ekonomisini baskiliyor

Turkiye’'nin iretim dokusunu olusturan dort temel isletme tiriinin (genc ve yiksek teknolojili start-
up’lar, kurumlasmis biyiik sirketler, kiigiik ve orta boy aile sirketleri (KOBI’ler), ve mikro boyutta tarim,
esnaf ve sanatkar isletmelerinin) modernlesme, verimlilik ve biylme performansi isglicti piyasasindaki
katilik ve glivencesizliklerden olumsuz etkileniyor:2

2 Tirk arz cephesinin bu dértlii dekompozisyonu lizerine: Génenc (2025a).
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i.  Tarkiye'de isletmeler 6lgekleri blylidiikge sayilari artan istihdam kurallari ve vergi
yukUmlalukleri icinde galisiyor. Bir yandan 3, 10, 20, 30, 50, 100, 150 galisandan yukariya giktik¢a
ortaya cikan ilave hukuki yukamlilikler, diger yandan sirket boylari biiylidiikce denetimlerin
daha ciddilesmesiyle kurallarin daha baglayici hale gelmesi 6lgek ylikseltmenin maliyetlerini
artiriyor. Ardisik boy esiklerine ulasan isletmelerin daha Ust 6lgceklere gegislerde duraksadiklarina
ve yavasladiklarina dair gostergeler var.

ii. isletmelerin cogu dijitallesme ve yapay zeka teknolojilerine gecis, karbondan arinma ve kiiresel
deger zincirlerinde ylkselme icin gereken becerilere mevcut isglicli piyasasinda ulasamiyorlar.
Bu yetkinlikleri kazandiran beceri gelistirme programlari az sayida sirket icerisinde mevcut fakat
ekonominin biitiiniinde son derece kisitli. isletmelerin cogu - 2024’de yayinlanan bir arastirmaya
gore Ulke dlceginde yiizde 80’e yakin oranda, farkl anketlere gére KOBI’lerde ve biiyiik sehirler
disindaki bolgelerde daha da yiiksek oranda- nitelikli isglict eksiklikleri icinde calisiyorlar.

iii.  Calisanlarin yaklasik beste biri kurumsallasmis sirketlerde ¢alismanin sagladigi - ancak
isverenlerin maliyetlerini ylikselten ve esnekliklerini azaltan- istihdam kurallari altinda ¢alisiyor.
Cogunluk bu hukuki cercevenin sagladigi sosyal glivencelerin ve gelir diizeylerinin ancak bir
kismina sahip. Farkli istihdam konumlari toplumda genis bir icerdekiler - disardakiler yelpazesi
ortaya cikariyor. Disardakiler yiksek nitelikli faaliyetlerin pazar ve istihdam payinin blylmesinin
ve kicuk olcekli emek-yogun faaliyetlerin daralmasinin getirecegi doku dontsiimlerinden
huzursuz. Siyasal tercihlerini bu siireci yavaslatici politikalardan yana kullanabiliyorlar.

Kurumsallagmis biyiik sirketlerin biylk kismi ve ylksek teknolojili geng sirketler hukuki cerceveye ve
istihdam piyasasi kurallarina ¢ok biiyiik élciide uyarken, KOBI’lerin bir kismi ve mikro isletmelerin
cogunlugu bu kurallarin az ya da cok disinda calisiyorlar. Calisanlarinin s6zlesme kosullarini ve licretlerini
maliyetlerini asgariye indirecek ve esnekliklerini koruyacak sekilde resmi mevzuatin kismen ya da
tamamen disinda belirliyorlar.

Hukuk cercevesi icinde calisan sirketler kayith ekonominin tiim kaynaklarindan yararlaniyorlar: seffaf ve
denetlenen mali raporlariyla ulusal ve uluslararasi finansal sistemin birgok farkli segmentinden
fonlaniyorlar, kamu tesviklerinin biyik kismina ulasiyorlar, nitelikli profesyonellerini idari risklere
atmadan istihdam ediyorlar. Kayit disi ve yari-kayit disi birimler mevcut tesviklerin kiigtik bir kismini
kullanabiliyorlar, finansal sistemin ancak enformel bilgi kullanan kismina ulasabiliyorlar ve hukuki riskler
almaya hazir — ya da bu riskleri siyasi iliskileriyle kontrol edebilen —aile-i¢i yoneticilerle ve kadrolarla
cahsiyorlar.

ikinci gruptaki sirketler ekonomik sok ve dalgalanmalarda tampon bélgeler olusturuyorlar ve
kurumsallasmis sirketlerle karsilastirilmayacak bir istihdam ve Ucret esnekligi icinde hareket ediyorlar.
Tiirk ekonomisini bolgesel rakiplerinden ayristiran esneklik ve hizli hareket kabiliyeti bugline kadar
kismen bu katmanl ve verimliligi baskilayan yapiyla saglandi.

Kiiresel teknolojik sinira uyum icin bu katmanlasmayi asmak gerekiyor.
ileri piyasa demokrasileri hem isletmelerinin etkinligini ve hizli hareket kabiliyetini, hem calisanlarinin
sosyal glivencelerini ve asgari gelirlerini, hem toplumun insan sermayesi birikimini hep birlikte

glclendiren ‘glivenceli esneklik’ altyapilari gelistirdiler.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Kuzey Avrupa lilkelerinde en ileri bicimine ulasan bu kurumsal altyapilar:



i) isletmelerde esnek ve akiskan is akitlerine; ii) isini kaybedenlerin gelirlerinin yiiksek oranli ve uzun
sireli issizlik tazminatlariyla korunmasina; iii) istihdam disinda kalinan siirenin lretime geri doniisi
saglayacak beceri kazanimlari igin aktif olarak kullanilmasina dayaniyor. Bu sacayagi ‘glivenceli esnekligin
altin Gggeni’ olarak tanimlaniyor ve iktisatgilarin gogu tarafindan ileri piyasa demokrasileri igin en uygun
kurumsal altyapi olarak kabul ediliyor.?

Giivenceli esnekligin temel bilesenleri

Guvenceli esneklik i) ylksek potansiyelli ekonomik faaliyetlerin serbestce, hukuk icinde, girisimcilerinin
ve yatirimcilarinin risklerini agirlastirmadan blylmelerini ve ii) daralmak zorunda kalan faaliyetlerde
calisanlarin bu donistmleri sosyal glivence icinde, Giretime katilma yetkinliklerini tekrar kazanarak
atlatmalarini saglayan bir kurumsal altyapi.

Bu altyapi g tir esneklik ihtiyacina cevap veriyor:

i Islevsel esneklik isletmelerin faaliyetlerini gerektiginde farkli alanlara kaydirabilmelerini sagliyor.
Calisanlarinin yeni teknik beceriler kazanma kapasiteleri bu yetkinligin merkezinde;

ii.  Sayisal esneklik ¢alisan sayilarinin teknik donlstimlere, talep dinamiklerine ve pazar
gelismelerine gore degismesini sagliyor. isletme icinde atil isgiicli olusmuyor ve isgiicii
maliyetleri tiretime bagh kaliyor. Bu bagin kurulamadig tlkelerde kayitli sektorde biyik
projelerin risk primleri yikseliyor;

iii. Ucret esnekliginin iki boyutu var: i) her isletme kendi ticret ve prim sistemini kendi is
organizasyonuna gore olusturabiliyor; ii) tcretler isglicl piyasasi kosullarina (dolayisiyla
rakiplerin isglicii maliyetlerine) uyum saghyor.

Calisanlara saglanan temel glivenceler sunlar:
i.  Genis kapsamliigsizlik sigortasi isini kaybedenleri yliksek oranda ve uzun sireli igsizlik
o0denekleriyle tazmin ediyor. Saglik ve emeklilik glivenceleri sakh kaliyor ve igsizligin yarattig

mali, psikolojik ve sosyal baskilar azaliyor. Yeni is arama sireci kolaylasiyor;

ii. Aktif isglicli ve yeniden beceri kazandirma programlari (Active Labour Market Policies) isini
kaybedenlerin degisen isglicli talebine uyum saglamalarini temin ediyor. Bu islev sistem igin

3 IMF’nin bu alandaki ilk &nerileri: Blanchard et al., 2014. OECD’nin en kapsamli formiilasyonu: OECD, 2018. Avrupa
Birligi’nin bu alandaki ¢ok sayida politika belgesi arasinda temel referans: European Commission, 2017.
iskandinavya iilkelerinde giivenceli esnekligin 6zgiin kurumsal mimarisi izerine: Madsen, 2013; Coppieters
Foundation, 2020; Kreiner and Svarer, 2022. AB’nin pivot ekonomisi Almanya’nin Dogu-Bati Almanya
birlesmesinden sonra yasadigi yapisal uyumsuzlugun ve makroekonomik yavaslamanin asilmasinda 2003-2005
isglicli piyasasi reformlarinin oynadigi rol (ve reformlarin mimari Peter Hartz’in Volkswagen sirketinin sendika
baskanligindan gelmesine karsin ‘glivence’ ayaginda kalan eksikliklerin neden oldugu sikintilar) izerine: Leschke et
al., 2006; Bruurmijn, 2017; Schneider and Rinne, 2019. Dogu Asya ekonomilerinde hizli isglicii daralmalarinin
(6zellikle bliytk sirketlerde) hukuki, kiiltiirel ve siyasal nedenlerle ender yasanmalarina karsin (ve bugiline degin
hizli bllyimenin sagladigi glicli isglict talebi sayesinde genellikle kolayca yonetilebilmis olmalarina ragmen)
teknolojik soklar ve geng issizliginin artmasi sonrasinda Cin’den Kore’ye bitin tlkelerde giivenceli esnekligin hizla
glindeme gelisi lizerine: ILO, 2020; Seung-Wu, 2020; Tam and Xu, 2024; Zheng, 2024; Chow, 2025.
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kritik. Programlar isglici piyasasinin ihtiyaglarina gore ylksek kalitede tasarlaniyor ve strekli
yenileniyor. issizlerin édeneklerini tam almalari i¢in bu programlara katilmalari zorunlu;

iii. isveren ve isciler arasinda dengeli, taraflarin érgiitlii sekilde katildigi bir pazarlik ve sdzlesme
sistemi igletiliyor. Calisanlarin isyeri, sektorel ve ulusal diizeyde sendikal temsili bunu
kolaylastiriyor. isyeri degistirmek Uicret ve hak kayiplarina neden olmuyor ve akiskan ve adaletli
bir ekonominin dogal bir pratigi haline geliyor.

Guvenceli esnekligin uygulandigi Glkeler istikrarh blyiime donemlerinde de yapisal degisim
doénemlerinde de bugline degin yiiksek performans gosterdiler. Kisa dénemde hane halki gelirlerini ve
tiketici glivenini; orta donemde maliyete dayali dis rekabet gliclin(i; uzun déonemde de teknolojik
yenilenme ve yapisal donlisiim kapasitelerini korudular. Ekonomilerinin ortalama blyliime hizinin bu
kanallardan yukselebildigini gésteren bircok ¢alisma var.*

Uygulamada bazi sikintilar

Guvenceli esneklik etno-kiiltiirel agidan asiri heterojen kosullarda performans kaybedebiliyor. isgiicii
piyasasina toplum ortalamasinin ¢ok altinda vasiflarla katilanlarin payi arttiginda issizlik oranini Gcret
esitsizligini artirmadan dasiik tutmak zorlasiyor. Gogmenlerin becerilerini yenileme kapasiteleri de yerel
nlfusun gerisine disebiliyor. Glvenceli esnekligi en ileri bicimleriyle uygulayan (lkeler bu cephede
bugtine kadar kismen basarili oldular (Breidahl et al., 2022; IMF, 2017).

Artan kamu maliyesi baskilari da modelin finansmaninda yeni kisitlar yaratiyor. Egitim altyapisi glcli
ekonomilerde dahi aktif isglicli ve yeni beceri kazandirma politikalari kamu harcamalarina yilda
GSYiH’nin yiizde 2-3’{i civarinda bir ek maliyet getiriyorlar. Hem kamu maliyesi kisitlarinin hem yeni
beceri ihtiyaclarinin artmakta oldugu bir ortamda sistemin yonetiminde yeni dnceliklendirme ihtiyaclari
ortaya cikiyor. Bu baskilarin glivenceli esnekligin mali sirdirilebilirligini tehdit ettigine isaret eden
arastirmalar yayinlandi (Tangian, 2010; Hastings and Heyes, 2016; Bredgaard and Madsen, 2018). Sistem
gene de uygulandigi (ilkelerde bugtline kadar finanse edilebildi ve etkin ¢alismasini stirdiirdii (Solé, 2020;
llspe and Larsen, 2023).

Turkiye kosullarinda giivenceli esneklige dogru ilerlemek

Tirkiye’de hem kurumsallasmis sirketlerde ve KOBI’lerdeki kayitli iicretlileri, hem kiigiik enformel
faaliyetlerdeki kayitsiz licretli, yevmiyeli ve mevsimlik calisanlari, hem de kendi hesabina ve birkag ¢irak
ve licretsiz aile iscisi ile calisan cok genis mikro isletmeler grubunu icine alan bir glivenceli esneklik
altyapisina dogru ilerlemek ylkselmekte olan yapisal dénislimlerin sosyal ve siyasal bir duvarla
karsilasmamasi igin kritik olacak.

Tarimda, hizmetlerde ve sanayideki farkli tirde isletmelerin timindn verimliliklerinin, teknolojik
ilerlemelerinin ve -potansiyellerine gore- bliylimelerinin ya da sartlar gerektirdiginde daralmalarinin
Onlinl acacak ve sosyal agidan kolaylastiracak bir kurumsal altyapi gerekiyor.

4 Guvenceli esnekligin makroekonomik sonuclari Gizerine Danimarka érnegindeki en son detayli inceleme: Andersen
(2023).



Bu altyapi Uretici dokunun sadece belli tiir sirketlerini ve sektorlerini (yani sadece birkag ‘hattini’ degil,
biitln ‘sathini’) kapsayacak bir yapisal doniisiim ve glglendirme politikasinin temelinde yer almal.

Boyle bir altyapi Turkiye'nin tabi oldugu kamu maliyesi kisitlari nedeniyle adim adim uygulanmak tzere
tasarlanmali. Dort hedefin birlikte ele alinmasi gerekiyor:

1. Ekonominin kayitli alanlarinda 2003 is Kanunu ve 2014 istihdam Stratejisi ile hedeflenmis olan,
ancak hem isci hem isveren kesiminde direncle karsilanan ve akamete ugrayan reform
hedeflerinin tekrar gbzden gecirilmesi ve ele alinmasi gerekiyor. Siresiz ve sireli is akitlerinin
OECD’nin en katilari olmasina neden olan mevzuat kalemlerinin uluslararasi iyi uygulamalarla
yakinsatilmasi Tiirkiye icin temel bir &ncelik olmaya devam ediyor (Grafik 1). Oncelikler 6zetle
sunlar® :

52003’de yiiriirliige giren 4857 no.’lu is Kanunu {i¢c nemli yenilik getirmisti: i) Tiirk sirketlerinin degisen piyasa ve
rekabet kosullarina uyum saglamalarini kolaylastiracak ve yatirim risklerini azaltacak daha esnek istihdam bigimleri
(kismi stireli istihdam, ¢agri Gizerine istihdam, uzaktan istihdam) igin bir yasal ¢cerceve; ii) belli 6lceklerdeki
isyerlerinde iscilerin gecerli bir sebep gosterilmeden isten ¢ikarilmalarina engel olacak ‘is glivencesi’ kurallari; iii)
sendika kurma ve toplu is s6zlesmesi yapma haklarinin ILO ve AB normlariyla uyumlastiriimasi. Daha sonra, 2014
yilinda onaylanan ve 10 yil boyunca hayata gegirilmesi planlanmis olan Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) isgiicii
piyasasinin uluslararasi karsilastirmali bir analizine dayanarak: i) geng issizligini azaltmalk, ii) kadin istihdamini
artirmak, ve iii) kayitdigi istihdami azaltmak igin i) ileri piyasa ekonomilerinde mevcut tiim galisma bigimlerinin
kanunlasmasi, ii) issizlik sigortasi kapsaminin genisletilmesi, iii) ticret digi isglicii maliyetlerinin azaltilmasi, iv) sosyal
yardimlarin isglicine katilimi tesvik edecek sekilde yeniden diizenlenmesi, v) isgiicti disinda kalmis kesimlerin talebi
mevcut ve belgelenebilen yeni becerilere kavusmalarini saglayacak yetiskin egitimi programlari, ve vi) bu
tedbirlerin daha yiksek istihdam yaratma potansiyeli olan sektorlerde - turizm, insaat, tarim-gida gibi sektorlerde-
uygulanmalarini kolaylastiracak hedefler iceriyordu. 4857 no.’lu is Kanunu da, Ulusal istihdam Stratejisi de bircok
yonleriyle giivenceli esneklige dogru adimlar igceriyorlardi ancak isgi ve isveren kesimleriyle gliven verici bir istisare
surecine dayandirilamadilar ve her iki kesimin genis kisimlarinda sert direngle karsilastilar. Uygulanmalari igin
gerekli ilave kanuni diizenlemeler yapilamadi, bazi yonleri yliksek yargi ictihatlariyla gelistiler, ve hedeflendigi
sekilde hayata gegmediler. 2025 yilinda onaylanan 2025-2028 Ulusal istihdam Stratejisi bu kurumsal degisim
hedeflerini icermiyor.



Grafik 1. Turkiye’de kayith sektorde isgilicli piyasasi kurallari ve isglicti vergileri
(Mevcut en son uluslararasi karsilastirmali gostergelerle)
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CZE

a) Tirk sirketlerinin kullanilabilecekleri s6zlesme bigcimlerini ileri piyasa ekonomilerinde mevcut
opsiyonlarla uyumlastirmak. is hukukunda zaten mevcut opsiyonlarin kullanimini asiri sinirlayan,
adeta kayitdisi ve yari-kayitdisi kullanimlarina zorlayan kisitlamalari tekrar ele almak. Belirli streli
sozlesmelerin kurallarini, kismi ¢alisanlarin asgari ve azami ¢alisma sirelerini, yeni ise girenlerin
deneme surelerini, ¢agri Gizerine calisanlarin ek tazminat oranlarini, istihdam birolari araciligiyla

ve alt-isverenle (taseronla) ¢calisanlarin sektérel ve siire kisitlamalarini ileri piyasa



demokrasilerinin standartlari isiginda ve sosyal paydaslarla istisare iginde tekrar ele almak
gerekiyor.

b) Bu gercevede, calisanlarin kiiglk bir azinhgini kapsayan, esitsiz uygulanmakta olan, hukuki
kurallara eksiksiz uyan sirketleri ekonomik degisimlerde ciddi sikintiya sokan ve galiganlari
finansal darbogazlarda agikta birakabilen kidem tazminati altyapisini tiim galisanlarin
yararlanabildigi, hak kaybina yol agmayan giivenceli ve siirdirilebilir bir sistemle ikame etmek.

c) istihdamin isverene maliyeti ile ¢alisanlarin net gelirleri arasindaki anormal marji azaltmak. Bu
amacla emeklilik ve saglik sigortasi primlerini aktlieryal prensiplerle tekrar saptamak ve daha
yuksek maliyetli sosyal dayanisma hedeflerini kayith sektoriin sosyal giivenlik primleriyle degil,
gelir, servet ve miras vergileri araciligiyla genel biitceden finanse etmek. Prim 6dememis ve
o0de(ye)meyen yurttas ve ailelerin yashhk ve saghk giderlerini prim-bazli sistem disindan
karsilamak.

d) Asgari Ucreti diisik verimli isletmeleri hukuk disina itmeyen bir patikada tutmak ve isveren
sirketlerin verimliligine ve karlihgina orantili ilavelerle - ve gerektiginde sosyal transferlerle-
tamamlamak. Asgari Uicreti isglicli piyasasindaki pazarlik glicli esitsizliklerini telafi eden (ancak
ulusal ve bolgesel piyasa dengelerini gozeten) bir ekonomi politikasi araci; vergi ve sosyal
transferler sistemini ise (tax-and-transfers) gelir ve yasam standarti esitsizliklerini azaltacak bir
sosyal politika araci olarak ¢alistirmak.

Kayith sektoriin isglici maliyetlerini boylece yurt sathinda diistirmek ve kurumsallasmis
isletmelerin istihdam yogun faaliyetlerden uzak durmamalarini saglamak. Sadece kayitdisi ve
yari-kayitdisi mikro isletmelerin ve KOBI’ler degil yiiksek nitelikli isletmelerin de istihdam yogun
faaliyetlere girmelerini tesvik etmek.®

Yiiksek ticret 6deme kapasitesi olmakla birlikte ticari rakipleriyle koordinasyon zorluklari
nedeniyle bunu yap(a)mayan sirketlerin sektér paydaslariyla ve ¢alisanlariyla istisareler kanalyla
Gcret artirmalarini saglamak. Kuzey Avrupa Ulkelerinin bu alandaki deneyimlerinden
yararlanmak (ekonomik literatiir bu deneyimini “merkezi olmayan lcret koordinasyonu” olarak
tanimhiyor ve alternatif araclarini tarif ediyor: Ibsen and Keune, 2018; Garnero, 2020). Bir
opsiyon olarak gelismis boélgelerdeki glicli isletmeler aralarinda esgiidiimle ‘gonlli bolgesel
asgari Ucretler’ uygulayabilirler.

e) issizlik sigortasinin kosullarini ve issizlerin iretime déniis kanallarini ¢ok ciddi oranda
giclendirmek (detaylari asagida).

6 piyasa ekonomilerinde sosyal esitsizlikler tizerine referans eserlerin miiellifi Anthony Atkinson modern iicret
politikalarina soyle bir yaklasim 6neriyor: “Ulusal lcret politikasi iki unsurdan olusmali: i) gecinmeye yetecek
diizeyde bir yasal asgari licret, ve ii) bu dlizeyin Ustiine ¢cikmayi saglayacak, ulusal toplumsal uzlasmalarin pargasi
bir Gicret tamamlama metodu (“a code of practice for pay above the minimum, agreed as part of national
conversation[s].”) (Atkinson, 2015). Yasal asgari Gicret uygulayan tlkelerin yarisinda bu asgari taban sektore,
meslege, cografi bolgeye ve calisanin yasina gore farklilasiyor. Danimarka, italya, Avusturya, Finlandiya, isveg,
Norvec ve Isvicre'de ise resmi asgari licret yok ve taban iicretler sektdrel - ve bazen bélgesel- sézlesmelerle
belirleniyor. istanbul’da olasi bir bdlgesel asgari licret kavraminin isverenler tarafindan degerlendirilmesi {izerine:
istanbul Biyiiksehir Belediyesi (2025).



2. Kayitdisi ve yari-kayitdisi isletmelerin hukuk gergevesi igine girmeleri yalniz glivenceli esneklik
altyapisinin islemesi igin degil, Tlrkiye’nin tim kamu politikalarinin operasyonel olabilmesi igin
kritik. Bunu saglayacak bir “tiim ekonomik faaliyetleri kayda alma” stratejisi kamu yénetiminin
dijital altyapisindan yararlanarak bitiin girisim ve galisanlari kapsamali, ancak yerel, bolgesel ve
daha genis maliyet ve toplumsal soklara yol agmamali. Bu amagla:

a) Kayda giren isletmelerin yeni finansman kaynaklarindan (6rnegin ilave kredi
garantileri ve faiz siibvansiyonlariyla), kamu tesviklerinden (6rnegin ek vergi ertelemeleri
ve tesviklerle), teknolojik ve profesyonel gliclendirme programlarindan (tarim
kooperatiflerinde, klicliik sanayi sitelerinde ve acik hava pazarlarinda sunulacak yeni
hizmet ve altyapilardan) azami yararlanmalarini saglamak;

b) issizlik sigortasi icin gereken istihdam kayitlarini ve iicret ve miitesebbis gelirlerini
belgeleme imkani olmayan calisanlar — tarimda, sokak hizmetlerinde ve kii¢lik sanayi
sitelerinde kendi hesabina calisanlar dahil — baska kistaslarla sistem icine alinmali;

c) Sosyal yardimlarin mimkiin olan en fazla kismi Gretime ve istihdama katilmayi tesvik
eden (negatif gelir vergisi tlirli ve beceri kazandirma destekli) araclarla verilmeli;

d) Boylece mevcut ¢ok parcali, dngoriilemeyen, kosulsuz ve esitsiz sosyal yardimlar
glvenceli esneklik altyapisinin bir pargasi haline gelmeli.

3. Tirkiye’nin ileri piyasa ekonomilerinden ¢ok daha az kullandigi (ve biyik 6l¢tide kayit dis
kalan) ‘atipik’ calisma bigimleri hukuk ve sosyal giivenlik cercevesi icine alinmali. 2003 is
Kanunu’nda 6ngorilen yeni calisma bicimlerinin yonetmelikleri ¢ikariimali ve sosyal glivenlik
haklari netlestirilmeli. Bu ¢alisma bicimlerinin bir yandan genc nesillerin, diger yandan aile
sorumluluklari agir yurttaslarin ¢alisma sekli beklentilerine cevap verdigi géz 6niinde tutulmali:

a) Serbest -free lance- ¢alisma, gecici calisma, ¢agri izerine ¢alisma, evden c¢alisma,
degisken saatli ve zaman telafili calisma, kismi zamanli ¢calisma, tam yildan daha az siireli
calisma gibi calisma sekillerinin prensipleri basitlestirilmeli ve sosyal glivenceleri
guvenilir hale getirilmeli.”

Kurumsallagmis sirketlerin ve yliksek teknolojili start-up’larin ekonomide daha genis yer
kazanmalari bu yeni ¢alisma bigimlerinin “kalitesiz dislik tcretli is” olarak degil “kaliteli
esnek isler” olarak blyumelerini kolaylastiracaktir. ‘Diistik Ucret, az yatirim, yiksek kar’
bazli galisan isletmelerin degil, ‘gligli yatirim, verimlilige orantili kar, yiksek tcret’
dinamigiyle galisan isletmelerin daha hizli biiyiimesi bu ¢alisma sekillerini daha cazip
hale getirecektir.

b) Calisma ¢agindaki inaktif kadinlarin makul gelirlerle Gretime katilmalarinda bu yeni

7 Modern ekonomilerde talebi artmakta olan bu istihdam bigimlerini kolaylastiran basarili reform érnekleri var.
Ornegin, Tirkiye ile karsilastirilabilir bir ekonomik yapiya sahip olan Uruguay’in i) kendi hesabina galisanlarin
timinG kapsayan, ve ii) dislik gelirlilerin primlerini siibvanse eden sosyal koruma sistemi kayitdisiligin azalmasinda
ve istihdamin artmasinda 6nemli bir rol oynadi. Bu sistem uluslararasi diizeyde referans addediliyor ve Tiirkiye'de
de dikkat hakkediyor (Hartmann and Price, 2021).



calisma bicimleri nemli rol oynayabilir (Karadeniz, 2011). ileri iilkelerin deneyimi bu
potansiyelin ciddi oldugunu gosteriyor (Bachmann et al., 2018; Ashraf et al., 2025).

4. Glvenceli esneklik sistemlerinin kalbinde ¢ok yiiksek kalitede yetiskin egitimi ve beceri
kazandirma programlari yer aliyor (Humlum et al., 2025; Belot et al., 2025). Bu programlarin
Tirkiye’de ¢ok daha fazla gelistiriimeleri gerekiyor. Ozellikle:

a) Tarim dahil tim sektérlerde karbondan arinma, uluslararasi deger zincirlerinde dijital
etkilesim, ve yapay zekanin pratik kullanimi konularinda;

b) isgliciine katilim orani en disiik ve is ve gelir kaybi riski en yiiksek sosyal gruplarin cok
zayif temel egitim diizeylerini g6z 6niine alan egitimlerle;®

c) Turkiye'de 6zel potansiyele sahip, ancak mikro 6lcekleri ve zayif insan sermayeleri
nedeniyle verimlilikleri ve katma degerleri cok dusik kalmis olan tarim-gida, agro-
turizm, arkeolojik kirsal turizm gibi faaliyetlerde yeni yetkinlikler gelistirmek lzere
tasarlanmalari gerekiyor.

Turkiye’nin bu alanlarda (iISKUR egitim programlarinin dar bir béliimiinde ve istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi gibi aktif belediyelerin yeni bazi girisimleri disinda — istanbul’da 4 dalda 22 alanda yetiskin
egitimleri veriliyor) 6nemli bir politika birikimi mevcut degil. Kiiresel diizeyde hizla ¢esitlenmekte olan ve
bircok tlkede etkinligini kanitlayan beceri kazandirma deneyimlerinden® cok daha fazla yararlanmak
gerekiyor.

Gilvenceli esneklige gecis icin kritik etap: sosyal istisare ve uzlasma

Yukaridaki dort reform alaninda: i) kayith sektérde giivenceli esneklige dogru ilerlemek; ii) kayitdisi ve
yari-kayitdisi sektorlerde sosyal yardimlari (esnek) istihdama yoneltmek; iii) atipik ¢alisma bigimlerini
serbestlestirmek ve iv) yetiskinlere daha etkin beceri kazandirma programlari sunmak icin giiven artirici
sosyal istisare ve diyaloglar gerekecek. Tiirkiye’nin ve diger llkelerin deneyimi sosyal esitsizlikleri artiran
yapisal donlisim dénemlerinde glivenceli esneklik reformlarinin cok zorlandigini, statiikoyu koruyucu
politikalarin agir bastigini - toplumda daha fazla ragbet gord(iglini- dolayisiyla yapisal dontsiimiin
yavasladigini gosteriyor.

Guvencesiz statiikodan uzaklasip givenceli esneklige gegebilmek icin sosyal paydaslar arasinda
teknolojik degisime, yeni sosyal koruma hizmetlerine ve daha yiksek verimli faaliyetlerin biiyliyecegine
(yani esnekligi artiran reformlarin reel sektoriin yatirim, girisim ve istihdam yaratma kapasitesini
artiracagina) daha fazla giiven gerekiyor.

8 OECD’nin PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) testleriyle dlgiilen yetiskin
becerileri 2015 itibariyle Turkiye niifusunun %45’inin temel s6zel becerilere, %50’sinin temel sayisal becerilere
sahip olmadigini gosteriyordu. Bu oran OECD Ulkelerinde ortalama %20, yiiksek gelirli (ilkelerde %10 civarinda
cikiyor (yuksek gelirli Gilkelerin %10’unun igerisinde zayif egitimli birinci kusak gégmenler de var) (OECD, 2016).
PIAAC testleri 2023’de tim OECD {ilkeleri igin yenilendi ve sonuglari 2024’de yayinlandi, Tirkiye ile ilgili sonuglar
yayinlanmadi (OECD, 2024).

® OECD irlanda, Kore, Portekiz, Slovenya ve Letonya’da uygulanan yetiskin egitimlerini uluslararasi karsilastirmali
olarak inceledi ve bu uluslararasi karsilastirmalari diger Uye Ulkelere genisletiyor (OECD, 2025a; OECD 2024a; OECD
2024b ve OECD 2024c).
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Turkiye’de isci kesimi temsilcileri diinyanin sosyal acidan en ileri ilkelerde basariyla uygulanmakta olan
glvenceli esneklik sistemine bugiline degin ¢ekingen yaklastilar. Bu tutum Tuirk sirketlerinin gogunda
¢ahisanlarin orgitlenme ve temsil haklarinin olmamasindan ve ulusal reform g¢alismalarinda gliven
uyandirici bir sosyal paydas katiliminin saglanamamis olmasindan kaynaklanmis olabilir.*® Ulkenin temel
ve sosyal acidan zor reform girisimlerinde cok-tarafli diyalogu saglamak icin kurulmus olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey bu yasamsal alanda devreye sokulamadi.

isveren kesiminin genis bir kisminda ise sendikal temsilin bugiine degin reel sektériin verimlilik ve
rekabetglict gereksinimlerine kayitsiz kaldigi, hatta muhalif davrandigi ve performans yikseltici yapisal
girisimlerde yapici degil engelleyici bir rol oynadigi algisi var (Uckan-Hekimler, 2017; Akgay, 2021).

Reel sektoriin tim katmanlarinda hem calisanlarin hem isverenlerin kiiresel yapisal dontisimlere
direnen degil aktif olarak katilan aktorler olarak davranmalarini saglamak Tirkiye'nin rekabet giici ve
makroekonomik performansi icin kritik 5nemde. Her iki kesimde bu yénde yeni olumlu sinyaller var ve
bu egilimi desteklemek ve tesvik etmek gerekiyor.!?

Ulke gerceklerine uygun bir giivenceli esneklik sistemini insa etmek icin cok sayida hukuki, idari ve teknik
unsurun adim adim ve titizlikle damitiimasi gerekiyor. Bu teknik ¢alismalar ancak isgi ve isveren
temsilcileri ve kamu sektorii arasinda samimi ve detayli istisarelerle gergeklestirilebilir.

Sadece kayith tcretli, toplu s6zlesmeli, siiresiz is mukaveleli ‘icerdeki’ azinhgin degil, ‘disardaki’
cogunlugun da temsil edildigi sosyal uzlasmalar gerekecek. Glivencesiz giinliik islerde hayatini
kazanmaya calisan sokak emekgilerinden sik is degistiren miinferit sézlesmeli (toplu sdzlesmesiz) beyaz
yakalilara kadar tiim ‘disardakiler”’in cikarlari bu platformlarda temsil edilmeli.*?

OECD iilkelerinin isglict piyasasi reformlarinda merkezi kanuni diizenlemelerin asiri agirlik kazanmasinin
sosyal diyaloglari dar bir alana hapsedebildigi ve degisimi yavaslattigi biliniyor. Turkiye’de demokrasi
yanlisi reform giicleri istihdamla ilgili kanuni ¢erceveyi daha da detaylandirmak yerine isveren ve isci
temsilcileri arasinda sektorel, bolgesel ve sirket diizeyinde istisareleri canli tutmayi, ve yeni kural
dizilerinden ¢ok sartlara gore evrilebilen uzlasmalar ve s6zlesmelerin 6niini agmayi hedeflemeliler.

Turkiye’nin isglcu piyasasi reformlari siginmaci nifusun gelecegi ile birlikte tasarlanip yonetilmeli.
Gogmen galisanlarin isglict icindeki pay1 %5’in Gzerine ¢ikmis durumda ve bu niifusun ¢cogunlugu reel
sektoérin en dislik verimli ve kayitsiz segmentlerinde calisiyor. Givenceli esnekligi basariyla calistiran
Ulkelerde dahi insan sermayesi ¢ok farkl diizeydeki yabanci gruplarin sisteme entegrasyonunda yasanan

104857 no.’lu is Kanunu’nun isyerlerinde sendika kurulmasi ve toplu sézlesme yapilmasi ile ilgili maddelerine ve
Tirkiye’nin bu alanda almis oldugu uluslararasi taahhiitlere karsin (Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 No'lu ILO Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Sosyal Sart’’nin Sendika Kurma ve Toplu Pazarlik Hakki
Uzerine 5. ve 6. maddeleri) calisanlarin temsili ancak ¢ok az sayida sirkette gerceklesti ve isletmelerin bir cogunda
engelleme ve baskilarla karsilasiyor (ITC, 2025).

11 Giivenceli esnekligi basariyla uygulayan ulkelerinin cogu sendikal drgiitlenmeyi kanuni tesviklerle ve kamu
subvansiyonlariyla destekliyorlar. Turkiye’de de benzer tesvik araglari kullanilabilir (OECD, 2019a). Bu tesvikler
sendikalarin asiri merkeziyetgilik ve biirokratiklesme risklerini azaltacak ve subeler ve isyerleri diizeyinde temsil
gliclerini artiracak yontemlerle verilebilir (Sipahi, 2019).

12 Byle bir katihmci yaklasimin Kidem Tazminati Reformuyla ilgili calismalarda karsilasmis oldugu giicliikler Gizerine:
Giirsel ve imamoglu (2012). Buna karsilik, 2001 makroekonomik krizinin sonrasinda girisilen yapisal reformlarda
isveren ve is¢ci temsilcileri arasinda baslatiimis olan diyalogun olumlu sonuglari Gizerine: Dervis et al. (2006).
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zorluklar Tirkiye’de hedeflenecek kapsayici modelde siginmacilarin yerini realist hedeflerle planlamayi
gerektiriyor.

Gulvenceli esneklige gecisin kamu maliyesi gereksinimleri {(izerine bir not

Ulke kosullarina uygun bir giivenceli esneklik sistemine gecis igin stirdiiriilebilir bir kamu maliyesi
altyapisi dogal birinci kosul. Yiizeysel bir bakisla ‘ancak ileri ve miireffeh tilkelerin altindan kalkabilecegi’
bir sistem olarak algilanabilecek glivenceli esneklik tedrici - ve kamu maliyesi icin getirdigi yiklerin bir
kisminin kendi kendilerini adim adim finanse ettigi - bir mekanik icinde insa edilebilir.

ilk asamada yerel, bélgesel, pilot — 6rnegin bazi sanayi bélgeleri icinde- reformlar hem teknik deneyim
kazandirici hem de sosyal ve siyasi agidan gliven artirici olabilir. Ekonomik ve Sosyal Konsey bu girisimleri
tasarlayabilir, etkilerini ileri teknik standartlarda izleyebilir ve takip eden adimlari bu deneyimler i1s1ginda
planlayabilir.

Turkiye bu reformlari hem vergi gelirlerini adil bir kompozisyonla ileri Gilke standartlarina dogru
ylukselterek, hem kamu harcamalarindaki israflari azaltarak finanse edebilir. Glivenceli esneklige gegis
daha genis bir harcama ve vergi reform programiyla senkronize sekilde uygulanabilir. Ayni zamanda,
saglayacagi verimlilik, istihdam ve milli gelir etkilerini de kamu maliyesi denklemlerine katmak
gerekiyor.®® ilisikteki Ek 1 giivenceli esneklige gecisin istihdam ve biiyiime dinamiklerine olas etki
kanallarini, Ek 2 de bu reformlarin kamu gider ve gelirlerine etki boyutlarini basit varsayimlar altinda ve
farkh senaryolar seklinde — teknik olarak son derece taslak sekilde - tasavvur ediyor.

Sonug¢

Turkiye'de llke kosullarina uygun bir glivenceli esneklik sisteminin insasi kapsam ve uygulama hiz
tizerine farkli varsayimlar altinda GSYiH'nin takriben %2’sinden %7’sine kadar ek kamu harcamasi
gerektirebilir. OECD modellemeleri Tlrkiye'yi OECD iyi uygulamalarina yaklastiran isgiicti piyasasi
reformlarinin ve bunlari destekleyici mikroekonomik reformlarin orta ve uzun dénem biiyiime patikasina
GSYiH’nin yilda en az %1’i kadar ek katki yapabilecegini hesaplyor. Reformlarin isgiicii verimliligini
artirarak, istihdam oranlarini yikselterek ve kayitdisiligi azaltip kamu gelirlerini yiikselterek 10 yillik bir
surecte kamu maliyesi agisindan sirdirilebilir bir patikaya yerlesmesi imkan dahilinde olabilir.

13 Bu etkiler (izerine bir deneme: Géneng, 2025b.

12



EK1

GERCEK BiR GUVENCELI ESNEKLIK ALTYAPISININ TURKIYE’NiN VERIMLILIK VE iSTIHDAM
PERFORMANSINA ETKI KANALLARI

YAPISAL ETKI ALANLARI

REFORMLARDAN ONCE

REFORMLARDAN SONRA

Reel sektoriin firma
popiilasyonu

Kayitdisi, yari-formel, formel
isletmeler yelpazesi.
istihdamin cogunlugu mikro

isletmelerin timi hukuk cercevesi
icinde calisiyor. TUmu ulusal ve
uluslararasi kaynaklara ulasabiliyor

isletmelerde. ve Olcek bilyitilyor.
Hukuki istihdam bigimleri Sinirli Genis
Fiili istihdam bicimleri Genis fakat ¢cogu atipik ve Genis ve tim kayith
kayitdis
Cahlisan nifusun beceri Esitsiz ve daha da ayrisiyor. Esitsiz fakat tedricen yakinsiyor.
dagihmi
Ucretler Kayith sektorde resmi asgari Asgari bir tabanda sirket, sektor ve

Ucrete endeksli. Kayitdisi
sektorde esitsiz.

bolgelerde toplu sdzlesmelerle
belirleniyor.

Cahlisanlarin temsili

Kurumlasmis sirketlerin kiicik
bir azinhginda sendikal temsil
var.

Tim isletmelerde sendikal veya
¢alisan platformlariyla temsil.

istihdamin esnekligi

Formel sirketlerde kati,
digerlerinde sinirsiz.

Tum sirketlerde ortak prensipler
temelinde yiksek.

isini kaybedenlerin gelir
glivencesi

Sinirli ve esitsiz

Ekonominin bitinidnde daha yiksek

Becerileri zayif kalanlarin Sinirli Yaygin
yeniden egitimi
Sirketlerin teknolojik Yavas Daha hizh
modernizasyonu
Teknolojik yatirimlarin risk Yiiksek Daha dislik
primleri ve finansman
maliyetleri
Makroekonomik soklar Direngsiz Direncli
karsisinda hanehalki gelirleri
ic talep istikrari Diisiik Yiiksek
Makroekonomik risk primi ve Yiiksek Daha dusiik (sosyal giivenligin mall

ekonominin bitdnd icin reel
faiz

surdurlebilirliginin saglanmasi
kosuluyla)

Uzun donemli egilimsel
(potansiyel) biyime orani

Disuk (% 3.5-4 sularinda)

Daha yiksek (% 5-6 arasinda)
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EK 2 — GUVENCELI ESNEKLIGE GEGIS'IN KAMU HARCAMA VE GELIR ETKILERI

UC SEMATIK SENARYO
(Deep Seek Yapay Zeka programi yardimiyla — 15 Eyltl 2025)

Deep Seek yapay zeka programindan mevcut istatistik kaynaklari tarayarak OECD {(lkeleri arasinda
glvenceli esneklik altyapisini en ileriye gdtiirmus olan Danimarka’nin bu kurumsal altyapi i¢in yaptigi
kamu harcamalarinin en son takribi dokiimiini gikarmasi, ve Tirkiye’nin benzer bir altyapi kurmasi
halinde mevcut sosyal harcamalarina ilaveten gerek duyacagi biitce kaynaklarini 3 farkl senaryoda
hesaplamasi istenmistir.

Uc senaryo Tiirkiye’nin 10 yillik bir siirecte Danimarka’nin mevcut harcamalarinin GSYiH’deki payinin
%25’ine, %50'sine ve %100’(ine ulasmasi seklinde tanimlanmustir. Tlrkiye’nin ortalama issizlik oraninin
ylksekligi nedeniyle (takriben Danimarka’nin iki misli) issizlik tazminatlarinin Danimarka’ya uyum diizeyi
Danimarka’nin iki misli olarak hedeflenmistir (istatistik detaylar asagidaki tabloda). Glivenceli esneklik
sistemi icinde yer almayan fakat Kuzey Avrupa (lkelerinde 6zellikle kadinlarin isglicline katilim
kararlarinda merkezi rol oynayan ve Tirkiye’nin isglicli piyasasi reformlarinin basarisi i¢in 6zel 6nem
tasiyacak cocuk bakimi harcamalari simiilasyonlara dahil edilmistir.

Her bir senaryonun bliyiime ve kamu geliri etkileri yapisal reformlarin etkileri (izerine uluslararasi
modellemelerde mevcut bilgiler 1siginda dissal varsayimlar olarak senaryolara dahil edilmistir. Kismen
sinirh bir reform programinin (Senaryo A) Tarkiye’nin potansiyel biiyime oranini %0.5, kamu
gelirleri/GSYiH oranini da 10 yillik bir siirecte %2 artirabilecegi; kismi bir reform programinin ayni
oranlari %1 ve %4 (Senaryo B), kapsamli bir programin da %1.5 ve %6 artirabilecegi (Senaryo C) takribi

varsayimlar olarak kabul edilmistir.

Asagidaki tablo bu senaryolardan ¢ikan kamu maliyesi etkilerini 6zetlemektedir. Harcama ve gelir
projeksiyonlari GSYiH’ye oran olarak hesaplandiklari i¢in reformlarin biiyiime etkileriyle ilgili varsayimlar
sonuclari etkilemiyor. Buna karsin GSYiH’nin ve kisi basina GSYiH’nin diizeyleri 10 yillik bir reform sureci
sonunda reformsuz bir senaryoya gore %7, %14 ve %22 daha yiksek ¢ikabiliyor. Reformlarin toplumsal
refah, hanehalki geliri ve kamu harcanabilir geliri agisindan ¢ok ylksek kazanimlar getirebilecekleri bir
yan bulgu olarak ortaya ¢ikiyor.

Bu senaryolar Danimarka’nin ve Tirkiye’nin kimi detaylari bir yapay zeka programi tarafindan tahmin
edilmis blitce harcama kalemlerine dayaniyor ve son derece sematik projeksiyonlardan ibaretler. Resmi
istatistiklerle ve detayli ekonometrik similasyonlarla test edilmeliler.
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GSYiH'nin Yiizdesi Olarak Briit Maliyetler

Mevcut Mevcut Senaryo A Senaryo B Senaryo C

Bilesen Tiirkiye Danimarka (Sinirh gegis) (Kismi gegis) (Kapsamli gegis)
Issizlik 0.3% 1.4% 0.7%* 1.4%* 2.8%*
yardimlari
Aktifis 0.2% 1.5% 0.4% 0.8% 1.5%
politikalar
Esiti

gim/ g1y 1.2% 0.3% 0.6% 1.2%
Yeniden egitim
Gocukbakimi—— 54, 1.8% 0.5% 0.9% 1.8%
destegi
Topl ¥

oplambrit —; g9 5.9% 1.9% 3.7% 7.3%
maliyet
Kamu gelir

2% 4% 6%

artigi

*Tlrkiye’de ortalama issizlik oraninin yiiksekliginden 6tiirt issizlik tazminatlarinin Danimarka’ya uyum
referans diizeyi GSYiH'nin %2.8'i olarak uyguland.
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