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YONETICi OZETi

Findigin anayurdu Giresun’dur. Bu bolgede findigin bolca yetistigi tarihsel yazili belgelerde
teyit edilmistir. Findigin ihracatina dair bilgiler de 18. Yizyila kadar uzanmaktadir. Tirkiye’de
findik bahcgeleri 19. Yizyilin sonlarina dogru 6nce Ordu’ya daha sonra da Karadeniz’'in
dogusuna ve batisina dogru yayillmistir. Glinimiizde findik ylizde 80-85 civarinda ihrag
edilmekte ve 2 milyar dolarin Uzerinde bir gelir saglamaktadir. Tirkiye diinya findik
piyasasinda uluslararasi fiyatinin belirleyicisi konumundadir. Ancak bu pay giinimizde ylizde
70’in altina gerilemistir ve azalis egilimi devam etmektedir. Bu raporda ele alinan sorunlar
¢o6ziimlenemedigi takdirde Tirkiye gelecekte fiyat belirleme gliclinii kaybedebilir.

Turkiye’de findik Uretimi ve ticareti i¢ ice gegen bir dizi yapisal sorunla ylz yizedir. Bu
sorunlarin bir araya gelerek olusturduklari esas sorun, ortalamada dislik toprak verimliligi ile
cesitli Gretim maliyetlerinin goreli ylksekligidir. Tlrkiye ortalama toprak verimliligi ve tretim
maliyeti bakimindan rakiplerine kiyasla oldukga geridedir.

Bu arastirmada 6nce Diinya’da findik sektériiniin durumu ve Tirkiye'nin bu sektérde konumu
ele alinmakta, ardindan mevcut sorunlarin kaynaklari analiz edilerek ¢6zim O6nerileri
sunulmaktadir. Raporun son boéliiminde Turkiye’de findik sektoriinin gelecegi mevcut
sorunlarin ¢éziimlenip ¢coziimlenemeyecegine bagli olarak Baz ve Reform seklinde adlandirilan
iki senaryo cercevesinde tartisilmaktadir.

Diinyada findik sektorii

Cikolata sanayiinin temel ana girdisi olan findik cogunlukla gelismis Avrupa Ulkeleri tarafindan
ithal edilmektedir. Almanya, italya ve Fransa toplam findik ithalatin yiizde 50’den fazlasini
gerceklestirmektedir.

Turkiye’nin islenmemis findik ihracati icindeki payir 2000°li yillardan itibaren dizenli
gerilemektedir. 2000 6ncesi yliizde 80’lerden giiniimizde ylizde 60’lara kadar gerilemistir.
Yaklasik 20 ylizde puanlik kayip Azerbaycan (6 puan), Sili (6 puan), ABD (4 puan) ve Gircistan
(4 puan) tarafindan karsilanmaktadir.

Son donem Uretici fiyatlarina baktigimizda Fransa ABD, Azerbaycan ve Glircistan’daki Uretici
fiyatlarinin Turkiye’ye kiyasla daha dusiik, italya’da Uretici fiyatlarinin ise Tiirkiye’ye kiyasla
daha yiiksek oldugunu goériiyoruz. Uretici fiyatlarina kiyasla ihracat fiyatlari cok daha yakin
seyretmektedir. ABD, Azerbaycan ve Gircistan’daki ihracat fiyatlari Tlrkiye’nin fiyatlarina ¢cok
yakindir. Buna karsilik Sili, Fransa ve italya’da ihracat fiyatlari Tiirkiye’ye kiyasla daha yiiksektir.
Bu bilgiler isiginda ABD, Azerbaycan ve Giircistan icin findik Gretiminin Tlrkiye'ye kiyasla daha
karli oldugu rahatlikla séylenebilir. Makinelesmeye uygun olmayan egimli arazilerde liretim
yapildigi icin Turkiye’de maliyetler bu llkelere kiyasla daha yiiksektir.

Findik talebini dogrudan 6lgmek mimkin olmamakla birlikte findigin esas kullanim alani
cikolata oldugu icin diinyada cikolata talebinin izleyecegi seyrin findik talebini belirledigi kabul
edilebilir. Dinyanin yaklasik yizde 43 nifusuna sahip olan Cin, Hindistan, Endonezya ve
Pakistan gibi Ulkeler gelisip zenginlestikce cikolata ve dolayisiyla findik talebinin yiksek
seyretmesi beklenmelidir. Yaptigimiz hesaplamalara gore bahsedilen lilkelerde kisi basina milli



gelirde yuzde 1’lik bir artis kisi basi g¢ikolata ithalatinda ylzde 1,6’lik bir artisa karsilik
gelmektedir.

Turkiye’de findik sektorii

Turkiye’de findik sektori gerek findik bahgelerinin gerek ureticilerin farkli 6zellikleri nedeniyle
oldukca heterojen bir yapidadir. Keza findik piyasasinin aktorleri arasinda da buyik bir ¢esitlilik
s6z konusudur. Findik hasadi ¢ok sayida irili ufakli tiiccarin (manavlar) yani sira basta kamu
kurulusu TMO olmak uzere Ferrero gibi az sayida buyuk ihracatgi firmalar ile kirma/kavurma
gibi islemleri yapan sanayi isletmeleri tarafindan satin alinmaktadir. Blyiik ve orta boy alicilar
pek cogu ayni zamanda sanayi tesislerine hatta findik bahgelerine sahiptirler. Ezcimle, Tlrkiye
findik sektori oldukga girift bir yapidadir.

Turkiye’de findik Uretimi ylzde 98 civarinda Karadeniz bodlgesinde gerceklesmektedir.
Bahgelerin konum ve toprak kalitesinde var olan farkhliklar ile Ureticilerin niteliklerindeki
cesitliligin bu iki boélgede dikili alanlar ve ortalama toprak verimligi itibariyle 6nemli dlglde
farkli olmasi net kazanglarda esitsizlikler yaratmaktadir.

Dikili alanlar, toprak verimliligi ve liretim

Turkiye’de 1930’da Giresun ve Ordu’da 75 bin hektardan ibaret olan findik dikili alanlari zaman
icinde hizla genisleyerek 2010 yilinda Karadeniz bdlgesinin genelinde 592 bin hektara
ulagmistir. Bu tarihten itibaren genisleme biiyik 6l¢lide yavaslamis ve 2020’de 658 bin hektara
cikmistir. Son yillarda genisleme Dogu Karadeniz’de durmus hatta bir miktar azalmistir. Bati
Karadeniz’'de ise genisleme yavaslayarak devam etmis ve 2022’de toplam dikili alan ancak 667
bin hektara ylkselebilmistir. 2021’den 2022’ye artis 5 bin hektarla sinirhdir ve hemen hemen
tamami Bati Karadeniz’'de gergeklesmistir.

Turkiye’de findik dikili alanlarinda genislemenin dogal ve yasal sinirlarina ulastigi rahatlikla
soylenebilir. Buna karsilik Dinyada dikili alan artisi devam etmektedir. Son 20 yilda dikili
alanlarini en hizh genisleten (lkeler Azerbaycan, ABD, Sili, iran ve Fransa’dir. Bu ilkelerin
Dinya findik dikili alani igindeki paylari artistadir. Tirkiye’den sonra Dinyanin iki numarali
findik Ureticisi italya’da, 2000’li yillarda dikkate deger bir iiretici haline gelen Giircistan’da ve
Cin'"de artis devam etmekle birlikte tempo kaybi nedeniyle bu lkelerin paylari
duraganlasmistir. Tlrkiye'nin dikili alan payi ise bu gelismeler sonucunda son 40 yilda ylzde
80’den 70’e inmistir.

Turkiye findik sektériinii bu Ulkelerden ayristiran (iran harig) bir diger 6zellik de toprak
verimliginin ortalamada oldukga diistik olmasidir. 2021’de ortalama toprak verimliligi ABD'de
Turkiye’nin Gg kati, Cin ve Glrcistan’da yaklasik iki kati, Fransa, Azerbaycan ve Sili'de yaklasik
1,5 kati seviyesindeydi. Ortalama verimligin Turkiye’de yaklasik 93 kg/dekar tahmin edildigini
ve Dogu Karadeniz’'de Bati Karadeniz’e kiyasla ortalamada daha disik oldugunu belirtelim.
Dikili alan ve Uretim istatistiklerinin iller bazinda mevcut oldugu 2004-2022 doneminde
ortalama toprak verimliligi (kg/dekar) 4 yillik haraketli ortamalar olarak hesaplandiginda, Dogu
Karadeniz’de 80 civarindan 60-65’e kadar distigl, ardindan artisa gecerek 2018-2022
doneminde yaklasik 83’e ylkseldigi gorilmektedir. Bati Karadeniz’de ise 2004’te 100 civarinda
olan verimlilik donem sonunda 117’ye ylikselmistir.



Dikili alanlarda genislemenin dnce yavaslamasi ardindan da duraganlagsmasina ragmen son
yillarda ortalama toprak verimliliginde gorilen iyilesmeler sayesinde Turkiye’de findik tGretimi
artmaya devam etmigstir. Findik Uretimi hava kosullarina bagh olarak yildan yila blyik
farklihklar gosterebilmektedir. Olumsuz hava kosullari nedeniyle hasadin ciddi miktarda
distigli 2004, 2011,2014 ve 2016 yillari ile biuyik bir bolluk yili olan 2008’i bir yana birakirsak,
2000°li yillarin ilk yarisinda Karadeniz findik Gretimi 500 bin ton civarindan 2020-2022
doneminde 610 bin ton civarina yukselmistir. Bu donemin baslarinda Dogu Karadeniz
Uretimde yaklasik ylizde 60 paya sahipken son yillarda bu pay ylizde 55 civarina gerilemistir.

Blylk olclide ortalama toprak verimliginin artmasindan kaynaklanan bu {retim artisi
Tirkiye’nin dinya findik piyasasinda payinin azalmasini durdurmak igin yeterli olmamistir.
2000’li yillarin baglarinda Turkiye’nin ylzde 75 civarindaki payi ginimiizde yizde 63 civarina
gerilemistir. Disls egilimi de devam etmektedir. Bunun baslica nedeni Tirkiye'de dikili alan
genislemesi sona yaklasirken diinyada devam ediyor olmasidir. Bir diger neden de toprak
verimligi artisinin kiiresel diizeyde Tirkiye’den daha yiksek diizeyde seyrediyor olmasidir.

Bati Karadeniz — Dogu Karadeniz farki

Dogu Karadeniz bolgesindeki Ureticiler ¢cogunlukla kiglk, bolinmis, aile sahipligindeki
arazilerde findik Gretimi yapmaktadirlar. isletme tipi tarim arazisine pek rastlanmayip,
kooperatif tarzinda bir 6rglitlenme goriilmemektedir. Bolgede findik ile ugrasanlarin biylk
cogunlugu baska gelir getirici isle ugrasmaktadir. 2019 yilinda yapilan Ulusal Findik
Calistayinda kdyde yasayip gelirinin tamamini findik tarimi yoluyla elde eden ciftgilerin, toplam
findik yetistiricileri icerisindeki oraninin ytizde 35 civarinda oldugu belirtilmistir. 400-500 bin
oldugu tahmin edilen findik Ureticilerinin Ucte ikisi “devamsiz” konumdadir. Bu devamsiz
ureticiler koyde findik bahgesi olmasina ragmen sehir merkezlerinde / Giretim bolgesi disinda
yasayip findig yan gelir kaynag olarak gordukleri icin klasik Uretici/ciftci tanimindan
uzaklagmiglardir.

Bu yapinin basta verimlilik olmak Gzere ¢ok 6nemli sonuglari vardir. Findik Gretimine gereken
ozen cogunlukla verilmemektedir. Bahgce bakimi (glibreleme, sulama, budama vb.), hasadin
icinden tas ve topragin ayristirilmasi, kurutma islemi gerektigi gibi yapilamamaktadir. Koyde
yasamayan, yeterli ve uygun miktarda depolama alanina sahip olmayan Ureticiler bir an dnce
findig1 elden ¢ikarmaya calismaktadir. Bu da emanet sistemini bir ihtiyag haline getirmekte ve
tlccarlari (manav) kilit bir oyuncu haline getirmektedir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’'nden farkh olarak Bati Karadeniz'de yer alan findik Ureticileri tarim
isletmecisi 6zelliklerine sahiptir. Bu yeni nesil Ureticilerin sayisi ve findik Gretimi icindeki payi
glinden gline artmaktadir. Bati Karadeniz Bdlgesi’'nde ortalama bahge blylkligl daha
ylksektir. Bu Ureticilerin blyik bolimi gecimini findik Uretiminden saglayan ciftcilerden
olusmaktadir. Bu ciftciler findik bahcelerinin bakimiyla, hasadin organizasyonu ve
pazarlanmasi ile bizzat ilgilendiklerinden modern tekniklerin uygulanmasina c¢ok daha
aciktirlar ve bu tekniklerin gerektirdigi yatirnm kapasitesine daha fazla sahiptirler.

Findik fiyatinin belirlenimi



Yildan yila degisen iklim sartlarindan dolayi kesin bir rakam vermek gii¢ olmakla birlikte
Ozellikle son donemde normal bir senede lretimin 800-850 bin ton olmasi beklenmektedir.
Bunun yaklasik 600 bin tonu ihra¢ edilirken 150 bin ton civari i¢ tiketime gitmektedir.
Dolayisiyla normal seyreden bir yilda stoklanan miktarin 50-100 bin ton arasinda olmasi
beklenir. Ne var ki iklim kosullarindan dolayi, yukaridaki rakamlar ortalamada dogru olsa bile
bir yil 250-300 bin ton stok yapilirken bir diger yil findik kithigi ¢ekilebilmektedir. Rekoltedeki
bu buyilk degisimler findik fiyati ve ihracatini dogrudan etkilemektedir.

Rakip uUlkelerde stok sorunu Tirkiye kadar onemli degildir. Bunun nedeni basta Uretim
Olcegidir. Piyasa pay! kiclk olan bir Ulke ihracat fiyatini clzi bir miktar duslrerek satis
yapabilirken Tirkiye icin bu durum mimkin degildir ¢iinkl Turkiye’nin fiyati esasen piyasa
fiyatidir. Sahip oldugu bliyik 6lcekten dolayi rekoltenin normal seyrettigi donemlerde Tirkiye
stok sorununu ancak talebin artmasi ile ¢dzebilir. Findik gogunlukla ara Grin olarak kullanildigi
icin Turkiye findik fiyatini distrse bile gikolata lreten sirketler tim findik hasilatini satin
almayacaklardir.

Her ne kadar tekel olmasa da TMO findik piyasasina yon veren en glclii aktordir. TMO
alimlarinin amaci findik fiyatlarinin asiri sekilde diismesinin 6niine ge¢mek suretiyle Ureticiyi
korumaktir. Yillik olarak ilan edilen fiyattan TMO gerekli gérdgi kadar alim yapmaktadir. Alim
miktari piyasada olusan fiyata bagh olarak degiskenlik gostermektedir.

TMO satin alacagi findigin niteliklerini oldukga segici bir sekilde belirliyor ve alim esnasinda bu
nitelikleri siki bir sekilde kontrol etmektedir. Hem alim standartlari hem de Ureticilerin nakliye
organizasyonu ve masraflarini kendileri Gistlenerek findigi TMO’nun ilan ettigi alim noktalarina
teslim etmesi gerektigi icin bazi Ureticiler bu durumdan sikayet etmektedir.

Turkiye, dlinya findik piyasasinin en blyuk oyuncusu oldugu icin Tirkiye'de findik fiyati diger
Ulkeler icin referans fiyat olmaktadir. Bu sebeple TMO Tirkiye’de findik fiyatini belirlerken
aslinda uluslararasi findik fiyatini da belirlemektedir. TMO fiyatini belirlerken bir dizi unsuru
dikkate aliyor: Ortalama uretim maliyetleri (bu elbette is¢i Ucretleri, glbre, ilaglama gibi
tretim girdilerinin fiyatlarindaki artislara bagh) bu unsurlarin basinda geliyor. Ordu ili Ziraat
Odalari tarafindan hazirlanan “2021 Yili Findik Uriinii Maliyetine Etki Eden Unsurlar ve Findik
Maliyeti) tablosuna gore 1 donium findik igin ortalama Uretim giderlerinin toplami 2255 TL'dir.
Bu tutarin 740 TL'si (yaklasik ylzde 33) yetistirme (budama, glibreleme, belleme, ilaglama)
masraflarindan; 1119 TL'si (yaklasik ylizde 50) hasat (iscilik, harmanlama, patoz, nakliye,
pazarlama) masraflarindan kaynaklanmaktadir. Geriye kalan 396 TL (yaklasik ylzde 17) ise
amortisman ve arazi kirasi giderleridir. Findik toplama isciliginin tutari 340 TL olup toplam
giderin ylizde 15’ine denk dismektedir. Sadece iscilik masraflarina (bakim, ilag, belleme,
toplama, harmanlama, tasima vs.) baktigimizda toplamin 1179 TL oldugunu goriyoruz. Findik
toplama isciligi toplam iscilik masraflarinin yiizde 29’unu olusturmaktadir.

Son 30 yilin kabuklu findik fiyati incelendiginde 2005 6ncesi ortalama fiyatin 1,5 dolar; 2005
sonraslise 3 dolar civari oldugu acikca goriilmektedir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda TMO findik
alimi yapmis ve fiyatin 3 dolar seviyesinde kalmasini saglamistir. 2009-2016 doneminde TMO
findik alimi yapmamasina ragmen serbest piyasada belirlenen findik fiyati 3 dolarin altina
inmemistir. Rekoltenin bol oldugu 2017’de findik fiyatlari disik seyredince tekrar TMQO’ya



alim gorevi verilmis ve 2017’den itibaren TMO yaptigl midahale alimlari ile kabuklu findik
fiyatinin 3 dolarin altina inmesine misaade etmemistir.

Findik sektoriiniin temel sorunlari ve muhtemel ¢6ziim 6nerileri

Turkiye findik sektorli glinimizde bir dizi yapisal olarak nitelenebilecek sorunla karsi
karsiyadir. Bu sorunlar 6zI{ bir sekilde, “findik bahgelerinin bakiminda, Grliniin hasadinda ve
pazarlanmasinda geleneksel yontemlerin ve anlayiglarin blyik o6lglide yayginligl” bashg
altinda toplanabilir. Bu sorunlar bir yandan findigin tarihsel vatani Dogu Karadeniz’'in
cografyasi ve toplumsal degerleri diger yandan bolgenin ekonomik ve toplumsal gelisme
slrecinin ortaya ¢ikardigl yapisal dontisimlerin sonucu olusmus ve zaman icinde derinlesmis
ve katilagsmislardir. Bu sorunlar, madalyonun iki yiizii gibi, esasen ortalamada diistik toprak
verimligi ile yliksek birim maliyet noktasinda digimlenmektedir.

Uretim siirecine iliskin sorunlar

Dogu Karadeniz’de findik bahceleri, yukarida da belirtildigi gibi, cogunlukla yiksek egimli ve
toprak derinliginin nispeten zayif oldugu arazilerde konumludur. Bu 6zellik, tabir caizse, bolge
cografyasinin “zehirli” bir hediyesidir. Ayni zamanda bolgede findik bahgesi sahipligi, nispeten
yuksek bir kazang saglamasinin yani sira sosyal statli agisindan énemli bir unsurdur. Dahasi, bu
arastirma icin yapilan saha c¢alismasinda acik¢a gozlemlendigi gibi, bahge sahipleri ile findik
arasinda ekonomik rasyonalitenin Otesinde adeta tutku derecesinde duygusal bir bag
mevcuttur. Tarihsel olarak da Dogu Karadeniz’'de ekilebilir topraklar hicbir zaman az sayida
blylk toprak sahiplerinin elinde toplanmamis, esitsizligin nispeten disiik oldugu bir sekilde
¢ok sayida ailenin milkiyetinde olmuslardir.

Bu kosullar Dogu Karadeniz’de iki yapisal soruna zemin hazirlamis ve zaman iginde kok
salmalarina yol acmistir. Bir yandan findik bahceleri kusaktan kusaga miras yoluyla
parcalanirken boyutlari kiicilmis ve sahip sayisi artmis, diger yandan yeni kusaklar egitim
yoluyla edindikleri meslekleri icra etmeye ve ¢ogunlukla bélge disinda yasamaya baslamislar
ama ayni zamanda bahge sahipliginden de vaz gegmemislerdir. Bu sire¢ raporda “devamsizlik”
olgusu olarak adlandirdigimiz sorunu yaratmis ve zaman icinde yayginlastirmistir. Tahminlere
gore Dogu Karadeniz'de bahge sahiplerinin lgte ikisi “devamsizlardan” olusmaktadir.

Hatirlatmak gerekirse devamsizlik bir dizi sorunun kaynagidir: Gibreleme, sulama, ot temizligi
gibi bahgce bakimi uzaktan kumanda nedeniyle yeterince yapilamamakta, budamanin, ocak
yenilemenin ileri tarim teknikleri yerine geleneksel tekniklerle yapilmasina devam edilmekte,
bahge boyutlari ve findigin tali gelir olmasi hasat toplamada mekanizasyona yatirimi cazip
olmaktan ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda devamsiz bahce sahipleri toplamayi ve hasadi bir an
once elden cikarma cabasi icinde olduklarindan piyasa fiyatlari (izerinde arz yonli baski da
olusmaktadir.

Bu sorunlarin bir kismi esas gelirlerini findiktan saglayan ve bolgede ikamet etmeye devam
eden bahce sahipleri grubunda da gézlemlenmektedir. Miras yoluyla zaman icinde bahcelerin
kiictilmesi bu grup icin de gecerlidir. Her ne kadar bahce bakimi her asamada daha itinayla
yapilsa da saha calismasinda acgikca gozlemlendigi lizere bilgisizlik ya da glivensizlik nedeniyle



ileri tarim tekniklerine kapalilik ve geleneksel yontemlerde israr bu Uretici grubunda oldukga
yaygindir.

Bu olumsuz tablo Dogu Karadeniz’in timi icin elbette gecgerli degildir. Kimi sanayiciler ve
girisimciler buyuk findik bahgelerine yatirrm yapmiglardir ve bu bahgelerde tim Uretim
asamalarinda ileri tarim tekniklerinin kullaniimasina 6zen gésterilmektedir. Ote yandan kimi
kamu ve Ozel kuruluslar gergek Ureticilere ileri tekniklerin 6gretilmesi ve uygulanmasinda
bedelsiz destek hizmetleri vermekteler. Son yillarda Dogu Karadeniz'de ortalama toprak
verimliginde gozlemlenen artislarin bu girisimlerin sonucu saglandigi rahatlkla tahmin
edilebilir.

Bati Karadeniz’de findik sektoriiniin bu sorunlardan tamamen amade oldugu soylenemez. Bati
Karadeniz’de findik bahgeleri az da olsa ge¢miste var olmustur ve bahge boyutlarinin
kiigilmesi, devamsizlik, gelenekgilik gibi sorunlar bu kesimde de yasanmaktadir. Ancak Bati
Karadeniz’de findik bahgelerinin gelisimi nispeten yakin bir gecmiste gerceklesmistir. Bu
nedenle “devamsizlik” olgusu nispeten distktlr. Basta pirin¢c olmak tzere gesitli tarim trdnleri
yetistiren toprak sahipleri findik Gretiminin daha kazancli bulmalari Gzerine tarlalarini findik
bahcelerine donustlirmislerdir. Bu (reticiler kazan¢ odakli olduklarindan ileri tarim
tekniklerine agiktirlar ve cogunlukla bu teknikleri uygulamaya gayret etmektedirler. Ayrica Bati
Karadeniz’de bahgeler c¢ogunlukla toprak derinligi yiksek diz ve sulak arazilerde
konumludurlar. Bahge boyutlari da Dogu’ya kiyasla ortalamada daha buyuktir. Tim bu
unsurlar findik toplamada mekanize yontemlerin Dogu’ya kiyasla ¢ok daha yaygin olarak
kullanilmasina yol agmistir.

Bu kosullarda toprak verimliliginin Bati’da Dogu’ya kiyasla ortalamada belirgin 6l¢lide yliksek
olmasi sasirtici degildir. Bununla birlikte gelecekte findik Giretimi Bati Karadeniz’'de de miras
yoluyla bahgelerin pargalanmasi ve devamsizligin giderek yayginlasmasi gibi tehditlerden
amade degildir.

Cocuk isciligi, yasaklar, kontroller ve fiili durum

Findik hasadi yilda bir kez agustos ayinda hizli bir sekilde yapilmak zorundadir. Bir yandan
bahce sayisinda dolayisiyla Uretimde biylik artis diger yandan bolgeden niifus gé¢cli zaman
icinde findik toplamada buyilk bir isglicl acigl olusturmus, bu isgicli acigl da Dogu ve
Guneydogu’dan mevsimlik isci aileleri ile karsilanmistir. Mevsimlik isgi ailelerinin findik
toplamaya cocuklariyla birlikte gelmeleri bir dizi yasal, toplumsal ve etik sorunu da
beraberinde getirmistir.

Is kanununa gére 15 yasin atindaki cocuklarin ¢alismasi yasaktir. Bununla birlikte, tarimda ve
hayvancilikta ailelerin kendilerine ait ciftliklerde 15 yas altindaki cocuklarini titiinde, meyve
hasadinda, siit sagimi ve siirli otlatma gibi faaliyetlerde “licretsiz aile iscisi” olarak ¢alismalari
kadim zamanlardan beri var ola gelmis, glinimizde de olagan karsilanan, yasal otoriteler
tarafindan da gérmezden gelinen bir olgudur. Ancak bu yastaki cocuklarin aile ciftlikleri disinda
Ucret karsiligi calistirilmasi yasal olmadigi gibi etik de degildir. Buna ragmen findik toplamada
15 yas alti cocuklarin Gcret karsiligi calistiklari da bir vakadir.



Sahada sektorln gesitli paydaslari ile yapilan gériismeler, mevsimlik isci ailelerinin toplam
hane gelirlerini artirmak igin beraberlerinde getirdikleri cocuklarin yevmiye karsiligi
calistirllmasini bahge sahiplerine dayattiklarini, diger ifadeyle ancak bu kosulla findik
toplamay! kabul edeceklerini acikca gostermistir. Bahce sahiplerinin de blylk cogunlugu,
ozellikle kigik ve dusiik verimli bahgelere sahip olanlar, bir yandan bdlge isglcliniin
yevmiyelerinin yuksekligi diger yandan findigi zamaninda toplayamama endisesiyle bu
dayatmayi kabul etmektedirler. Bu nesnel kosullarda kolluk kuvvetlerinin (jandarma) yéreden
yoreye farkl davranislar sergilemeleri sasirtici degildir. Kimi yorede ¢ocuklarin ¢alistirilmasina
tolerans gosterilirken kimi yorede kontroller ciddiye alinmakta ancak bahge sahipleri de
kontrollerden kaginmanin yolunu bulabilmektedirler.

Diine kadar Hiklimet bu kronik sorunun tizerine kararli bir sekilde gitmekten imtina etmis, bir
bakima oluruna birakmayi yeglemistir. Ancak giinimizde soruna kokli bir ¢cozim getirilmesi
acil hale gelmis bulunuyor. Almanya ve Hollanda’da 2023 yilinda yirirlige giren yasalara gore
bu ulkelerin firmalari kullandiklari ithal girdilerin Uretimine iliskin ¢alisma kosullarinin
uluslararasi  konvansiyonlara uygunlugundan sorumlu kilinmiglardir. Bu vyasalarin AB
miktesebati haline getirilmesine yonelik c¢alismalar da halen devam etmektedir. Bu
konvansiyonlarin icinde ¢ocuk ¢alistirma yasagi da tahmin edilecegi gibi yasaklar listesinin ilk
siralarinda yer almaktadir. Dolayisiyla ginimizde Tirkiye’den findik ithal eden Alman ve
Hollanda firmalarinin, yakin bir gelecekte de tim AB firmalarinin ithalat yasagina kadar giden
yaptirimlarla karsilasma ihtimali kiiciimsenemeyecek boyuttadir.

Kuskusuz hikimet kontrolleri siki tutarak ve gerekirse yasal yaptirimlari uygulayarak 15 yas
alti gocuklarin findik hasadinda galistiriimalarina son verebilir. Bu yontem sorunun ¢ézimui igin
gereklidir ama tek basina uygulandigi takdirde ¢ocuklarini yanlarinda getirmek zorunda olan
mevsimlik is¢i aileleri icin de yeni sorunlar yaratacak ayrica adil olmayan bir politika olacaktir.
Bu nedenle s6z konusu ¢ocuklarin hasat doneminde uygun kosullarda barinmalarini ve sosyal
faaliyetlerde bulunmalarini saglayacak alt yapinin da hazir edilmesi zorunludur. Sahadan ve
ilgili kuruluslardan edinilen bilgiler, ¢ocuk isciligine son vermek icin micadele veren sivil
toplum kuruluslarinin ¢ocuklar i¢in egitim ve sosyal etkinler gerceklestirmeye ve yemek,
kirtasiye, kiyafet gibi desteklere yonelik girisimlerde bulunduklarini géstermektedir.

Cocuk isciligi sorunun tartismaya acik bir diger vechesi de 15-17 yas grubunun durumudur. is
kanununa gore bu yas grubundaki ¢ocuklarin “tehlikeli” olarak siniflanan islerin disinda ve
egitimi aksatmama kosuluyla calismalari yasaldir. Ancak mevcut yasalarda, agir cuvallar
tasimak harig, findik toplama tehlikeli ya da agir bir is olarak siniflandirilmamistir. Ama 6te
yandan Turkiye bu vyastaki cocuklarin da calismasini uygun gormeyen uluslararasi
konvansiyonlara imza atmistir ama is kanunda gerekli degisiklikleri yapmamistir. Mevsimlik isgi
aileleri ise bu yastaki cocuklarinin bahgelerde calismasini hem ekonomik bir zorunluluk olarak
gormekte hem de bunlari cocuk degil geng delikanli olarak telakki ettiklerinden, calismalarini
dogal karsilamaktadir. Ayrica findik hasadinin yapildigi agustos ayi egitim doénemi ile
ortismemektedir. Gelecekte bu yas grubu calisma yasagi kapsamina alindigi takdirde ortaya
cikacak isglict aciginin nasil karsilanacagi da belli degildir.

Cocuk isciliginin yani sira mevsimlik iscilerin yasam kosullari da uluslararasi konvansiyonlarin
kapsamindadir. Bazi iscilerin findik toplayamayacak kadar kiglik vyastaki cocuklarini
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beraberlerinde bahgelere gotlirdigu ve bu ¢ocuklarin basibos kaldig bir vakadir. Bazi aileler
ise kucuk vyastaki cocuklarini kamp alanlarinda, yemek hazirlamakla veya yasamin
surdarilmesiigin gerekli glindelik isleri yapmakla gorevli kisilerin refakatine birakmaktadir. Bu
¢ocuklar her ne kadar barinma alanlarinda beslenme, temizlik gibi islerden sorumlu kisinin ya
da klicuk yastaki abi ve ablalarin gdzetimi altinda olsalar da tlrli kaza ve yaralanmalara karsi
korunmasiz kalabilmektedir. Cadirlardan ya da derme ¢atma barakalardan olusan barinma
olanaklari da ¢ogunlukla asgari saglk kosullarini (tuvalet, banyo, temiz suya erisim gibi)
saglamaktan oldukga uzaktir.

Dogu Karadeniz Bolgesi pek ¢ok agidan ¢6zim Onerilerinin odaginda yer almalidir ¢linki
sorunlarin ¢cogu bu bolgede gozlemlenmektir. Bununla birlikte zaman iginde benzer sorunlarin
Bati Karadeniz’de de yayginlik kazanma ihtimali g6z ardi edilemez. Sorunlarin niteligine bagh
olarak ¢6zim oOnerileri 3 baslik altinda toplanabilir:

a) Toprak verimliligini artirmak, liretim maliyetlerini azaltmak

1) Dogu Karadeniz Bolgesinde tesis edilen bahgelerin ¢ogu ekonomik o6mriini
tamamlamistir. Bahgelerin yenilenmesi ve makine tarimina uygun sekilde yeniden tesis
edilmesi gereklidir. Tum bahgeleri hizla yenilemek gercekgi degildir. Hem kamu
bitcesine olan maliyeti azaltmak hem de ihtiya¢ duyulacak findik fidani sayisi goz
onine alindiginda her yil bahgenin belli oranda (ylizde 10, yiizde 20 gibi) yenilenmesi
sart kosulabilir.

2) Geleneksel bakim yontemlerinin terk edilerek modern zirai yontemlerle findik
ureticiligi yapilmasi icin sahada basarili olan “iyi tarim uygulamalar”
yayginlastirilmaldir. Alan bazli destekleme modeli yerine iyi tarim uygulamalari
desteklenmelidir. Ziraat Odalari ve il/ilge Tarim Mudurliikleri bu destegi sunacak
personel ve organizasyon kapasitesine ulasmalari saglanmaldir.

3) Devamsiz Ureticilerin bahgeleri genellikle kiiglik 6lgekli ve bakimsiz oldugu igin bu
bahgelerde verimlilik dusliktlir. Bahge sahiplerinin Ucret karsiligi olsa bile bu isleri
yaptirma konusunda sorun vyasadiklari ifade edilmistir. Bu sorun iki sekilde
¢ozlimlenebilir: ilk secenek belli bir Gicret karsiligl bahc¢e bakim hizmeti veren sirketlerin
kurulmasi ve tesvik edilmesi olabilir. ikinci secenek ise dileyen kisilerin miilkiyeti
kendilerinde kalacak sekilde bahcelerinin sorumlulugunu devredebilecekleri bahge
birlestirme projeleri gelistirilerek bu bahgelerin mekanizasyon imkanlarindan
yararlandiriimasi tesvik edilebilir.

4) Findigin tarihsel ve dogal yetisme ortami olan Dogu Karadeniz’de gelenekgilik,
bahgelerin kiglk olmasi, arazinin egimli olmasi ve devamsizlik gibi nedenlerle
maliyetler yiksek ve verimlilik dlsiktiir. vuz binlerce insanin gecimini findiktan sagladigi dikkate
alarak devlet bir yandan TMO aracihigi findik alimi yaparken diger yandan da alan bazli
destekler sunmaktadir. Aldigi Grlint uygun fiyata satamamasi durumunda TMO zarar
etme riski ile karsi karsiyadir. Dogu Karadeniz boélgesinin zorluklari distnilerek hayata
gecirilen imkan ve firsatlardan bu desteklere ihtiyaci olmayan yiksek verimli Bati
Karadeniz Bolgesi Ureticileri de faydalanmaktadir. Bu da kamu kaynaklarinin etkin
sekilde kullanilmasini engelleyerek toplumsal refah kaybina yol agmaktadir. Bu sebeple



5)

6)

7)

8)

9)

Dogu Karadeniz Bélgesine has tedbirler diisiiniilmeli ve tartisiimalidir. Ornegin, Dogu
ve Batl Karadeniz arasindaki maliyet farki hesaplanarak Dogu Karadeniz Ureticilerine
uretim bazli telafi 6demeleri yapilmasi tartigilabilir.

Findik Gretimine izin verilen yerlerde genellikle verimlilik distk, verilmeyen yerlerde
ise ylksektir. Tlrkiye'nin toprak verimliligi agisindan zaten rakiplerinin gerisinde
oldugu gbz oniline alindiginda toprak verimliginin yiksek oldugu alanlarda findik
Uretimine izin verilmesi disiintlmelidir.

b) Findik piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi ve ihracatta katma deger artisi

TMO’nun alim gorevleri uzun erimli degil, yil yil belirlendigi icin hem TMO’nun organize
olmasi hem de piyasa oyuncularinin beklentileri noktasinda belirsizlikler olusmaktadir.
TMO’nun findik yaninda Tirkiye’nin tarim {irlin ihracatinda en biiylik paya ve rekabet
astunligine sahip oldugu kuru Gzim, kuru incir ve kuru kayisi alimi da yaptigini
distnirsek bir yandan bu drin piyasalarini diizenleyecek diger yandan tarim
sektorinin teknolojik acidan gelismesini saglayarak bu trinlerin ihracatini uzun vadeli
planlayacak yeni bir kamu kurulusuna ihtiyag vardir.

Turkiye’'nin findik Gretimi biylk 6lctide kirilmis haliyle (i¢ findik), kismen de kavrulmus
olarak ihrag ediliyor. Findik, i¢ findik olarak satildiginda kar marji distk kalmaktadir.
Findikta katma degeri ylksek nihai Urinlerin Gretimi ve ihracatini tesvik edecek yeni
politikalar tzerinde distnilmelidir.

c) ihracatin yaptirimlarla karsilasmamasina yonelik 6nlemler

Findik tariminda c¢ocuk isgiligini onlemek igin bir taraftan tedbirler daha siki
uygulanmal diger taraftan cocuk isci kullanmayan Ureticiye tesvikler saglanmaldir.
Sertifikali Uretimin yayginlasmasi ile hem tesvik ihtiyaci azalacagl hem c¢ocuk isci
calistirilmasinin 6niline gecilecegi ve Uretimde kalite artisi saglanacagi icin sertifikali
uretim 6zendirilmelidir.

Ureticiler, Tiiccarlar, Mevsimlik isci Temsilcileri, Tarim il Muddrlikleri, Ziraat Odalari,
Borsalar, ihracat¢i birlikleri, STK’lar ve hukukgular gibi konunun paydaslari ¢ocuk
isciligi, insan haklari ve gevresel diizenlemeler agisindan findik tariminda uyulmasi
gereken “ortak kurallar” beraber belirleyerek tedarik zincirinde herkesin bu ortak
kurallara uyumasi saglanmalidir.



Giris

Karadeniz Bolgesi'nde findigin tarihteki izleri binlerce yil 6ncesine kadar sirmektedir.
Arkeolojik bulgulari ve destanlari bir yana birakirsak bu iz yazili kaynaklarda MO 5. yiizyila
kadar geri gitmektedir. Antik ¢agin GinlG tarihgisi Herodotos findigin Karadeniz’'in dogusunda
yetistirildigini yazmistir. 13. ylzyilda yasamis olan Seyrani, Karadeniz Bélgesi’ne yaptigi ziyaret
sirasinda Giresun’da bolca findik yetistirildiginden bahseder. Findigin ihrag edildigine dair ilk
bilgiye Fransa ile Osmanl arasinda 1737 yilinda yapilan anlasmada rastlanmaktadir; bu
anlasmada satilacak Urinler arasinda findik da yer almistir. 18. ylizyilin son ¢eyreginde kabuklu
findigin Rusya’ya, Romanya’ya ve Belcika’ya ihra¢ edilmeye baslandigi bildirilmektedir?.

Giresun findigin anayurdu? olarak kabul edilmekle birlikte, findik Gretiminin 19. yuzyilin
sonuna dogru Dogu Karadeniz’in diger illerine yayildigi goriilmektedir. 1894 tarihinde ¢ikarilan
bir yasayla Ordu’da sitma hastaligini dnlemek igin piring ekimi yasaklanmis ve findik Gretimi
tesvik edilmistir. Cumhuriyet doneminde devletin findik tGretimine ve piyasasina dizenleyici
olarak miidahale etmeye baslamasi 1930’lu yillara denk gelir. 10 Ekim 1935 yilinda Ankara’da
Birinci Ulusal Findik Kongresi toplanmis ve bir Findik Nizamnamesi yayinlanmistir3.
Fiskobirlik’in kurulus yili 1938’dir.

ilerleyen yillarda findik dikili alanlar, Giresun’un yani sira diger Karadeniz illerine dogru,
Ozellikle Ordu’da patates ve misir liretiminin yerini alarak hizla genislemistir. Son elli yilda
findik bahgesi alani toplamda yizde 85 artarken, Bati Karadeniz bdlgesinin payl da
genislemistir. Ginimuzde dikili alan ve Uretim bakimindan Ordu ilk, Samsun ikinci siradadir.
Findik ¢iftci sayisinin 500 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir®. Findik Gretimi ve ticareti
Karadeniz Bolgesi’nde halen énemli bir ge¢cim kaynagidir.

Findik Gretimi ylizde 80-85 civarinda ihra¢ edilmekte ve ihracat miktarlarinda ve uluslararasi
fiyatlardaki dalgalanmalara bagli olarak, 1 milyar 600 milyon ila 2 milyar 300 milyon dolar
arasinda ihracat saglanmaktadir®. Uretimin kalan kismi ise biiyiik élciide i¢ piyasada cesitli gida
urdnlerinde sanayi girdisi olarak kullanilmaktadir. Tirkiye’nin ihra¢ ettigi findigin dolar
cinsinden degerinin uluslararasi findik piyasasindaki payi Sekil 1’de gorildigia gibi 1990°h
yillarda hala artis egilimindeydi ve ylzde 90’lari zorluyordu. Ancak bu pay 2000'li yillardan
itibaren rakip Ulkelerdeki findik Uretiminin ve ihracatinin artisi sonucu inise gecerek
glinimizde ylizde 70’in altina gerilemistir. Bu raporda ele alinan sorunlara etkili ¢6ztimler
getirilemedigi takdirde Tiirkiye'nin payinda azalisin devam etmesi kaginilmazdir.

Ulusal Findik Calistayl, Tarim ve Orman Bakanligi ile TMO,2019, s. 11.

2 jsvicreli Lui Ramber’in 5 Mayis 1902 tarihli gezi giinliigiinde Giresun’dan séyle s6z etmektedir: “Sabah safakla
beraber Giresun’a geldik... iste bugiin findik diyarindayiz... Yamaglar {zerinde, kiigiik vadilerin kivrimlarinda,
soziin kisasi her tarafta dizenli bicimde dikilmis findiklar géralir.” (Ulusal Findik Calistayi, 2019, s.11)

3 “Findigin Tarihgesi”, Ziya Efendi Blog, 27 Agustos 2022 ve Ulusal Findik Calistayl, Tarim ve Orman Bakanligi ile
TMO,2019, s. 12.

4 Ulusal Findik Calistayi 2019, s. 18.

5 TIM verilerine gére son bes yilda ihracatta en diisiik gelir 2018’de 1 milyar 635 milyon, en yiiksek gelir ise
2020 yilinda 2 milyar 261 milyon dolar olarak kayda gecmistir. 2022’de ihracat geliri ise 1 milyar 751 milyon
dolardir.
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Sekil 1: Uluslararasi findik piyasasinda Tiirkiye’nin USD cinsinden payi ve trend, 1990-2021
Tarkiye'nin findik dretim pay1 (deger)
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Kaynak: FAOStat, Trend Betam hesaplamasi

Turkiye Uretimdeki ylksek payi sayesinde bugiline kadar findigin uluslararasi fiyatinin
olusmasinda énemli 6l¢lide belirleyici role sahip olmustur®. Ancak bu payin azalis trendi devam
ettigi takdirde, gelecekte Tiirkiye fiyat belirleyici rolinl kaybedebilir. Tirkiye’nin uluslararasi
findik ticaretinde hakimiyetini devam ettirebilmesi icin Uretimiyle birlikte ihracatini da
artirmasi gerekmektedir. Ancak fiyat rekabetini gogisleyebilmesi icin Gretim artisini dikili
alanlari artirarak degil, verimliligi ve kaliteyi artirarak gerceklestirmelidir. Bu gerekliligin
kosullari ve ne dlglide gerceklesebilecegi bu raporun temel konusunu olusturmaktadir.

Turkiye’de findik piyasasinin isleyisinde ve kurumsal yapisinda zaman iginde 6nemli degisimler
yasanmistir. Bu politika degisikliklerinde sayilari ylzbinlere varan findik Ureticilerinin ¢cok genis
bir secmen kitlesi olusturmasi da belirleyici bir rol oynamaktadir. Devlet, 2009 yilina kadar
findikta taban fiyat aciklamakta ve findik ahimi yapmaktaydi. Bu alimlari 2006 yilina kadar
Fiskobirlik, bu kurulusun piyasa kosullarinin Gzerine gikan taban fiyatlarinin yol agtigi mali
yukler nedeniyle mali zorluklar yasamasindan sonra ise 2006/10865 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile 2006-2009 yillari arasinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) gerceklestirmistir’. 2009
yilinda 2009/15202 sayil Bakanlar Kurulu karari ile taban fiyat uygulamasi ve devletin findik
alimlarina son verilmis, pazarda serbestlesmeye gecilmis ve bahce tapu sahiplerine dekar basi
nakit olarak verilen “Alan Bazl Gelir Destegi” verilmeye baslanmistir. 2009 yilinda baslayan bu
destek halen devam etmekle birlikte, cari destek tutari son yillarda enflasyona paralel sekilde
glincellenmediginden reel olarak 6nemli dl¢lide erozyona ugramistir.

Serbest piyasaya gecis sonrasinda her ne kadar zaman icerisinde yeni il ve ilgelerin de katilimi
ile dinamik bir liste olusmus olsa da ruhsath tGretim alanlari en son 2014/7253 sayili Bakanlar

® Bu durum TMO Findik Daire Baskanligi ile yapilan gérismede teyit edilmistir. Findik fiyatlarinin ele alindigi
boliimde bu konuda kapsamli bilgi verilecektir.
7 Ulusal Findik Galistayi, 2019, s.13
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Kurulu Karari ile 16 il olarak sinirlandirilmistir. S6z konusu diizenlemede bahse konu iller
disinda findik ekim alanlari yasaklanmis olmakla birlikte, cezai yaptirimi bulunmamaktadir.
Fakat bu iller disinda gergeklestirilen Gretim, basta alan bazl destekleme olmak uzere, diger
devlet desteklerinin kapsami disinda tutulmaktadir.

Yine 2009/15201 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Telafi Edici Odeme” sistemi tesis edilerek,
findik yerine alternatif Grlnlerin Uretimi tegvik edilmek istenmistir. Bu sistem 2009-2014 yillari
arasinda gecerli olmus ve toplam 1596 (retici, 1765 hektar alanda bu destekten yararlanmistir.

Findikta alan sinirlama politikalari ve dogrudan gelir destegi takviyeli serbest piyasa
uygulamasi 2017 yilina kadar devam etmistir. Findik Ureticilerinin piyasa fiyatinin diizeyine ve
istikrarsizligina itirazlarinin giderek artmasi sonucu, devlet yeniden piyasaya miidahale etmeye
karar vererek TMO’yu alim yapmakla gorevlendirmistir. 2017 yilinda 137 bin tonluk alim yapan
(hasadin yaklasik bese biri) TMO giinlimiizde hasadin miktarina bagh olarak hatiri sayilir bir
kismini satin almaktadir. Ancak TMO’nun alim fiyatinin taban fiyat olmadig, diger ifadeyle ilan
ettigi fiyattan teklif edilen her miktari satin almak zorunda olmadigini belirtmek gerekir. TMO
alimlarda kalite bakimindan secici davranmakta, bu bakimdan ilan ettigi fiyat bir cesit “bas
fiyat” (en yuksek fiyat) olarak distindlmelidir. Findik sezonu basinda piyasada fiyat hasada
gore degiskenlik gostermekle birlikte TMO fiyati referans alinarak olusmaktadir. Findigin
piyasa fiyatini belirleyen etkenler “Fiyat Belirlenimi” baslikh bélimde etraflica ele alinacaktir.

Turkiye’de findik Uretimi ve ticareti i¢ ice gecen bir dizi yapisal sorunla yilz ylizedir. Bu
sorunlarin bir araya gelerek olusturduklari esas sorun, ortalamada disik toprak verimliligi ile
cesitli Gretim maliyetlerinin goreli yiksekligidir. TUrkiye ortalama toprak verimliligi ve Gretim
maliyeti bakimindan rakiplerine kiyasla olduk¢a geridedir. Ancak disiik verimlilik-ylksek
maliyet durumu bolgeden bolgeye, hatta ilden ile ve bahgeden bahgeye buyiik farkhliklar
gostermektedir.

isglici maliyetini yikseltebilecek bir diger gelisme de Avrupa'da tedarik zincirlerinde
surdardlebilir  kalkinma hedeflerini ve izlenebilirli§i norm haline getirmeye yonelik
diizenlemelerin birbiri ardina yasalasmasidir. ilk olarak, 2017 yilinda Fransa’da goniilliiliik
esasina dayanan 2017-399 Sayili “Ana Sirketlerin ve Tedarik Sirketlerinin Tedbir Gorevi
Hakkinda Kanun” yayimlanmistir. Bu cercevede, Fransa’da 5 bin, diinya genelinde 10 bin kisi
calistiran sirketlerin insan haklari ve gevre ihlali risklerini tespit etmek ve dnlemek amaciyla
yillik raporlar yayinlama ve bir dnlem planini etkin bir sekilde uygulama yukimlilGgi
bulunmaktadir. 24 Ekim 2019 tarihinde Hollanda’da yirirlige giren ve sirketlerin tedarik
zincirlerini de kapsayan “Cocuk isciligi Durum Tespiti Yasasi” ile Almanya’da 2021 yilinda
yasalasan ve sirketlerin Olgeklerine bagli olarak bu sene itibari ile yirirlige giren “Tedarik
Zincirlerinde Sirketlerin Ozen YikiumlGlGgi Hakkinda Kanun” siirdirilebilir kalkinma basta
olmak Uzere onun ana bilesenlerinden olan insan haklari ve alt bileseni cocuk haklari
konusunda tim deger zincirine belirli yuklimlilikler yiklemekte ve cezai hikiimler
icermektedir. Bu diizenlemeler, hem sirdurulebilir kalkinma hedeflerine atfedilen 6nem hem
de rekabetciligin tesisi acisindan AB miiktesebati olusturma calismalarini da hizlandirmis, bu
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cercevede “Kurumsal Sdrduarilebilirlik Durum Tespiti ve Direktif (AB) 2019/1937'yi
degistirmeye iliskin Taslak Direktif” calismalarinda nihai asamaya gelinmistir. Bahse konu
Direktif'in 2024 itibariyla miktesebat haline gelmesi o©ngorilmektedir. S6z konusu
diizenlemeler, mevsimlik tarim isgileri icin de gegerlidir. Bu ¢ergevede, 15 yas alti cocuklarin
findik bahgelerinde galistirilmasi olanaksiz hale gelecek, 15-18 yas arasi ¢ocuklarin ¢alismasi
ise belirli daha zor kosullara baglanacaktir. Bunun isgiicii maliyetine etkileri “Cocuk isciligi”
baslikli bélimde tartisiimaktadir.

Bu arastirma raporunun ilk bélimiinde trin olarak findigin niteligi, findik dis ticareti, talebi ve
rakip Urdnler itibariyle konumu dinya genelinde ele alinmaktadir. Takip eden bdlimde
findigin dikili alanlar, Gretim ve toprak verimliliginden olusan (¢ temel boyutu itibariyle
Turkiye’de gelisimi ve dliinyadaki yeri incelenmekte, ardindan da findik piyasasi oyunculari ve
rolleri tanimlandiktan sonra bu oyuncularin karsilikli iliskileri cergevesinde findik piyasasinin
isleyisine, diger ifadeyle fiyatlarin nasil belirlendigine odaklanilmaktadir. Ugiincii béliimde, ilk
iki bolimde elde edilen bilgiler, yapilan analiz ve degerlendirmeler 1siginda Tiirkiye’de findik
sektoriinin baslica sorunlari belirlenmekte, bu sorunlarin ¢éziimlerine dair alternatif 6neriler
sunulmakta ve bu ¢6ziimlerin ekonomik ve siyasal agidan ne olglide olanakli olduklari
degerlendirilmektedir.

Arastirma raporunun son bolimiinde Tirkiye’de findik Gretiminin, Glkemizde ve kiiresel olarak
dikili alanlarda ve ortalama toprak verimliginde yasanacak gelismeler dogrultusunda, son
yillarda azalisa gecen ve glinimiizde yizde 63’e inmis olan payinin hangi seviyelere
ulasabilecegi ele alinmaktadir. Bu payin seyri, Turkiye’nin uluslararasi findik fiyatini belirleme
gliclinin anahtaridir. Tiarkiye findik dikili alanlarinda ve ortalama toprak verimliginde
onldmiuzdeki yillarda yasanacak gelismeler elbette mevcut sorunlara ne dlgclide ve ne kadar
zamanda ¢6zim bulunacagina bagli olarak sekillenecektir. Bu baglamda muhtemel gelismeler
iki senaryo, Baz Senaryo ve Reform Senaryosu, cercevesinde ele alinmaktadir. Baz Senaryonun
temel kurgusu, Turkiye findik sektoriiniin ylz yilize oldugu yapisal sorunlarin yeterince
¢o6zlimlenemeyecegi ve bu sorunlarin gelecek yillarda toprak verimligini sinirlamaya devam
edecegi o6ngorisine dayanmaktadir. Reform Senaryosunda ise mevcut sorunlara buyulk
Olglide ve makul stireler icinde ¢oziimler bulunabilecegi kabul edilmistir.

Arastirmanin veri kaynaklari bir yandan findik sektoriine dair mevcut istatistikler ve
yayinlanmis raporlar diger yandan ciftcilerden baslayarak sektoriin her asamasindaki aktorler®
ile Ordu, Giresun, Trabzon, Samsun, Adapazari, Diizce ve istanbul’da BETAM ekipleri
tarafindan vyapilan c¢ok sayida derinlemesine goriismelerden elde edilen bilgilerden
olusmaktadir. ilaveten Ankara’da TMO Findik Dairesi, Kalkinma Atélyesi, Pikolo Dernegi ve
Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) yetkilileri ile de goériisiilmistiir. Son alarak da Ordu
Sanayi ve Ticaret Odasl ile Betam tarafindan 9 Haziran 2023’te dlizenlenen ve sektoriin baslica
aktorlerini temsilen 10 paydasin katildig calistayda, arastirmanin hazirlik raporunda yer alan

8 Goruslen kisilerin sayilari ve mesleki sifatlar hakkinda bilgi raporun ekinde yer almaktadir
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bilgiler, analizler ve yorumlar tartisilmis, katilimcilarin elestiri ve onerileri alindiktan sonra
rapora son sekli verilmistir®.

1. Dinyada findik sektéri
1a. Findik dig ticareti

1a.1Siniflama sorunu
Genel olarak findik islenmemis olarak kullanilabildigi gibi, islenip ara Grlin olarak veya islenip

nihai Grin olarak da kullanilabilmektedir. Cogunlukla kiyilarak, kavrularak, beyazlanarak,
dilimlenerek veya ezilerek cgikolata endustrisindeki buylk sirketlere ara Griin olarak ihrag
edilmektedir ve bu endistrideki sirketler tarafindan kullaniimaktadir. Daha 6nce genellikle
islenmemis kabuklu ve kabuksuz (i¢ findik) olarak yurt disina ihrag edilirken, son yillarda
islenmis findik ihracati 6nemli bir artis gostermistir. Bu gelismede Tirkiye’deki findik kirma
fabrikalarinin sayi ve kapasitelerinin artmasi sonucu ihracata mal hazirlayacak imkanlarin
gelismesi 6nemli bir etkendir. Ticaret Bakanhgl 2018 raporunda islenmis findigi ¢ gruba
ayirmaktadiri®,

e Birinci Jenerasyon Uriinler: Kavrulmus, beyazlatilmis, kiyilmis, dilinmis, toz ve ezme
findik gesitleri.

e ikinci Jenerasyon Uriinler: Findik piireleri, krokanlar ve nugatlar.

e Uciincii Jenerasyon Uriinler: Findik filipsleri, findik drajeleri, arastirmalari siiren diger
ardnler.

Calismamizda bu tasniften yola gikarak findik ihracatini su sekilde lige ayirmayi uygun gordik
(6 haneli Harmonize Sisteme (HS) kodlari parantez icinde belirtilmistirt!:

e islenmemis kabuklu ve i¢ (kabuksuz) findik (080221 ve 08222)

e Ara durlnler: Kavrulmus, kiyilmis, dilimlenmis, ezilmis, beyazlatiimis olarak islenen
birinci jenerasyon Urinler (200819’un bir kismi) ile findik plireleri (200799’un bir kismi)

e Nihai Urilinler: Krokanlar, nugatlar, findik filipsleri ve findik drajeleri (200819’un bir
kismi, 170490’in bir kismi)

Dinya Ulkelerinin findik dis ticareti yukarida tanimladigimiz G¢li ayrimda (islenmemis findik,
ara Uriin, nihai Grtin) veri bulunmadigi icin kiyaslanamamaktadir. TUIK’in veri derlemede
kullandigi 12 haneli GTIP kodlari bu ayrima izin verirken, tiim diinya (lkelerini kapsayan ve
FAOStat verileri icin temel veri kaynagl olan UNComtrade veri tabani 6 haneli Harmonize
Sistem siniflamasi buna izin vermemektedir. Bu sebeple (lkelerin findik ticaretini kiyaslarken
sadece islenmemis findik rakamlari kullanilmistir. Buna karsilik islenmis findiga iliskin bilgiler
Turkiye icin TUIK’te, Avrupa Birligi tilkeleri icin Eurostat’ta mevcuttur. TUIK verileri hem ara

% https://www.ordugazete.com/otso-da-betam-findik-calistayi/34632/, erisim tarihi: 15 Haziran 2023
10 Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Mudurltgi (2018)
116 haneli HS siniflamasi ile ilgili daha ayrintili agiklama Ek 1’de yer almaktadir.
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Uriin hem de nihai tridn ayriminda mevcut iken Eurostat verileri sadece ara trin icin farkl
Ulkeleri kiyaslamaya miisaade etmektedir.

Diinya Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore diinya findik ihracatinin biiyiik cogunlugunu Tiirkiye
gerceklestirmektedir. Diger 6nemli findik ihracatgisi tlkeler italya, Azerbaycan, ABD, Sili ve
Gurcistan’dir. Uretici olmamalarina ragmen ¢ogunlukla Tiirkiye’den ithal ettigi findig kabuklu,
ic veya islenmis olarak ihra¢ eden (reeksport) baslica llkeler Almanya, Hollanda, Belgika,
Avusturya, ingiltere, isvigre ve Kanada’dir. Raporda ilk olarak islenmemis findik ithalati yapan
Ulkeler kiyaslanacaktir.

1a.l  Findik ithalati
islenmemis findik ithalatinda Almanya, italya ve Fransa toplam ithalatin yiizde 50’den fazlasini

olusturmaktadir (Tablo 1). Bu Ulkelerde faaliyet gosteren cikolata sirketlerinin bu ithalat
yaptigl duslinilmektedir. Sanayilesme hizi yiksek olan Cin’de de ara urin olarak findik
drdnlerinin ithalatinda ciddi artislar gortlmektedir. Son 8 senede Cin’in toplam islenmemis
findik ithalati icindeki payi ylizde 2,5’ten yiizde 4,6’ya cikmistir. ithalat payinda artis goriilen
bir diger Ulke ise yine gelismekte olan llkelerden Polonya olmustur.

Tablo 1: islenmemis findik ithalatinda ana aktorler, cari ABD dolari*2 ve paylari

2017-2018 2019-2020 2021-2022

Deger Pay |Deger Pay | Deger Pay

Almanya | 934.847.488 26,4 970.301.300 24,7 11.054.599.964 | 28,0

italya 645.342.140 18,2 | 881.979.729 22,4|797.299.557 21,1

Fransa |369.154.781 10,4 | 354.815.000 9,0 |301.115.251 8,0

Kanada |176.921.162 5,0 |211.773.324 5,4 |217.075.669 5,8

Cin 87.023.639 2,5 |133.463.300 3,4 |174.219.626 4,6
Rusya 123.454.832 3,5 |163.384.689 4,2 |* *
Polonya |126.919.607 3,6 |87.916.528 2,2 |125.373.758 3,3

isvigre 137.790.103 3,9 |121.930.870 3,1 |110.700.136 2,9

Toplam |3.542.875.468 3.928.704.898 3.770.946.626

Kaynak: UNComtrade
ithalatta AB iilkelerinin sézi ge¢mekte, Cin ve Polonya’nin alim hizi ise artmaktadir.

Uzun vadeli kiyaslama icin ithalat paylari Sekil 2’de verilmektedir. islenmemis kabuklu ve ig
(kabuksuz) findik ithalatinda Almanya’nin payi son 40 yil icinde ylizde 60’lardan ylizde 30’lara
kadar diiserken, italya’nin payi yiizde 2’lerden yiizde 30’lara kadar ¢ikmistir. Baska bir deyisle
findik ithalati Almanya’dan italya’ya kaymistir. Almanya gibi ithalat payi diizenli azalan bir
diger iilke isvigre’dir. ithalati son 20 yilda hizla artan diger {lkeler ise Cin, Kanada ve daha
duslk bir ivmede Rusya’dir.

12 Findik Gretimi ve ticaretindeki seneden seneye oynakligi hafifletmek icin ardisik iki yil toplanmustir.
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Sekil 2: Findik ithalat paylari

Findik ithalat paylar
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Kaynak: UNComtrade, Betam

1980 1990 2000 2010 2020

AB Ulkeleri arasinda ara trin (kiyilmis, dilinmis, beyazlanmis, kavrulmus) findik ithalatinin nasil

gelistigine baktigimizda ise Almanya bu Urinin ithalatinda ¢ok daha etkindir. Almanya’yi

Fransa, Hollanda, Belgika ve Polonya takip etmektedir.

Tablo 2: Ara iiriin findik ithalatinda ana aktérler (cari Euro)®?

2017-2018 2019-2020 2021-2022
Almanya 607.095.108 623.868.028 659.460.501
Fransa 150.325.636 156.073.298 182.023.187
Hollanda 140.431.458 160.577.272 152.607.102
Belgika 133.877.891 122.037.518 126.857.752
Polonya 45.860.317 85.304.980 103.323.224

Kaynak: Eurostat

13 Findik Gretimi ve ticaretindeki seneden seneye oynakligi hafifletmek igin ardisik iki yil toplanmustir.

16



1a.ll  Findik ihracati
Findik ihracatini yukarida tanimladigimiz ¢l ayrimda (islememis, ara rlin, nihai tGrin)
inceledigimizde ihracatin ¢ogunlugunu islenmemis (kabuklu ve i¢) findik olusturmaktadir.
Sekil 3'te 1980 sonrasi donemde baslica lilkelerin islenmemis findik ihracat paylari
sunulmustur. Turkiye’'nin islenmemis findik ihracati igindeki payinin 2000’li yillardan itibaren
dizenli geriledigi gorilmektedir. 2000 6ncesi ylzde 80’lerden glinimiizde yiizde 63’e kadar
gerilemistir. Yaklasik ylizde 20’lik puan kaybi Azerbaycan (6 puan), Sili (6 puan), ABD (4 puan)
ve Giircistan (4 puan) gittigi anlasiliyor. Ozellikle Sili’nin neredeyse kesintisiz ve hizla yiikselen
payina dikkat cekmek isteriz. 2000’li yillara kadar findik ihracatinda yeri olmayan Sili yaklasik
ylzde 8 payla gliniimiizde (i¢linci siraya yerlesmistir.

Sekil 3: islenmemis findik ihracat paylari: 1980-2021

islenmemis findik ihracat paylari
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Kaynak: FAOStat, Betam.

islenmemis findik ihracatinin neredeyse tamami i¢ findiktan olusmaktadir. Diinyada
islenmemis findik ihracatinin payi ylizde 90-95 bandinda seyrederken Tirkiye’de islenmemis
findik ihracatinin hemen hepsi i¢ findiktir. Sekil 4’te diinya kabuklu findik ihracatinda segili
Ulkelerin payi sunulmaktadir. Diinya kabuklu findik ihracatinin yarisindan fazlasini tek basina
ABD gerceklestirmektedir. Son 40 yillik egilimlere baktigimizda italya ile ABD yer degistirmistir.
Fransa’nin payi ise ylzde 10 bandinda seyretmektedir.
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Sekil 4: Kabuklu findik ihracat paylari: 1980-2021

Kabuklu findik ihracat paylari
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Kaynak: FAOStat, Betam.

FAOStat ve UNComtrade kullanilan siniflamanin yeterince ayrintili olmayisi sebebi ile Sekil
3’te yapilan analize benzer bir kiyaslamayi islenmis findik Grinleri igin yapabilmek mimkiin
degildir. TUIK verilerindeki “islenmemis” findik ticaretine iliskin veriler FAOStat ve
UNComtrade verilerinde “findik” bashgi altinda yer almaktadir. Buna karsin TUIK verilerinden
elde ettigimiz islenmis (ara Griin ve nihai Uriin) findik verisi FAOStat ve UNComtrade pek cok
bashga dagildigi icin islenmis findik Grlnleri igin saghkli bir kiyaslama yapilamamaktadir.
Bununla birlikte sadece ara urinler igin Eurostat verilerini kullanarak segili AB Ulkelerini
kiyaslayabiliriz. AB Ulkeleri arasinda ara trtn (kiyilmis, kavrulmus) findik ihracatinin seyrine
baktigimizda en biiyiik ihracati findik tireticisi olmayan Hollanda yapmakta, onu italya ile yine
findik Ureticisi olmayan Almanya izlemektedir. Ara Urlin ihracatinda Tirkiye tek basina
Hollanda, italya, Almanya, ispanya ve Fransa’nin toplamindan yaklasik iki kat daha fazla bir
blyuklGge sahiptir. (Bkz. Tablo 3). Avrupa tlkeleri kiyilmis, kavrulmus findigi cok biyik 6lctide
nihai Grline donUstlrirken, Tirkiye'nin stratejik GriinG olan findigin nihai Grin olarak
degerlendirilmesinde doldurulmasi gereken bir potansiyel gortilmektedir.
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Tablo 3: Kiyilmis, dilimlenmis, kavrulmus findik ihracatinda ana aktorler (cari Euro)

2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020 2021-2022
Hollanda |103.088.980 136.697.984 138.282.947 164.273.466 172.562.664
italya 127.835.174 192.680.679 131.512.821 145.540.623 171.861.988
Almanya | 67.052.406 95.667.431 95.154.580 106.927.519 120.107.976
ispanya 40.017.056 46.800.546 51.072.533 59.951.371 64.863.985
Fransa 48.667.241 72.361.252 65.159.392 68.149.739 56.458.395
Turkiye* |904.463.673 1.245.181.731 931.399.162 1.050.134.642 1.120.257.351

Kaynak: Eurostat, TUIK. Not: Tirkiye verileri, karsilastirma amaciyla

istatistikleri ise Eurostat’tan alinmistir.

TUIK’ten alinmistir, diger AB (ilkelerinin

Dinya findik ticaretinin bu genel gorliniminin ardindan en buyitk findik ihracatgisi olan

Turkiye’nin ihracatinin zaman igindeki degisimini ve bu ihracati hangi tlkelere yaptigini daha

yakindan inceleyecegiz. Yukarida tanimladigimiz Ggli kirlhmda Tirkiye findik ihracatina
baktigimizda 2005-2022 arasi donemde islenmemis findigin payi yaklasik 7 puan azalarak
yluzde 55,4’e gerilemis, ara trtn (kiyilmis ve kavrulmus) findik ihracatinin benzer oranda

artarak ylzde 44,5’e yikselmistir (Tablo 4). Nihai trtnlerin (draje ve krokan) tonaj ve deger
bakimindan ihracat igindeki paylari ihmal edilecek kadar diisiktir; ylizde 0,4’ten ylzde 0,1’e
dismusttr. Bu da Tirkiye’de findik sektoriindeki katma deger artisinin oldukca yavas

oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Tiirkiye'de findik ve findik liriinii ihracati paylari (deger olarak)

islenmemis | Ara triin | Nihai Griin
2005 62,7 37,0 0,3
2006 62,5 37,2 0,4
2007 60,4 39,3 0,3
2008 54,9 44,6 0,4
2009 60,3 39,3 0,4
2010 59,0 40,7 0,4
2011 59,1 40,6 0,3
2012 59,0 40,7 0,3
2013 57,9 41,8 0,3
2014 58,0 41,8 0,2
2015 57,7 42,1 0,2
2016 58,4 41,5 0,2
2017 57,1 42,8 0,1
2018 56,9 42,9 0,2
2019 61,3 38,6 0,2
2020 56,9 43,0 0,1
2021 58,5 41,4 0,1
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‘ 2022 ‘ 55,4 ‘ 44,5 ‘ 0,1

Kaynak: TUIK.

Bu Urlinler arasinda ihracatta fiyatin (dolar/kg) en yuksek oldugu findik Grini, cikintisi
ayrilmayan, kavrulmus, biitiin haldeki kabuksuz findiktir. ihracatta en yiiksek paya sahip taze
veya kurutulmus kabuksuz findikta ise kilogram basina ihracat fiyati siklikla ortalama kilogram
basina findik Urinleri ihracat fiyatinin altinda seyretmektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Secili findik Uriinlerinde kilogram basina ihracat fiyati (cari dolar)

2008 | 2009 (2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Findik; kabuksuz
(taze veya 5,78 |5,52 |596 |7,12 (6,53 |6,28 |9,12 | 11,46 |8,68 |6,69 |579 (6,45 |7,09 |6,41 |5,38
kurutulmus)
Findik puresi (flre);
seker orani =< %13,
pisirilerek

6,12 (3,84 |532 |6,13 |6,24 |593 |8,21 |10,62 |7,56 6,46 |4,97 [4,75 |5,36 |596 |5,14
hazirlanmis,
homojenize
olmayan
Kiyilmig findik
(beyazlatiimis,
kavrulmus

6,94 |5,16 |6,68 |7,59 |7,45 |6,86 |9,84 [12,90 (898 |7,39 |6,07 [6,21 |7,07 |6,94 |5,93
kabuksuz findiktan
mamul); ambalajda
net >1 kg
Kavrulmus, butiin
haldeki  kabuksuz

. 7,13 |59 |6,63 |7,65 |757 |7,05 |9,44 |13,09 9,74 (7,66 |6,63 |7,18 |7,73 |7,33 |6,62

findik; ambalajda
net >1 kg
Kavrulmus, butiin
haldeki  kabuksuz
findik (¢cikintis

753 |58 |691 |7,72 |7,82 |7,01 |9,64 |13,49 |9,51 |8,11 |6,42 |6,67 |7,08 [6,85 |5,61
ayrilmamis);
ambalajda net >1
kg
Diger 6,42 |5,47 |6,37 |7,36 |7,09 |652 |9,11 |11,87 |8,69 |6,88 |581 |6,60 |7,31 |6,47 |5,92
Toplam 6,20 5,32 |6,10 |7,15 |6,78 |6,42 |9,13 [11,75|8,69 |691 |583 (6,33 |6,91 |6,54 |5,59
Kaynak: TUIK

Turkiye, islenmemis Urini cogunlukla italya’ya satarken, islenmis Uriinii ekseriyetle
Almanya’ya satmaktadir. Toplam kabuklu ve kabuksuz findik ihracatimizin yiizde 30’unu
olusturan italya, bu findigin bir kismini isleyip kendi cikolata sektériinde kullanmakta, kalan
kismini da kiyilmis, dilimlenmis, kavrulmus hale getirerek Avrupa icinde diger Ulkelere ihrag
etmektedir (Tablo 6).
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Tablo 6: Tiirkiye'nin islenmemis findik ihracatinin {ilke dagilimi (%)

Kaynak: TUIK

2018 2019 2020 |2021 2022
italya 29,1 41,3 31,8 34,2 30,4
Almanya 16,0 13,3 15,8 17,7 25,1
Fransa 7,3 8,4 7,7 8,2 7,0
isvicre 5,2 3,5 4,8 4,1 5,0
Polonya 4,1 51 5,4 5,4 4,4
Brezilya 2,4 2,2 2,6 2,4 2,5
Kanada 5,9 4,5 5,5 2,3 2,1
Hollanda 2,3 1,7 2,1 2,2 1,9
Rusya 1,9 11 1,8 1,5 1,9
ispanya 1,7 1,6 1,8 1,5 1,6
ABD 3,6 2,3 2,3 1,6 1,3
Belgika 1,0 0,5 0,8 0,6 0,9
Listedekilerin Toplami | 80,7 85,5 82,3 81,7 84,1

Turkiye’'nin ara urin (kiyilmig ve kavrulmus) findik ihracatinin lgte birini tek basina

Almanya’daki alicilar olusturmaktadir. Findik, agirliklhi olarak cikolata endustrisinde kullaniima

amaciyla kiyilmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7: Tiirkiye'nin ara tiriin (kiyilmis ve kavrulmus) findik ihracatinin iilke dagilimi (%)

Kaynak: TUIK

2018 2019 2020 2021 2022
Almanya 36,1 34,5 32,5 32,2 31,7
Avusturya 4,4 5,9 7,0 6,6 7,0
italya 4,3 4,2 6,0 57 6,2
Hollanda 6,6 6,2 6,5 5,8 5,6
Fransa 5,3 5,2 5,8 5,7 5,3
ispanya 3,7 3,7 3,7 3,7 4,4
Belgika 57 4,3 4,5 4,4 4,3
Polonya 2,0 2,3 3,7 3,6 3,8
Cin 4,5 8,5 4,1 5,5 3,6
ABD 1,6 1,6 1,5 1,7 1,9
isvicre 1,4 1,4 1,4 1,2 1,6
Rusya 1,3 1,0 0,6 0,5 0,9
Listedekilerin toplami | 76,8 78,8 77,3 76,5 76,3

Son olarak islenmemis findik ihracat fiyatlari karsilastirmali olarak ele alinmistir. Uretici

fiyatlarini dikkate almadan sadece ihracat fiyatlarina odaklanmak yaniltici olabileceginden,
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Turkiye ile findik piyasasinin diger blyik oyuncularini karsilastirirken, Uretici ve ihracat
fiyatlarini birlikte ele almaktayiz. Karsilastirmanin goreli fiyat yaklasimi ile yapilmasi daha
anlamli sonu¢ vermektedir. Maliyet ve rekoltedeki ani degisimler fiyatlari etkilemekle birlikte,
2000 sonrasi donemde Tirkiye’de genel olarak 1 kg kabuklu findik basina Uretici fiyati 3 dolar,
ic findigin ihracat fiyati ise 6 dolar civari seyretmistir.

Sekil 5'te Turkiye fiyati 1’e esitlenerek diger Ulkelerin goreli Uretici fiyatlari, Sekil 6’da goreli
ihracat fiyatlari sunulmaktadir. ABD, Azerbaycan ve Glrcistan’daki Uretici fiyatlar Tirkiye’nin
sistematik olarak altinda seyretmektedir. ikinci biyiik oyuncu italya’da dretici fiyatlari uzun
sure Turkiye’'nin seviyesinde seyrettikten sonra, son yillarda belirgin élgctide yiikselerek Tirkiye
fiyatinin yaklasik bir bucuk katina ¢ikmistir. Fransa’da ise Uretici fiyatlari 1990’da Turkiye’nin
izerindeyken yillar icinde diiserek Tiirkiye fiyatinin altina inmistir. iran’in durumunu “disari
disen” olarak konumlandirmak mimkinduar. Son yillara kadar Tirkiye fiyati ile benzerlik
gosterdikten sonra Uretici fiyatlari son 3-4 yilda hizla artarak Tirkiye fiyatinin 10 katini
bulmustur. Bunun sebebi son yillarda iran'da uygulanan ti¢lii déviz kuru rejimidir: acik piyasa
orani, resmi oran ve NIMA orani**. Bu rejimdeki tic oran farkli seyredebilmektedir. Acik piyasa
orani iilke capinda en yaygin olan iran Riyali'nin gercek degerini gésteren kurdur. Resmi oran
bazi Urlnlerin ithalatinda hesaba katilan kur olup hiikiimet tarafindan siibvanse edilmektedir.
Bu oran acik piyasa oranina kiyasla Riyal'i daha degerli gostermektedir. FAOStat verileri resmi
kurlari esas aldigi icin iran findik fiyatlari yapay sekilde yiiksek gériinmektedir?®.

ihracat fiyatlari ise bambaska dinamikler gostermektedir. ABD, Azerbaycan ve Giircistan’daki
ihracat fiyatlari Turkiye’nin fiyatlarina cok yakindir. Buna karsilik Sili, Fransa ve italya’da ihracat
fiyatlar Turkiye’ye kiyasla daha yiiksektir. Tiirkiye’ye kiyasla iran’da uretici fiyatlari ¢ok daha
ylksek iken ihracat fiyatlari daha diistiktir. Bunun sebebinin Uretici fiyatlari ile ihracat fiyatlar
icin kullanilan farkh kurlar oldugunu yukarida belirtmistik.

ihracat fiyatlarinin retici fiyatlarina kiyasla ¢cok daha yakin olduklari ortadadir. Bu da findigin
gdérece homojen bir Uriin oldugunu goéstermektedir. Ulkelerin ihracat fiyatlarinin
farklilasmasinin en olasi sebebi kalite farklaridir. Bu yoruma gore findik kalitesi Turkiye'ye
kiyasla Sili, italya ve Fransa’da bir miktar daha iyi iken ABD, iran, Giircistan, Cin ve
Azerbaycan’da bir miktar daha kotidr.

ihracat fiyatlarinin, Uretici fiyatlarina kiyasla ¢ok daha yakin oldugu tespitinden hareketle,
uretici fiyatlari arasinda gézlemlenen gorece buytk farklari agiklamak igin Sekil 5 ve Sekil 6y
beraber degerlendirerek su sonuclara variyoruz: ABD, Azerbaycan ve Gurcistan’daki ihracat
fiyatlari Turkiye’nin fiyatlarina cok yakin olmasina ragmen, Uretici fiyatlari bu Ulkelerde
neredeyse yarisi kadardir. Akla gelen ilk sebep, Tirkiye’deki maliyetlerin bu tlkelere kiyasla
daha yiiksek olmasidir. Ozellikle makinelesmeye uygun olmayan egimli Dogu Karadeniz

14 https://www.aljazeera.com/economy/2019/7/2/why-does-iran-have-three-foreign-exchange-rates, erisim
tarihi: 23 Haziran 2023.

15 Uglincii oran NIMA olarak adlandirilmaktadir. NIMA orani iran'li ihracatcilarin dévizlerini sattiklarinda ne
kadar iran Riyali alabileceklerini gésteren kurdur. Resmi kurla kiyaslandiginda NIMA kuruna gére Riyal daha az
degerli olsa da her ikisi de acik piyasada belirlenen kura kiyasla Riyali degerli gostermektedir.
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bélgesinde iscilik maliyetleri cok yiiksek oldugu icin bu sonug sasirtici degildir. ikinci olarak Sili,
Fransa ve italya’da ihracat fiyatlari Tiirkiye’ye kiyasla diizenli sekilde daha yiiksektir. Buna
ragmen Uretici fiyatlarinda dnemli farkhliklar bulunmaktadir.

Sekil 5: Goreli Uretici fiyat

Goreli aretici fiyati (Tirkiye=1)
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Kaynak: FAOStat, Betam.
Sekil 6: Goreli ihracat fiyati
Goareli inracat fiyati (Tlrkiye=1)
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Kaynak: FAOStat, Betam.
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Tirkiye ile kiyaslandiginda italya’da uretici fiyatlari daha yiiksek iken, Fransa’da daha
dusaktar (Sili icin Gretici fiyatlari FAOStat verisinde yer almamaktadir). Aciklamalardan bir
tanesi iretim maliyetlerinin bu iki (ilkede farkh seyretmesidir. Her iki tGlkede de isgiici
maliyetleri gok benzer oldugu igin olasi maliyet farklari mekanizasyon ve toprak veriminden
kaynaklaniyor olmalidir. Asagida sekil 14’te toplam findik dikim alanlari incelendiginde son
10 yilda Fransa’nin payi diizenli olarak artarken italya’nin payinin yatay seyretmesi de bu
aciklama ile tutarhdir.

1b. Findik talebi

Findik ile ilgili calismalara bakildiginda findigin %80’inin ¢ikolata sanayiinde, %10-12’sinin
pastacilik sanayiinde, %3-4’Uniun ¢erez olarak, kalanin da dondurma ve yag sektorlerinde
kullanildigi belirtilmistir'®. Findik talebini dogrudan &lgmek mimkiin olmamakla birlikte,
findigin esas kullanimi gikolata alani oldugu igin, diinyada gikolata talebinin izleyecegi seyir
gelecekte findik talebinin gelisimine dair fikir verecektir. Bu amagla diinya niifusu iginde en
cok paya sahip 5 (lke icinden ABD’yi disarida birakarak 4’tGnin (Cin, Hindistan, Endonezya ve
Pakistan) kisi basi GSYH ve kisi basi gikolata ithalatlarini inceledik. Diinyanin yaklasik ylzde 43
nifusuna sahip bu UGlkeleri, gelismis Bati Avrupa ve gelismekte olan Dogu Avrupa Ulkeleri ile
kiyasladik!’. Dogu Avrupa Ulkelerinin diinya niifusu icindeki pay1 2022 yilinda yiizde 3,6 iken
Bati Avrupa ulkelerininki sadece ylizde 2,2 dir.

Sekil 7: Kisi basina milli gelir

Kisi basina milli gelir (1986=1)
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Kaynak: WBI, Betam.

16 Bkz. Rekabet Kurumu (2018), Findik Arastirma Enstitiisi Midurliigi (2018) ve Ziraat Miihendisleri Odasi
(2018).

17 Cin ve Hindistan’in her biri diinya niifusu icinde yaklasik olarak yiizde 18’lik paya sahip oldugu icin diinya
nifusunun Ggte birinden fazlasi bu iki Glkede yasamaktadir.
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Sekil 7, secilen 4 Ulkenin kisi basi GSYH seviyesini gostermektedir (1986=1). Diinya Bankasi
verilerine goére 2021 yilinda cari dolar ile kisi basi GSYH rakamlari soyledir: Cin: 12.500,
Hindistan: 2.250, Endonezya: 4.300, Pakistan: 1.500. En hizli zenginlesen llke Cin’dir. 1986’dan
2021’e gegen 35 yillik zaman diliminde Cin’de kisi basi milli gelir 45 katina gikarken Endonezya,
Hindistan ve Pakistan’da sirasiile 9, 7 ve 5 katina ¢ikmistir.

Sekil 8: Kisi basina cikolata ithalati

Kisi basina cikolata ithalati
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Kaynak: UNComtrade, Betam.
Sekil 9: Cikolata ithalat payi

Cikolata ithalat payi
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Kaynak: FAOStat, Betam. Not: Dogu Avrupa Ulkeleri; Belarus, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Moldova, Romanya, Rusya, Slovakya ve Ukrayna’yi kapsamaktadir. Bati Avrupa llkeleri; Avusturya, Belgika,
Fransa, Almanya, Lihtenstayn, Lilksemburg, Monako, Hollanda ve isvicre’yi kapsamaktadir. PENBB; ise Pakistan,
Endonezya, Nijerya, Brezilya ve Banglades’ten olusmaktadir.

Sekil 8, bu 4 Ulke icin cari fiyatlarla kisi basi cikolata ithalatini gostermektedir. UNComtrade
verilerine gore 4 (ilkede de 1986’da sifira yakin olan kisi basi cikolata ithalati 2021 yilinda cari
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dolar ile Cin’de 0,48, Endonezya’da 0,34, Hindistan ve Pakistan’da sirasi ile 0,06 ve 0,09
seviyesine gikmistir.

Sekil 9, secilen Ulke gruplarinin gikolata ithalati icindeki payini géstermektedir®. Bati Avrupa
Ulkelerinin toplam cikolata ithalati icindeki payr 1980 sonrasi dénemde 13-14 yiizde puan
azalirken (ylzde 35’lerden, ylizde 22’lere) Dogu Avrupa tlkelerinin payi neredeyse ayni oranda
artmigtir. Carpici olan ise diinyanin yaklasik yarisina sahip diger Ulkelerin paylari uzun siire
sabit bir seyir gostermis, ancak son yillarda Cin’in payinda ilimh bir artis ortaya cikmistir.
Cikolata talebinin ekonomik kalkinma ve zenginlesme ile artacagi varsayimi dogrultusunda, Cin
basta olmak Uzere diinyanin niifus¢a kalabalik fakat daha az gelismis Ulkeleri zenginlestikge,
cikolata talebinin cok giiclii bir artis gosterecegini 6ngérmekteyiz.

Bu 6ngoriyi destekleyen bir diger unsur ¢gikolata ithalatinin milli gelir esnekligidir.

Sekil 10’da Cin’in 1986’da hem kisi basi milli gelir hem de kisi basi ¢ikolata ithalatini 1’e
esitleyerek zaman igindeki bliyiime hizlarina odaklaniyoruz. Sekilde agik¢a gorildugi Gizere kisi
basi gikolata ithalati kisi basi milli gelirden ¢ok daha hizli artmaktadir. Diger (¢ Ulkede de
benzer bir durum s6z konusudur.

Sekil 10: Cin'de kisi basina milli gelir ve kisi basina gikolata ithalati
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Kaynak: WBI, UNComtrade, Betam.

Sekil 10’daki 6ngoriyil formel olarak test etmek ve gikolata ithalatinin gelir esnekligini tahmin
etmek i¢in asagidaki basit regresyon modeli tahmin edilmistir:

Ci=PBo+ PV} + &

Aciklanmaya calisilan degisken kisi basina ithal edilen cikolata degeri, aciklayici degisken ise
kisi basina diisen milli gelirdir. Burada ¢ikolata ithalatinin milli gelire olan hassasiyetini 6lgcmek

18 Cikolata Urtinleri icin “gikolata ve kakao iceren diger gida miistahzarlari” siniflamasi kullanilmistir. Bu
Urlinlerin FAOStat tirtin kodu 666; HS Urlin kodlari ise 180610, 180620, 180631, 180632, 180690'dir.
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icin iki degiskenin de logaritmasi alinmistir. Model, 1986 ve 2021 vyillari arasindaki verileri
kullanarak hem tim (lkeler icin hem de Ulke bazinda tahmin edilmistir. Tim Ulkeler icin elde
edilen sonug kisi basina milli gelirdeki ytzde 1’lik artigsa karsilik kisi bagi ¢ikolata ithalatinin
yizde 1,6 arttigini géstermektedir. Ulke diizeyinde yapilan hesaplamalar ise milli gelirdeki
yuzde 1’lik bir artisa karsilik ¢ikolata ithalatinin Cin’de ylizde 1,5, Hindistan’da yilizde 3,5,
Endonezya’da ylizde 1,8, Pakistan’da ise ylizde 2,4 arttigini gostermektedir.

1c. Findigin ikame urunleri

Findik hem islenmemis haliyle hem de islenmis haliyle pek ¢ok kullanim alanina sahip sert
kabuklu meyve kategorisinde bir tGrindr. Daha 6nce findigin ylizde 80-85’inin cikolata,
tathcihk veya pastacilik alanlarinda kullanildigini belirtmistik. Buradan yola ¢ikarak findigi
diinyada en iyi ikame edebilecek trinlerin gikolata ve pastacilik sektorlerinde kullanilan diger
kabuklu meyveler (badem, ceviz, fistik, kestane vb.) oldugu soylenebilir.

International Nut and Dried Fruit Council’in (INC) giincel raporuna gore findik, kabuklu
meyveler arasinda, badem, ceviz, kaju ve fistiktan sonra, ton bazinda en ¢ok Uretilen besinci
arandir (INC, 2021). Ayni raporda, son zamanlarda tretimde en hizli artisin gergeklestigi
ceviz, badem, kaju gibi kabuklu meyveler arasinda findik yer almamaktadir. Dolayisiyla
findigin kabuklu meyveler arasindaki degeri (miktar x fiyat) 2004-2021 déneminde 6nce hizla
azalmis, ardindan azalma durmustur.

Sekil 11’de findigin iretim degerinin diger ana kabuklu meyve degerleri arasindaki pay!
verilmektedir®. Findigin degeri 2004 ve 2005 yillarinda ortalama yiizde 12,5 iken 2020 ve

2021 yillarinda bu degerin ortalama yiizde 8’e geriledigi gériilmektedir?®.
Sekil 11: Findigin iiretim degerinin diger ana kabuklu meyve degerleri arasindaki payi
130 125
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Kaynak: FAOStat

-1 Badem, ceviz, kaju, fistik, kestane ve Brezilya findigi
20 jki senenin ortalamasinin alinmasindaki amac, findikta gérulebilecek periyodisitenin paydaki etkisini
azaltmaktir.
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Dis ticarette ise so6z konusu durum daha da vahimdir. UNComtrade verisinden derlenen
verilere gore sert kabuklu meyveler arasinda?! findik ihracatinin kabuklu meyve ihracatindaki
payl yari yariya azalmistir ve yizde 10 civarinda seyretmektedir (Sekil 12).

Sekil 12: Findik ihracatinin ana kabuklu meyve toplam ihracati icindeki payi
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Kaynak: UNComtrade

Tonaj bakimindan bakildiginda findigin, ikame urlinler?? arasindaki payinin cok daha yavas bir
disus gosterdigi dikkat cekmektedir. Sekil 11 ve Sekil 13 birlikte degerlendirildiginde, findik
ikamesi Urlinlerde talep artisinin findiktan daha ivmeli oldugu, dolayisiyla findiktaki fiyat
artisinin diger Urlinlere gore daha duslik oldugu gorilmektedir. Yine de findik Gretiminin ve
ihracatinin degeri artis gostermeye devam etmektedir. Ayrica findik goérece yiksek fiyath bir
Urdn olmaya devam etmektedir. Gorlstigimiz bir ihracatginin ifadesine gore gerezlik Griin
piyasasinda 2023 Nisan ayinda kavrulmus findik (Antep fistigindan sonra) en pahali Grlindr.
Verdigi bilgilere gore ihrag piyasada kavrulmus findik 7,5-8 dolar iken, badem 5-5,5 dolar,
kaju ise 5,5-6 dolar civarindadir. Yer fistigi ise zaten her zaman daha ucuzdur. (G2)

Sekil 13: Findik iiretiminin tonaj agisindan diger ana kabuklu meyve degerleri arasindaki
pay!
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Kaynak: FAOStat

21 Badem, ceviz, kaju, kestane, fistik ve Brezilya findigina ek olarak; macadamia, kola vb. diger sert kabuklu
meyveler
22 Badem, Brezilya findig, kaju, fistik, ceviz, kestane
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2.

Tarkiye’de findik sektori
Turkiye’de findik Gretiminin gelecekte nasil bir seyir izleyecegini kestirebilmek igin ilk olarak
1980 sonrasi donemde diinya ile karsilastirmali olarak sektortn dikili alanlar, Gretim ve toprak

verimliligi itibariyle nasil gelistigini, ardindan bu gelismenin Tiirkiye’de bdlgeler ayriminda nasil

bir seyir izledigini, ne tir sorunlarin temayuz ettigini belirlemek ve bu sorunlarin kaynaklarini

teshis etmek gerekmektedir. Findik Uretimi ve ticareti tarihsel olarak Dogu Karadeniz??

Bolgesi'nde baslamis olsa da zaman icinde Bati Karadeniz?* Bélgesi'ne yayillmistir. Halen
Turkiye’de findik Gretimi ylizde 98 civarinda bu iki bolgede gergeklesmektedir. Bu ayrim findik
uretiminde yasanan sorunlar ve Uretimin gelecegi bakimindan énemlidir. Clink{i Bati’da toprak

verimliligi ortalamada asagida agiklanacak nedenlerden 6tiri Dogu’ya kisayla daha yuksektir.

2a. Dikili alanlar: Turkiye’nin diinyada yeri ve zaman iginde geligimi

Sekil 14: Findik liretim alani paylari: 1980-2021
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Kaynak: FAOStat, Betam. Son 5 yillik verilere gore en biyiik 10 findik Greticisi tGlkenin findik dikim alanlari igindeki

payl.

23 Dogu Karadeniz bdlgesi: Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin

24 Bati Karadeniz bélgesi: Samsun, Sakarya, Diizce Bolu, Zonguldak, Kocaeli, Kastamonu, Sinop, Tokat
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En giincel (2021 yili) FAO verilerine gore Tirkiye’de findik Gretimi yaklasik 750 bin hektarlik bir
alanda yapilmaktadir. Bu, diinyadaki findik dikim alanlarinin yiizde 71’ine denk gelmektedir?>.
Turkiye’deki findik dikim alanlari neredeyse diizenli denebilecek sekilde artis gdstermesine
ragmen, diger Ulkelerdeki findik alanlarina bagl olarak Tirkiye’nin payi dalgal bir seyir
gostermektedir (Sekil 14). Turkiye'yi son 5 yila ait FAO verilerine gore en blyik 10 findik
ureticisi Glke ile kiyasladigimizda, Tiirkiye’nin payi 7 ylizde puan azalmistir (ylizde 78’den yiizde
71’e). Turkiye ile payi azalan bir diger ilke italya’dir. Diger findik Ureticisi Glkelerin payi son
yillarda diizenli olarak artmaktadir. Ozellikle Sili, ABD ve Azerbaycan bir ivme yakalamistir.

Turkiye’de il diizeyinde findik dikim alanlarina dair diizenli veriler 2004’ten itibaren TUIK
tarafindan yayinlanmaktadir. Bu sayede findik iretiminin ylzde 95’inin gergeklestigi, ihracatin
ise tamaminin saglandigl Karadeniz bdlgesinde Dogu-Bati ayriminda ve il diizeyinde dikili
alanlardaki gelismeleri takip etmek olanaklidir. Ama 6nce Tirkiye’de toplam findik dikili
alanlarinin tarihsel gelisimi Tablo 8'de verilmistir.

1930 yilinda findigin Gretimi 75 bin hektar gibi oldukga sinirli bir alanda, esas olarak findigin
anayurdu Giresun’da yapilmaktadir. 19. Ylzyilin son yilarindan itibaren Ordu’da eski piring
tarlarinda findik Uretilmeye baslanmistir. izleyen 30 yilda dikili alanlar hizla genisleyerek
1960’da 211 bin hektara, yaklasik li¢ katina ¢cikmistir. Bu hizli genislemenin buyik 6lc¢lide
yuksek nifus artisina paralel olarak ekilmeyen tepe yamaglarinda yer aldigi soylenebilir.
1990’a gelindiginde findik dikili alanlari 1960’a gore yaklasik iki kat artarak 435 bin hektara
ulasmigtir. Bu artisin blyik boliminin Bati Karadeniz bolgesinde yer aldigi anlasilmaktadir.
Dikili alan rakamlarini 1973-1982 doneminde Dogu ve Bati Karadeniz ayriminda veren bir
kaynaga?® gore, Dogu Karadeniz’de dikili alan 268 binden 293 bin hektara yiikselirken (yuzde
9,3 artis) Bati Karadeniz’de 90 binden 116 bin hektara ulasmistir (ylizde 28,9). Findigin Bati
Karadeniz’'e dogru genislemesi 1960-1990 doneminde gerceklesmistir.

Tablo 8: Tiirkiye findik dikili alanlarinin gelisimi: 1930-2023

YIL HEKTAR
1930 75.000

1940 107.000
1950 159.000
1960 211.000
1970 326.000
1980 385.000

25 Burada uluslararasi ve uzun sureli kiyaslamalar icin en uygun veri olan FAO veri tabaninda Tiirkiye’nin tretim
alanlari serisinin 2016’da kirildigini, 2015 ve 6nceki yillara ait verilerin hatali oldugunu belirtmemiz gerekiyor.
TUIK verisine gore 2015 ve 2016’da Tirkiye’deki dikim alan, sirasi ile, 702 bin ve 705 bin hektar iken ayni yillar
icin FAO’daki degerler 434 bin ve 705 bin hektardir. 2015 yilinda TUIK ve FAO arasinda yiizde 62’lik bir fark
bulunmaktadir. Yaptigimiz kontrollerde tretim miktari icin bir farklilik tespit etmedik. Bu kirllmayi ortadan
gidermek icin 2015-2021 yillarina ait TUIK verisini FAO serisindeki biylime oranlari ile geriye gotiirdiik.

26 Meyvecilik Ozel ihtisas Komisyonu Findik Raporu, Bag — Bahge Bitkileri Ozel ihtisas Komisyonu
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1990 435.000

2000 544.000
2010 670.000
2015 700.000
2020 740.000
2023 741.000

Kaynak: Trabzon Ticaret Borsasi, “Findik Raporu 2023”

Son 30 yilda findik dikili alanlari genislemeye devam etse de artis temposu hizla yavaslamis ve
sonunda duraganlagmistir. 1990-2020 doneminde artis orani ylizde 70’te kalirken, 2020’de
dikili alan 740 bin hektar, 2023’te ise 741 bin hektar olarak tahmin edilmektedir (Tablo 8).

Findik dikili alanlarinin tarihsel gelisiminin baslica asamalarini béylece dzetledikten sonra, TUIK
istatistiklerini kullanarak 2004-2022 doneminde Karadeniz bolgesinde dikili alan dinamiklerine
yakindan bakabiliriz. il verileri?” kullanilarak dikili alanlarda gelismeler Tablo 9’da Dogu ve Bati
Karadeniz ayriminda gosterilmistir. Bu dénemde findik dikili alani ylzde 16,3’lik artisla
toplamda 5 milyon 729 bin dekardan 6 milyon 666 bin dekara ¢ikmistir; 18 yillik bu donemde
yillik ortalama artis orani ylizde 0,9°dur. Genel gérinim itibariyle son 18 yilda 6nceki yillara
kiyasla artis temposundaki disus barizdir. Ancak bu genel goriinim gerek bolgesel olarak
gerek findik piyasasina devlet midahalesinde 6nemli degisikliklerin gerceklestigi donim
noktalari itibariyle ¢ok farkh gelismeleri gizlemektedir.

Tablo 9: Findik dikili alan istatistikleri (2004-2022)

Dikili alan (dekar)

Dogu Bati Toplam

Karadeniz®® | Karadeniz®®
2004 3.820.830 |1.908.550 5.729.380
2005 3.846.000 |1.955.330 5.801.330
2006 3.947.866 |1.968.359 5.916.225
2007 3.910.463 |1.983.831 5.894.294
2008 3.866.843 |2.018.485 5.885.328
2009 3.675.060 |1.998.402 5.673.462
2010 3.956.709 |1.963.047 5.919.756
2011 4.238.566 1.972.641 6.211.207
2012 4.283.165 1.972.002 6.255.167
2013 4.228.564 |2.037.707 6.266.271
2014 4.220.230 |2.037.669 6.257.899
2015 4.219.156 |2.052.729 6.271.885

27 j| istatistikleri Ek Tablo 16’de yer almaktadir.
28 Dogu Karadeniz: Ordu, Giresun, Trabzon, Artvin, Rize
29 Bati Karadeniz: Samsun, Sakarya, Diizce, Zonguldak, Bartin, Kastamonu, Tokat, istanbul
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2016 4.209.652 |2.091.872 |6.301.524
2017 4.209.907 |2.098.647 |6.308.554
2018 4.209.511 |2.315.393 |6.524.904
2019 4.219.726 |2.360.097 [6.579.823
2020 4.206.655 |2.371.689 |6.578.344
2021 4.201.675 |2.419.401 |6.621.076
2022 4.201.000 |2.464.919 |[6.665.919

Kaynak: TUIK

Nitekim Dogu ve Bati Karadeniz ayriminda dikili alanlarin seyri 2004 yili baz alinarak endeks
olarak ifade edildiginde (Sekil 15) oldukca farkh dinamiklerle karsilasiimaktadir. Findik
ticaretinde devletin alici olmaktan c¢ekilmesiyle serbest piyasaya gecildigi 2009 yilina kadar
gecen donemde, dikili alanlar Dogu Karadeniz’de ©nce duraklamis ardindan azalmaya
baslamistir. Bu bolgede 2004 yilinda 3 milyon 821 bin dekar dikili alan mevcutken, 2009’da bu
alan 3 milyon 675 bine gerilemistir. Bu gerilemede devletin uyguladigi alternatif Grinleri tesvik
politikasi ile konjonktiirel sartlarin etkili oldugu gézlemlenmektedir3®. Bat’'da ise ge¢cmisten
gelen artis egiliminin distk bir tempoda da olsa devam ettigi goriulmektedir. 2004-2009
doneminde dikili alan ylzde 4,7 oraninda artarak 1 milyon 908 bin dekardan 1 milyon 998 bin
dekara ylkselmistir.

Sekil 15: Dikili alanlarin toplamda ve Dogu ve Bati Karadeniz ayriminda gelisimi (2004=100)
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Kaynak: TUIK

2010’dan itibaren Dogu Karadeniz’'de dikili alanlar iki yil icinde sicrama yaparak 4 milyon 239
bin dekara ylikselmistir: Artis orani yaklasik ylizde 15’tir. Dogu Karadeniz’'in tiim illerinde artis
bu oran civarindadir, diger ifadeyle artis bazi illere 6zgi degildir (Ek Tablo 16). Findik fiyatinin

30 16 Haziran’da Ordu Ticaret ve Sanayi Odasi’nda yapilan ¢alistayda bu gelisme Betam tarafindan giindeme
getirilerek nedeni sorulmustur. Bir katilimci Devletin 2000’li yillarda kivi ekimini tesvik ettigini hatirlatarak
2007’ye kadar ikame Uriin etkisi olabilecegini soylemis, bir digeri ise 2008’de buyik bir don olayinin yasandigini
belirtmistir.
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serbest piyasada olusmasinin yarattigi kazang beklentisinin yikseldigi ve bu bolgede findik
bahcelerinin bu beklentiyle genisledigi anlasiimaktadir. Ancak bu genisleme devam etmemis
ve 2012’den itibaren findik dikili alanlari Dogu Karadeniz’'de azalmaya baslamistir (Sekil 15).
2022’de dikili alan ytizde 1’lik bir azalisla 4 milyon 201 bin dekara inmistir. Dogu Karadeniz’in
tim illerinde gozlemlenen bu duraklama findik bahgelerinin esas olarak dogal/cografi
sinirlarina ulasmasi ile agiklanabilir3?,

Buna karsilik Bati Karadeniz’de dikili alanlar genislemeye devam etmektedir. 2008’i izleyen
birka¢ yilda sinirli bir azalma olsa da 2012’den itibaren 6nce yavas bir tempoda, TMO’nun
piyasaya bliyuk alici olarak déndigi 2017 yilhini takip eden yillarda ise nispeten yilksek bir
tempoda artis s6z konusudur. 2018 yilinda meydana gelen biiylik artis 6zellikle dikkat ¢ekicidir.
Bir yilda Bati Karadeniz’'de dikili alan 2 milyon 99 bin dekardan 2 milyon 315 dekara (ylizde
10,3 artis) sicramistir (Sekil 15). Son 4 yilda artis bu 6l¢lide olmasa da devam etmis ve Bati
Karadeniz'de dikili alan 2022’de 2 milyon 465 bin dekara ulagsmistir. Bu genislemenin 2009’da
findik alanlarina getirilen kisitlamalara (Bkz. Giris) ragmen gerceklestigi not edilmelidir.

Sonugta 2004-2022 déneminde Bati Karadeniz’'de dikili alanda ylzde 29 artis kaydedilirken
Dogu Karadeniz’de artis yuzde 9,9’la sinirh kalmistir. Bu farkl artislarin sonucunda 2004’te
toplam dikili alanda ytizde 33’liik paya sahip olan Bati Karadeniz, 2022’de payini ylzde 37’ye
ylkseltmistir.

Bu arada onemli bir hatirlatma yapmamizda fayda var. 1983 yilinda findik Uretiminin
planlanmasi ve dikim alanlarinin sinirlandirilmasini éngéren 2844 sayili Findik Uretiminin
Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun ile baslayan ve en son
2014/7253 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari ile son seklini alan dizenlemeler ile findik Gretimine
izin verilen alanlar belirlenmistir (bkz. Rekabet Kurumu, 2018). Bu dizenlemelere gore
kanunen yasak olmasina ragmen hem Dogu hem de Bati Karadeniz’'de 1. ve 2. sinif (alisiimig
ziraat metotlari uygulanabilen diiz veya diize yakin, derin, verimli) tarim arazilerinde findik
Uretimi yapilmaktadir. Kamu otoritelerinin buna géz yumdugu anlasiimaktadir. Her Uretici
istedigi alana findik dikebilmektedir. Her ne kadar en son 2014/7253 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 16 ilde ruhsatli Gretim yapilabilecegi karara baglanmis ise de 43 ilde findik Gretimi
oldugu Ciftci Kayit Sistemi verilerinde sabittir3?. Dolayisi ile bahsedilen dizenlemelerde yer
alan hiikiimlerin bir kismi mevcut uygulamalar ile 6rtismedigi icin kadik olmustur.

“Evet yasak ama kanun uygulanmiyor. Ne zaman uygulanmis ki. Her seyin kanunu var
uygulamasi yok. Diiz arazide yasak dogru gelsin yiksin. Sen sék ben sana ocak basi
350 lira verecegim diyor. Béyle yasak mi olur.” (G38, Uretici)

31 Bglgede yaptigimiz saha calismalari sirasinda Ordu’nun Unye ilgesinden kara yoluyla doguya ve giineye
daglara dogru gidildikce gerek az sayidaki duzlliklerin gerek tepelerin ve yamaclarin findik bahceleri ile kapli
oldugunu gozlemledik.

32 Bkz. TEPGE (2022)
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2b. Findik tretimi: Tlrkiye'nin diinyada yeri ve zaman iginde gelisimi

Turkiye’nin findik Gretimini dncelikle diger findik Ureticisi Glkeleri ile kiyaslayacak, daha sonra
il dizeyinde ve boélgesel farklara odaklanarak inceleyecegiz. Sekil 16 Turkiye'nin findik
uretimini son 5 yila ait FAO verilerine goére en blyik 10 findik Ureticisi Ulke ile
karsilastirmaktadir. 2021 yili verilerine gore 684 bin ton findik lreten Turkiye'nin findik
Uretimindeki payi yaklasik ylizde 63’tlir. 1980-2000 arasi Turkiye’nin findik tGretimi icindeki
pay! artarken son 20 yilda benzer bir hizla azalmistir. Son yillarda payi azalan diger iki tlke
italya ve iran’dir. Diger ulkelerin payi artmakla birlikte en giiclii artisin Azerbaycan ve Sili’de
oldugunu goriiyoruz. Her ikisi de son donemde paylarini yaklasik 4 ylizde puan artirmisladir.

Sekil 16: Findik liretim paylari: 1980-2021

Findik Gretim paylari
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Kaynak: FAOStat, Betam.

Turkiye icinde Uretimin seyri, 6zellikleri ve bdlgesel farkhliklar icin TUIK istatistiklerinin mevcut
oldugu yillara (2004 ve sonrasi) odaklanilacaktir. Karadeniz bolgesinde findik Gretiminin yildan
yila biylk dalgalanmalara maruz kaldigi, sonug olarak da retimde sinirh bir artis kaydettigi
goriulmektedir (Tablo 10 ve Sekil 17). Kurakhk nedeniyle hasadin Dogu Karadeniz'de bliyik
capta azaldigr 2004 yilini bir yana birakirsak, 2005’te toplamda yaklasik 459 bin ton olan
Uretim, inisli cikish bir seyirden sonra 2008'de 691 bin tona, yani 2004-2022 déneminin en
ylksek miktarina ulasmistir. Bu senenin ardindan yine tretimde dalgalanmalar yasanmistir. Bu
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yillarda 2008 zirvesine yaklasan iki yil s6z konusudur: 2019°da 671 bin ve 2022’de 662 bin ton.
Uretim miktarini dort yillik ortalamalar itibariyle dikkate alirsak, 2005-2008 déneminde 540
bin ton olan lretim yine 2019-2022 doneminde 628 bin tondur. Son 18 yilda Uretimin yaklagik
yuzde 17 oraninda arttig1 gozlemlenmektedir.

Bu artisin ¢ok biylik 6lciide Bati Karadeniz bolgesinden kaynaklandigini 6zellikle belirtmek
gerekir. Nitekim bu bolgede 2005-2008 ortalama Uretim miktari 210 bin tondan 2019-2022
déneminde 285 bin tona (ylUzde 33,8 artis) ylikselirken Dogu Karadeniz’de 339 bin tondan 346
bin tona (yiizde 2,1 artis) hemen hemen yatay bir seyir izlemistir (Tablo 10, Sekil 17). iki bélge
arasinda Uretim miktarinin farklilasmasinin bir nedeni yukarida aciklandigi gibi Bati
Karadeniz’'de findik dikim alanlarinin artisi olsa (Sekil 15) da bir diger nedeni de Bati’da toprak
verimliliginin artis egiliminde olmasidir. Verimlilik konusu ayrintili bir sekilde asagida ele
alinacaktir. Bati’da Uretimin hizla artmasina ragmen, findigin yaklasik yizde 60’1 halen
Dogu’da uretilmektedir. En bilyuk findik Greticisi il de ylizde 36 ile Ordu’dur (Ek Tablo 16).

Tablo 10: Uretim tablosu, Dogu ve Bati Karadeniz (ton), 2004-2022

Dogu Bati Toplam

Karadeniz Karadeniz
2004 82122 170995 253117
2005 293493 165032 458525
2006 331292 236527 567819
2007 268775 173438 442213
2008 425150 266214 691364
2009 236125 174288 410413
2010 275263 228218 503481
2011 212484 158001 370485
2012 316699 247449 564148
2013 320033 167814 487847
2014 157974 210997 368971
2015 352704 212619 565323
2016 165502 189235 354737
2017 353985 230854 584839
2018 268562 177458 446020
2019 364145 306522 670667
2020 326860 261206 588066
2021 302783 286933 589716
2022 391171 270422 661593

Kaynak: TUIK

Findik Gretiminde Uzerinde durulmasi gereken bir diger 6zellik de Uretimde dikili alandan
bagimsiz olarak yildan yila buylk dalgalanmalarin varligidir (Sekil r7). Tirkiye’de findigin
tarihte Dogu Karadeniz’'de sahneye cikmis olmasi ve bu cografya ile 6zdeslesmesi tesadif
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degildir. Findik nemli, timan iklim bolgelerinde nispeten bol liriin vermekte ve tat ve aroma
bakimindan daha iyi randiman saglanmaktadir. Karadeniz boélgesi bu nitelikleri saglayan uygun
iklim oOzelliklerine sahiptir. “Nitekim yilhik ortalama sicakligin 13-16 derece oldugu yéreler
findigin lretimi igin uygundur. Ayrica en dlisiik sicakhdin -8, -10 dereceyi, en yiiksek sicakligin
ise 36, 37 dereceyi gegmemesi, yillik yagis toplaminin 700 mm (istiinde ve yadisin aylara
dagihminin dengeli olmasi gerekmektedir”>3.

Sekil 17: Uretim Endeksi (2004=100) Dogu ve Bati Karadeniz, 2004-2022

Findik Giretim endeksi (2004 = 100)
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Kaynak: TUIK

Karadeniz bolgesinin iklim kosullari bu genel kistaslara uygun olsa da yilda bir kez agustos
ayinda hasat edilen findigin yillik Giretim miktari, dikili alan ana veri olmakla birlikte, cok ¢esitli
sayida faktére de baglidir. Her seyden o6nce yukarida belirtilen iklim kosullarinin sinirlari
oldukga genistir ve yildan yila bu kosullarda bilyik degisimler olabilmektedir. Ayrica iklim
degisiklikleri Dogu ve Bati’yi es zamanli olarak ayni oélciide etkilememektedir. Ornegin
kurakhgin Dogu Karadeniz’i vurdugu 2004 ve 2014 yillarinda findik tGretimi bu bélgede bliyik
capta azalirken, Bati’da artmaya devam etmistir (Tablo 10, Sekil r7). Uretim miktarini etkileyen
ikinci faktor killenme, yesil ve kahverengi kokarca gibi salgin hastaliklarin kabuklu retim
miktarina ve i¢ findigin agirligi yoluyla randimana verdigi zarardir. Bu tir salginlarin etkileri de
bolgeler, hatta iller itibariyle es zamanli degildir.

iklim kosullarinda degisiklikler ve salginlar bélge hatta il hasat miktarlarinda* yildan yila zit
yonlerde degisimler yaratmakta, bu zit yonli degisimlerin hangisi baskin ise toplam liretim de
o yonde hareket etmektedir. Sekil 17'de yer alan toplam liretim endeksi bu hareketlerin sonucu
ortaya cikan yiksek dalgalanmalari bariz bir sekilde sergilemektedir. Bu baglamda bir diger
carpici olgu da s6z konusu dalgalanmalarin Dogu’da Bati’ya kiyasla cok daha siddetli olmasidir.

33 Rekabet Kurumu (2018)

34 Ek Tablo 16 bu olgunun érnekleri ile doludur. En giincel drneklerden birini vermekle yetinelim. 2021 ve
2022’de Ordu ve Giresin ilerinde dikili alan, ktisuratlari dikkate almazsak, degismemistir: Ordu’da 2 milyon 272
bin dekar Giresun’da 1 milyon 176 bin dekar. Buna karsilik Ordu’da liretim miktari 167 bin tondan 240 bin tona
(yuzde 43,7 artis), Giresun’da ise 83bin tondan 92 bin tona (ylzde 10,5 artis) yiikselmistir.
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ilk akla gelen aciklama, Dogu’nun Bati’ya kiyasla iklim degisiklilerine ve salginlarin etkilerine
daha acik olmasidir. Ordu Ticaret ve Sanayi Odasi’'nin ev sahipliginde yaptigimiz calistayda bu
konu ile ilgili olarak konunun uzmanlari bu 06ngoériiyi dogrulayarak su agiklamalar
eklemislerdir:

e Bati Karadeniz’deki agacglar Dogu Karadeniz’'dekilere gore daha geng oldugu icin
kotlu hava sartlarina daha dayaniklidir. Bu da Bati’da daha istikrarh bir rekolteye
neden olmaktadir.

e Dogu Karadeniz’de findik gesitliligi daha fazladir. Bazi findik gesitleri iklim sartlarina
daha ¢ok duyarh olabilmektedir. Bu durum rekolteyi asagiya veya yukariya
cekebilmektedir.

e Bati Karadeniz'de iklim ve 1si degisiklikleri daha istikrarli seyretmektedir.

e BatiKaradeniz'de bahce tahsisi, ocaklarin tesisi iyi durumda iken Dogu Karadeniz’de
engebeli arazilerden dolayi bahge tahsisi kot durumdadir. Bu da iki bélge arasinda
bakim kalitesi ile glbreleme ve ilaglama etkinlig§inde Bati lehine farklara yol
acmaktadir.

e Bati Karadeniz’de diiz alanlarin ¢ok daha fazla olmasindan dolayr makinelesme ve
diger verimlilik ile kaliteyi artirma calismalari daha kolay ve daha etkili sekilde
hayata gecirilebilmektedir.

iktisatci olarak ve arastirma sirasinda edindigimiz bilgiler 1si8inda, iki bélge arasinda
gozlemlenen bu garpici farkliligin yapisal 6zelliklerde gézlemlenen farkliliklardan kaynaklandigi
kanaatindeyiz. Bu 6zellikler izleyen alt béliimde (“Uretim siirecine iliskin sorunlar”) ayrintili ve
kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Burada kisaca deginelim. Findigin tarihsel anayurdu doguda
findik bahcgelerinin ge¢misi daha gerilere gitmektedir. Bu nedenle kusaktan kusaga miras
aktarimi nedeniyle bu bélgede ortalama bahge dlcegi oldukca kigllmistir. Ulusal Findik
Galistayinda “lretici basina diisen ortalama arazi blylikligi 12-13 dekar seviyesindedir”
denmektedir (TMO, 2019). Bir Ureticinin birden fazla bahcesi oldugunu distnirsek ortalama
bahce biytkliginin 5 dekar civari hatta daha kiiclik olmasi sasirtici olmayacaktir. Ordu Ticaret
ve Sanayi Odasi’nda dlizenledigimiz calistaya katilanlar doguda ortalama bahge blytklGginin
3-5 dekar, batida ise 15-20 dekar arasinda olabilecegini ifade etmislerdir. Diger ifadeyle 6zellikle
Dogu Karadeniz basta olmak Uzere kiicik bahcelerin toplam bahge sayisi icinde payi giderek
artmistir.

Ayni zamanda bu kiiglik bahgelerin sahipleri arasinda “devamsizlik” ¢cok yaygindir. Bu kavramla
esas kazancini findiktan degil profesyonel mesleklerini icra ederek saglayan ve boélgedeki ya da
bolge disindaki kentlerde ikamet eden bahce sahiplerini kastediyoruz. 2019 yilinda diizenlenen
Ulusal Findik Calistay1 (TMO, 2019) raporuna gore “Kéyde yasayip gelirinin tamamini findik
tarimi yoluyla elde eden ciftcilerin, toplam findik yetistiricileri icerisindeki orani yiizde 35
civarindadir. Diger yandan kéyde bahgesi olup sehir merkezlerinde veya liretim bélgesi disinda
yasayip findigi yan gelir kaynadi olarak géren ve yine ‘liretici’ olarak adlandirilan kesim ise
ylizde 65 civarindadir.” (s. 42)
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“Yani ben bu bélge adina konusayim parcalanma var iyi mi iyi degil tabi, ama
parcalanma var. Cok eskiden beri gelen bir durum. Bu béliinmeler findigin gegim
kaynagi olarak goriilme olasiligini da disiiriiyor. Simdi mesela 40 déniim yer var, 4
kardese onar déniim diistii. 10 dénim ile 12 ay yani kendini gegindiremez. Ne
yapacaksin? ekstra bir is yapacaksin. Onun ¢ocuklari oldu mu 10 dénim bir daha
béliindiigiinde ne olacak? Yok olup gidiyor. Almanya’da béliinme yok diye biliyorum
(Toplulastirma yapiyorlar, béliinme dahi yasak). Oradaki sistem ¢ok glizel keske burada
da uygulansa. 6 déniim icin kimse bir diizen kurup tarim ekipmanlarini alip da
ugrasmaz, ben ugrasmam isin agikcasi yani. Kimse ugrasmaz.” (G21, Uretici, babasinin

40 doénimliik arazisinden kendisine 15-20 doniim kalmis.)

Ayrica yorede yasayan ve bahgesiyle tim yil boyunca ilgilenebilen ciftciler ise ¢cogunlukla
atalarindan kalma geleneksel ydontemlere bagli olup yeniliklere kapalidir. Bu yapisal 6zelliklerin,
salgin hastaliklarla ve olumsuz iklim kosullari ile etkili bir micadelenin gerektirdigi mali
olanaklari saglayamadigi ve bilgi donanimi bakimindan elverisli bir ortam olusturmadigi agiktir.

Buna karsilik Bati’da biyik gogunlugu son bir iki kusak tarafindan isletilen bahgeler ortalamada
daha buylkttr, devamsizlik da Dogu’ya kiyasla daha az yaygindir. Dahasi Bati’daki findik
giftgileri findik Gretimine bilingli olarak gegtiklerinden kazang odakhdirlar ve yeniliklere gok
daha agiktirlar.

“Insanlar son yillarda teknik destekle bilinglendiler, iklim de énceki yillara nazaran daha
stabil seyretti. Bence dalgalanmalar ciddi manada azaldi. Son 4-5 yildir 95 déniimde
ortalama 24-25 ton civarinda findik aldik. Ama ¢ok ciddi manada dalgalaniyordu. Hem
iklim daha stabil hale geldi, hem de insanlar teknik destekten dolay: bilinglendiler. Ciddi

manada bakim yapiyorlar su an.” (G25, Bati Karadeniz Bélgesi’nde Uretici)

Sonucta Uretimde gorilen dalgalanmalarin batiya kiyasla doguda c¢ok daha siddetli
yasanmasinda yapisal ozelliklerde goérilen bu farkhiliklarin 6nemli bir role sahip oldugu
dusiiniilebilir. Ozetle 2004-2022 déneminde Karadeniz’de iiretim artisinin yiizde 17 civarinda
oldugu kabul edilebilir. Dikili alan artisi ise tam olarak yilizde 16,3’tlr. Kisacasi, son 18 yilin
Karadeniz bolgesi genelinde ortalama verimlilik yerinde saymistir. Bununla birlikte verimliligin
gerek zaman icinde gerek bolgesel diizeyde seyri farkli olmustur. Bolgedeki Ziraat fakilteleri,
il/ilce Tarim ve Koy isleri Mudurliikleri ve Ziraat Odalarina performans bazl kriterler getirilerek
verimlilik ve kalitenin tim bolgelerde artirilmasi desteklenebilir.

2c. Toprak verimliligi: Turkiye’nin diinyada yeri ve zaman iginde gelisimi
Toprak verimliligi topragin mineral zenginligi ve derinligi gibi dogal etkenlere bagh oldugu
kadar findik ocaklarinin/agaglarinin yasina, budama tekniklerine, makine kullanimina, toprak
analizinin bulgulari dogrultusunda uygun glibreleme ve sulama ile cesitli hastaliklarla
miicadelenin etkinligine de baghdir.
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2021 yili verilerine gore Tarkiye’'nin findik Gretimindeki toprak verimi doniim basina yaklasik
93 kg'dir. 1980-2000 arasi Tirkiye'nin findik verimi doniim basina 50 kg’dan 90 kg civarina
¢ikarak son 20 yilda seviyesini korumustur.

Uluslararasi rekabet agisindan 6nemli olan ve uzun vadede belirleyici olmasi beklenen
verimlilik farklarina odaklanmak icin diger (lkelerin toprak verimini Turkiye'nin toprak
verimine bélerek goéreli verimlilik gdstergesi tiirettik. ilk olarak 2021 yili igin segili Glkeler igin
findik tGiretimi, dikili alan ve verimi dzetleyen tabloya dikkat cekmek istiyoruz (Tablo 11). iran
disindaki tim Glkelerin Tlrkiye’den daha yiksek toprak verimine sahip oldugunu gérmekteyiz.
ABD neredeyse Turkiye’nin 3 kati verimlilige sahipken Cin’inde bu oran 2’ye Azerbaycan ve
Sili"de 1,5’a ¢ikmaktadir.

Tablo 11: Toprak verimi

Yil Ulke dikim alani (ha)  Uretim (ton) verim (kg/da)
2021 Azerbaycan 48968 67630 138
2021 Sili 24456 35291 144
2021 Cin 12538 24423 195
2021 Fransa 7510 12340 164
2021 Glrcistan 25550 46000 180
2021 iran 25587 13613 53.2
2021 italya 82590 84670 103
2021 Tirkiye 738920 684000 92.6
2021 ABD 24686 70310 285

Kaynak: FAOStat, Betam.

Sekil 18’de ise goreli verimin 1980 sonrasi seyri verilmektedir. ABD, Fransa, Glircistan ve Cin’in,
dalgalanmalara ragmen bu donemde Tirkiye'ye kiyasla sistematik olarak daha yiksek
verimlilige sahip olduklari gortilmektedir. Azerbaycan, 6zelikle de Sili’'nin durumlari ¢ok daha
carpicidir. 2000’lerde Tiirkiye’den daha diislik verime sahip olan bu iki Glke son 20 yilda toprak
verimliligini blylk ol¢lide artirarak Tarkiye'yi geride birakmislardir.
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Sekil 18: Goreli toprak verimi: 1980-2021

Goreli findik verimi (Turkiye=1)
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Kaynak:FAOStat, Betam.

Turkiye’ye odaklanildiginda, Dogu ve Bati Karadeniz’'in verimlilik agisindan c¢ok farkli olduklari
gorulmektedir. Dogu’da kiyi seridi dardir ve arazi biylik ol¢lide engebelidir. Bu nedenle findik
bahcelerinin blylik ekseriyeti yamaclarda, diger ifadeyle egimli arazilerde konumludur. Egim
yer yer ylzde 50-60 dereceyi ge¢mektedir. Dolayisiyla toprak ortisi incedir, organik madde
miktar disiktir ve mineral zenginligi bakimindan nispeten yoksuldur®. Batr’da ise findik
bahgeleri biylk 6l¢iide sulak ovalarda konumludur. Toprak derinligi ve mineral zenginligi
ylksektir. Diger yandan findik ocaklari tarihsel gelisimin sonucu olarak Dogu’da Bati’'ya kiyasla
ortalamada daha yashdir. Yukarida belirtildigi gibi blylik bahge, isin basinda ve kazang odakli
olma gibi 6zellikler Bat'da Dogu’ya kiyasla daha yaygindir ve bu nedenle budama, giibreleme
ve sulama usullerinde modern teknikler hakkinda bilgi edinmeye, uygulamaya ve yatirima ¢ok
daha aciktirlar?®.

Bu kosullarda ortalama verimin (Kg/Dekar) Dogu’ya kiyasla Bati'da belirgin 6lclide yuksek
olmasi beklenen bir sonuctur. Tablo 12’de Dogu Karadeniz, Tablo 13’te Bati Karadeniz'de
ortalama verimlilik rakamlari hem iller hem bdlge dizeyinde 2004-2022 ddnemi igin
gosterilmistir. Bu tablolarda goze carpan ilk 6zellik ortalama verimliligin hem iller hem bdlge
diizeyinde yildan yila biyilik degisimler sergilemesidir. Bunun nedeni yukarida agiklandigi gibi

35 Ordu calistayinda topragin icerdigi organik madde miktarinin Dogu Karadeniz'de Batidan daha disiik oldugu
belirtilmistir.

3¢ Findik toplama modern teknikler Dogu’ya kiyasla Bati’da yine yapisal ézelliklerin bir sonucu olarak cok daha
yaygindir. Bu nedenle Bati’da toplamada birim maliyetler daha dusuktir. Bu bolimde toprak verimliligi ele
alindigindan bu konuya girilmemistir. Toplama yontemleri ve maliyetleri daha sonra ele alinacaktir.
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Uretimde yasanan bliyik dalgalanmalardir. Bununla birlikte her yil ortalama verimliligin Bati’da

Dogu’dan daha yliksek oldugu acik¢a gozlemlenmektedir.

Tablo 12: Dogu Karadeniz'de toprak verimi (Kg / da)

Verimlilik (Kg / Dekar)
Ordu | Giresun | Trabzon | Artvin | Rize Dogu Karadeniz

2004 |25,1 10,7 28,9 29,1 9,8 21,5

2005 |74,6 77,3 95,1 22,6 29,5 76,3

2006 |71,8 76,3 99,0 18,1 29,5 74,3

2007 |79,2 47,4 69,9 55,9 55,6 68,7

2008 |[100,7 |132,6 116,1 69,8 70,2 109,9

2009 (60,0 67,1 67,1 103,121 |60,7 64,3

2010 |70,7 63,7 73,1 96,3 55,1 69,6

2011 |44,0 57,5 52,0 83,2 61,1 50,1

2012 |64,0 (834 91,0 83,1 45,9 73,9

2013 | 78,5 69,1 68,0 162,9 |38,1 75,7

2014 | 37,4 26,9 47,5 107,9 (311 37,4

2015 (88,4 |89,7 59,9 72,9 36,1 |83,6

2016 (41,0 32,1 44,2 57,8 34,7 39,3

2017 |94,0 79,7 63,5 47,1 54,6 84,1

2018 | 79,4 39,6 52,3 65,7 73,1 63,8

2019 |95,6 72,0 82,3 59,0 122,8 | 86,3

2020 |86,8 71,4 61,5 45,6 76,4 |77,7

2021 [73,7 |71,0 67,5 62,9 |1454 |72,1

2022 |105,6 |784 80,5 62,7 75,0 93,1

Kaynak: TUIK
Tablo 13: Bati Karadeniz'de findik verimi (Kg / da)
Verimlilik (Kg / dekar)
Samsun | Sakarya |Zonguldak |Bartin |Kastamonu |Tokat |istanbul |BatiKaradeniz

2004 | 19,0 185,0 90,6 61,5 42,0 22,8 47,6 89,6
2005 | 84,4 90,6 93,0 50,4 27,3 78,1 40,8 84,4
2006 | 83,6 90,6 93,7 42,2 27,2 77,8 40,8 83,8
2007 | 41,3 134,6 155,7 59,7 44,5 33,7 44,5 87,4
2008 | 123,9 164,9 110,6 80,9 61,3 76,2 50,3 131,9
2009 | 73,2 1141 78,9 82,9 53,8 68,8 50,3 87,2
2010 | 94,9 156,3 111,4 87,3 58,1 76,1 50,3 116,3
2011 59,0 107,9 87,0 89,8 59,6 76,0 38,9 80,1
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2012 | 100,1 170,9 110,6 171,1 66,9 76,5 50,3 125,5
2013 | 77,5 89,4 81,0 94,7 68,3 106,0 49,1 82,4
2014 | 82,1 131,5 127,8 111,5 56,6 18,4 45,1 103,5
2015 | 100,3 113,9 95,7 112,8 69,8 125,3 45,4 103,6
2016 | 72,5 106,2 120,4 120,5 70,1 68,3 38,0 90,5
2017 | 102,8 121,6 129,8 100,6 74,1 66,2 36,2 110,0
2018 | 57,9 106,6 77,2 49,7 74,2 83,0 119,9 76,6
2019 |118,4 137,4 174,7 97,5 96,0 93,1 226,0 129,9
2020 | 106,0 121,7 89,2 94,0 116,9 113,5 197,6 110,1
2021 | 100,0 121,0 200,4 94,8 91,0 116,7 203,1 118,6
2022 (92,6 124,8 127,7 169,5 89,4 116,9 145,6 109,7
Kaynak: TUIK

Bu iki bolgede ortalama verimliligin zaman iginde nasil bir gelisme gosterdigini anlayabilmek
icin dort yillik hareketli ortalama egrileri gizilmis ve

Sekil 19’da gosterilmistir. Dort yillik ortalamalar dikkate alindigindan egrilerin baslangig yillar
2007’dir. 2004 kurakhgi nedeniyle Dogu Karadeniz’in olaganisti disiik Gretimi bu bdlgede ilk
dort yilin ortalama verimini fazlasiyla asagiya ¢ektiginden (sekilde 2007 yili) Dogu Karadeniz’de
toprak verimliliginin hareketli ortalama seyrini 2008’den itibaren izlemek daha dogru olacaktr.
Bu bolgede verimlilik 2008’den 2012’ye dekar basina 82,3 kilodan 64,4 kiloya dismiustur:
Yizde 21,7 oraninda azalis. izleyen bes yil boyunca verimlilik asagi yukari bu dizeyde
seyretmistir. 2017’den itibaren ise dizenli bir artisa gecerek son dort yilda (sekilde 2022) 82,3
kilo ile ilk dort yilin (2005/2008) ortalamasina geri donmustr.

Dogu Karadeniz’'de toprak verimliliginde son 20 yilda gézlemlenen dnce azalisin, ardindan da
artisin nedenleri, Tirkiye’de toprak verimliliginin dolayisiyla findik Giretiminin ve ihracatinin
gelecekte izleyecegi seyrin ongorilebilmesi bakimindan Uzerinde durulmasi gereken bir
husustur. ilk ddnemde verimlilikte azalisin nedenlerinden biri olarak bélgede yasanan siddetli
don olaylarinin uzun sureli etkileri gésterilmektedir3’. Bir diger neden de toprak niteliginin
zaten zayif oldugu Dogu Karadeniz’de bahgelerin bollinmesi ile ¢ok paydash bélinmus
bahcelerin ve devamsizligin artmasi sonucu bahge bakiminin (glibreleme, sulama vb.) giderek
yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Toprak verimliligi 2012’de oldukca diisiik adeta dogal bir tabana indikten sonra 5 yil sliresince
yaklasik bu seviyede seyretmis 2018’den itibaren ise sistematik bir artis ortaya ¢cikmistir. Toprak
verimliginde gozlemlenen bu yeni ve umut verici egilimin nedenleri yeterince sarih degildir.
iklim kosularinin énceki dénemin aksine daha olumlu seyretmesi -2016’dan sonra buiyik bir
don yasanmamistir- ile birlikte budamada, glibrelemede, genel olarak bahce bakiminda yeni

37 Ordu Calistayinda don yillarinda findik dallarinin bile kurudugu belirtilmistir.
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tekniklerin sinirli 6lciilerde de olsa bolge ciftcileri tarafindan benimsenerek uygulanmaya
baslanmasinin da toprak verimligi artisina katida bulundugunu tahmin ediyoruz.

Sekil 19: Dogu ve Bati Karadeniz’de findik verimliliginin gelisimi (4 yillik hareketli
ortalama)
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Kaynak: TUIK

Bati Karadeniz’'in ortalama verimlilik egrisi incelenen donemin ilk yillarinda dists degil artis
yoniinde hareket etmistir. 2007’den 2010’a dekar basina tretim miktari 86,3 kilodan 105,7
kiloya yiikselmistir. izleyen yillarda ortalama verimlilikte azalma séz konusudur ama azalis
Dogu’ya kiyasla daha sinirlidir: 105,7 kilodan 2104’te 97,8 kiloya (ylzde 7,5 oraninda azalma)
gerilemistir. Bu tarihten itibaren verimliligin Bati'da Dogu’ya benzer bir gelisme gosterdigi
gozlemlenmektedir: 6nce yatay seyir 2018’den itibaren de dizenli bir artis. Verimlilik 2018’de
dekar basina ortalama 94,7 kilodan 2022’de 117 kiloya ylikselmistir. 2022 itibariyle ortalama
verimlilik Bati’da Dogu’ya kiyasla 20 kg (ylizde 20,6) daha yiiksektir.

Toplu bir degerlendirme yapildiginda, 2005 yili baz olarak alindiginda, Dogu Karadeniz'de
Uretim endeksi 2022’de yaklasik 133 olurken verimlik endeksi de 122 olmustur; tretim artisi
agirhikl olarak dikili alan artisindan ziyade verim artisinin eseridir. Bat1 Karadeniz’de ise 2022’de
Uretim endeksi yaklasik 164’e verimlilik endeksi ise 130’a yikselmistir (Tablo 14). Goraldagu
gibi Bati’da yliksek Uretim artisinda dikili alan ve verimlilik katkisi hemen hemen esit
dizeydedir. Verimlilik artisi da Dogu’dan daha yiksektir. Bununla birlikte son yillarda Dogu’da
verimlilikte gbzlemlenen dizenli artis gelecek icin umut vericidir.

Dikili alanlarda genislemenin Dogu’da son bulmasi Bati’da ise ¢ok yavaslamasi sonucu
Tirkiye’de findik tGretiminin gelecekte artmaya devam edebilmesi verimlilik artisinin devamina
baghdir. Uluslararasi kiyaslamada gosterildigi gibi (Tablo 11, Sekil 18) Tirkiye bu konuda
rakiplerinin ¢ok gerisinde oldugundan potansiyel olarak verimlilik artisinin 6ni agiktir. Ancak
verimlilik artisinin devam edip edemeyecegi, edecekse hangi tempoda ve ne siire devam
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edecegini

devamsizlikta artis, geleneksel iretim yontemlerinde israr gibi daha 6nce de zikrettigimiz ve
asagida ayrintili bir sekilde ele alacagimiz bir dizi yapisal sorun mevcuttur.

kestirmek kolay degildir c¢linkii findik Gretiminde bahcelerde kigilme ve

Tablo 14: Verimin ve liretimin Dogu ve Bati Karadeniz'deki gelisimi, 2005=100

Verim (2005 = 100) Uretim (2005 = 100)
Dogu Bati Toplam | Dogu Bati Toplam
2004 282 106.2 559  |280 103.6 55.2
2005 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
2006 35.5 142.4 734  |36.4 1433 74.9
2007 90.1 103.6 949 |916 105.1 96.4
2008 144.1 156.3 1486 |144.9 161.3 150.8
2009 84.2 103.3 915  |80.5 105.6 89.5
2010 91.2 137.7 107.6 |93.8 1383 109.8
2011 65.7 94.9 755  |724 95.7 80.8
2012 96.9 148.7 1141 |107.9 149.9 123.0
2013 99.2 97.6 985 |109.0 101.7 106.4
2014 49.1 122.7 746 |53.8 127.9 80.5
2015 109.5 122.7 1140 1202 128.8 1233
2016 515 107.2 712|564 114.7 77.4
2017 110.2 130.3 1173|1206 139.9 1275
2018 836 90.8 865 |915 107.5 97.3
2019 113.1 153.9 1290 |124.1 185.7 1463
2020 101.8 130.5 1131 |111.4 158.3 1283
2021 94.4 140.5 1127|1032 173.9 128.6
2022 122.0 130.0 1256 |1333 163.9 1443

Kaynak:

2d.

Findik

TUIK verileri kullanilarak Endeks Betam tarafindan olusturulmustur

Piyasa aktorleri ve sektorlin girift yapisi

piyasasini olusturan baslica aktorleri isciler, Ureticiler, mevsimlik gezici tarim iscileri,

manavlar (tlccarlar), kiricilar, ihracatgilar, sanayiciler ve devlet olarak belirtebiliriz. Bu

aktorlerin rolleri bazen birbiriyle i¢ ice gecmektedir. Ornegin, bir manav ayni zamanda (iretici

ve ihracatcl da olabilmektedir. Benzer sekilde ihracatgcilar Girinleri manavdan veya kiricilardan

alabild

igi gibi direkt Ureticiden de alabilmekte, ayni zamanda findik gida mamulleri lireten

sanayiciler de olabilmektedirler.

Dogu

2d.1Ureticiler
Karadeniz bolgesindeki findik Gretimi aileler tarafindan isletilen kiglk bolinmis

bahcelerde yapilmaktadir. Kurumsal bir yapi altinda isletilen tarim arazisine pek rastlanmayip,
kooperatif tarzinda bir orgitlenme gorilmemektedir. Findik bahgesi sahiplerinin ¢ogunlugu
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farkl islerle de ugragsmaktadir. Bunun bir nedeni, bahgelerin miras yoluyla béliinerek bir aileyi
yil boyunca gecindiremeyecek 6lciide kiiciilmesidir. Ureticiler Giretim alanlarindan uzaklasmis,
ana gelir kaynagi olarak baska islerde calismaya baslamis, findik (iretiminden sagladiklari gelir
onlar igin ek gelir olarak gorilmeye baslanmistir. Bu durum onlarn klasik Uretici/giftgi
tanimindan da uzaklastirmistir.

Bu yapinin basta verimlilik olmak Uzere ¢ok 6nemli sonuglari vardir. Esas gelirin findik
tarimindan elde edilmedigi durumlarda, findik Uretimine gereken 6zen ¢ogunlukla
verilememektedir. Bahge bakimi (glibreleme, sulama, budama vb.), hasadin iginden tas ve
topragin ayristiriimasi, kurutma islemi gerektigi gibi yapilamamaktadir. Kéyde yasamayan,
yeterli ve uygun miktarda depolama alanina sahip olmayan ureticiler bir an 6nce findigi elden
¢ikarmaya calismaktadir. Bu da emanet sistemini bir ihtiya¢ haline getirmekte ve tliccarlari
(manav) kilit bir oyuncu haline getirmektedir.

Turkiye’de sayisi yaklasik 400-500 bin olan findik tireticilerinin sadece ytzde 35’lik béliminin
gecimini dogrudan findik tretimi ile sagladigi tahmin edilmektedir.3® Findik Gretimi ana gelir
kaynagl ve birincil ugras olmayinca Uretimde geleneksel, atadan kalma ydntemlerle
sirdurilmektedir. Uretici, verimliligi artiran uygulamalar ile maliyeti azaltacak girisimlere karsi
ilgisiz kalmistir.

Buna karsilik cogunlukla Bati Karadeniz’de yer alan tarim isletmecisi 6zelliklerine sahip 6nemli
sayl da Uretici de mevcuttur. Bu kesimde ortalama bahce blylkliglh daha yiksektir. Bu
Ureticilerin blyutk bolimu geg¢imini findik Gretiminden saglayan ciftcilerden olusmaktadir. Bu
ciftciler findik bahgelerinin bakimiyla, hasadin organizasyonu ve trinin pazarlanmasi ile bizzat
ilgilendiklerinden modern tekniklerin uygulanmasina ¢ok daha agiktirlar. Bu tekniklerin
gerektirdigi yatirim kapasitesine daha fazla sahiptirler. Bu kesimde, az sayida da olsa, biyik
bahgelerde (250-300 dekar ve lizeri) modern tekniklerle Gretim yapan findik isleme tesislerine
sahip yorenin is adamlari da bulunmaktadir.

2d.l Mevsimlik gezici tarim isgileri

Findik hasadinda calisan isgileri de findik Ureticilerinin 6nemli bir paydasi olarak ele almak
gerekir. Yukarida bahsedilen nedenlerle findik toplamada makinelesmeye gegilememesi findik
hasadinda blytk bir isglicli ihtiyaci dogurmaktadir. Yaptigimiz gériismelerde makinelesmeye
gecilememesinin arka planinda yatan baslica nedenlerden biri findik arazilerinin yiiksek egimli
olusudur. Fakat taban arazi olarak adlandirilan diiz arazilerde de kiglk Ureticilerin makine
yatirimini kazangh bulmadiklari igin bu alanda yatirim yapmadiklari gdzlenmistir.

Hasat sirasinda gerekli olan isglictinlin bir kaynagi bélgede yasayan, findik toplama konusunda
bilgi ve tecriibe sahibi olan yerel iscilerden saglanmaktadir. Diger bir kaynak ise genellikle
Turkiye’nin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yasayan ve ¢esitli tirlin gruplari da dabhil
olmak Uzere tarimsal (riin hasadinda c¢alisan mevsimlik gezici tarim iscileridir. Trabzon
bolgesinde hasat icin gerekli isglici genellikle yerel iscilerden saglanirken, Uretimin daha

38 TMO (2019).
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yogun oldugu Ordu ve Giresun gibi diger Karadeniz illerinde mevsimlik tarim iscileri dnemli bir
rol oynamaktadir. Bahce 6lceklerinin ¢cok daha bliylk, hasatta mekanizasyonun daha yaygin
olmasina ragmen Bati Karadeniz’de de mevsimlik tarim isgilerinin isglict kullanimi yaygindir.
Findik Gretimi yapilan bolgelerde ayni dénemlerde hasadin baslamasi, ylksek oranda is¢i ve
isglcu talebi yaratmaktadir. Sahada yapilan goriismeler neticesinde findik hasadinda ihtiyag
duyulan isglclinln biyldk bir boliminin mevsimlik gezici tarim iscilerinden karsilandigi
anlasiimaktadir.

Mevsimlik iscilerin yevmiyesi belirlenirken briit asgari ticret 30’a bélinmektedir. Ornegin,
2022 yilinda brit asgari licret 6471 TL iken Giresun’da mevsimlik is¢i yevmiyeleri 215,7 TL
(yemek iscilere ait olursa 245 TL) olarak belirlenmistir.3® Her ilde benzer isleyisle benzer
yevmiyeler agiklanmaktadir. Diger mevsimlik islerde oldugu gibi findik isgileri de sigortasiz
olarak calismaktadir. isciler yevmiye tutarini ve bunun pazarliga pek acik olmadigini gog
kararini almadan 6nce bilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle son yillarda isgi sikintisi gekilen
Dogu Karadeniz’de bazi Ureticilerin valilik tarafindan agiklanan yevmiyeden daha yiksek bir
Ucret vererek isci calistirdigini ifade eden Ureticiler de bulunmaktadir.

Yapilan gorismelerde genel olarak yevmiye disikliginden sikayet edildigi belirtilmektedir.
Ancak gegimlerini sadece mevsimlik tarim isgiliginden saglayan Glineydogu’nun disuk gelirli
ailelerinin, findik hasadinda calismayi tercih ettigi goriilmektedir. Yaklasik 40-45 giin siren
findik hasadinda ¢alisan mevsimlik gezici tarim isgilerinin hesaplari dayibasilar tarafindan
yonetilmekte; iscilerin net kazanci yol, barinma, beslenme ve diger masraflar toplam yevmiye
kazancindan dusuldikten sonra belli olmaktadir.

“Giinliik yevmiye aliyoruz. Is bittikten sonra, dayibasi hesaplayip bize veriyor. Zaten
kendi paramizi hesapliyoruz. Ne kadar ¢alistigimizi, giinde ne kadar para aldigimizi
biliyoruz. Hastaneye gidince kendi paramizla veriyoruz, 6zel de olsa devlet hastanesi
de olsa kendi paramizi veriyoruz. SGK parasini bizden kesiyor. Bazen kesiyor, bazen
kendi veriyor. Mesela ben simdi hastalandim, beni hastaneye gétiiriiyor. 50 lira olsa
benden para almaz, 200 olursa alir ama mesela” (G- is¢i N).
Yol parasi dnemli bir masraf kapisi. Dosek Yatak, yorgan, mutfak malzemeleri gibi bazi esyalari
da yanlarinda gotiiren isci ve ailelerin, yol masraflari 6nemli bir gider olusturmaktadir. Yakin
zamana kadar istinasiz olarak isciler tarafindan karsilanan bu masraflarin, mazot fiyatlarinda
ortaya cikan yiksek artislar nedeniyle bahce sahipleri ve aileler arasinda bolisildiga
gozlemlenmistir. Bununla birlikte, bazi dayibasilar yol lcretini birden fazla lreticiden de talep

edebilmektedir.

“Bundan 20 yil énceye kadar isciler kendi yol (icretlerini karsiliyorlardi. Hatta
hatirladigim kadariyla ilk 5-6 giin yol parasini karsilamis oluyorlardi. Gergekten can
stkici bir durum. Son zamanlarda araci dedigimiz kisiler de isci sayisinin azalmasi
sonucu yol licretlerini yiiklemeye basladilar. Ben de pek haksiz bulmuyorum. Ancak

39 Giresun icin guinliik Gcretin belirlendigi toplantiya vali yardimcisi, ilce kaymakamlari, belediye baskanlari,
kamu kurumlarinin temsilcileri, Ziraat Odasi, Ticaret ve Sanayi Odasl, Ticaret Borsasi, Fiskobirlik yoneticileri ile
findik tariminda calisan isci temsilciler katilmistir. Bkz. http://www.giresun.gov.tr/findik-hasadinda-calisacak-
isci-ve-patoz-ucretlerinin-belirlendi, erisim tarihi: 01.06.2023
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aracilar séyle uygulamalar da yapiyor: Ornedin yiikseltiye gére findigin hasadi
dedisiyor. ilk baslayanlar Agustos basinda Eredli tarafinda baslyor diyelim. Ayni araci
oraya bir is¢i grubu getiriyor. Dolayisiyla Giineydogu’dan oraya kadar olan mesafenin
masrafini A lireticisinden temin ediyor. O is¢iyi 10-15 giin ¢alistirdiktan sonra bize
getiriyor. Ve ayni yol iicretini bizden de istiyor. (G25, Uretici, Sakarya)

2d.ll Manavlar (Taccarlar):
Cok sayidaki klguk ureticiden kabuklu findigi toplayip kirici ve fabrikalara satan kisi findik

sektoriinde manav olarak adlandiriimaktadir. Bu raporda manav ve tiiccar sézcukleri esanlamli
kullanilmistir. Manavlar, findik ticaretini toptan seviyeye tasiyan aracilardir. Rekabet
Kurumu’'nun 2018 yili “Findik Sektorlu Arastirmasi” raporuna gore Turkiye’de 800-1000
civarinda manav bulunmaktadir. Manav olarak faaliyette bulunabilmek icin gerekli olan ruhsat,
Tarim ve Orman il Midirlikleri tarafindan verilmektedir.

Manavlar, aracilik yaparken iki dnemli islevi yerine getirmektedirler. Bu islevlerden ilki
ureticinin findigini bizzat yerinden satin alarak depolamak ve malin pazara ulagmasini
saglamaktir. Manavlarin Ureticinin bahgesinden findigini almasi Ureticiler icin hayli cazip
goriinmektedir. Zira, 6zellikle kiigiik ve devamsiz Ureticilerin TMO ya da diger buylk alicilar
(ihracatgi ve sanayiciler) yerine daha duslk fiyat veren manavlari tercih etmesinde bu faktoriin
agirhgr yuksektir. Manavlar satin aldiklari findiklari ise kiricilara veya ihracatgi firmalara
satmaktadir.

Manavlarin ikinci islevi ise Ureticiler nezdinde bir nevi krediye erisim kanali olmaktir. Hasat
Oncesi veya hasat sirasindaki avanslarla, Ureticinin finansal ihtiyaclarini karsilamaktadirlar.
Klglk ve orta boy Ureticiler hasadi ¢cogunlukla tliccara satmaktadir. Bunun da nedeni vyil
icerisinde masraflari ancak tliccardan aldigi kredi ile karsilayabilmeleridir.
“Biz sadece findikla ugrastigimiz igin kisin paraya ihtiyacimiz olabiliyor. Bundan dolayi
ben tiiccar éncelikli yapiyorum. TMO’ya tabii satabiliriz. Baska bir gelir kaynagimiz
olmadigi icin TMOQ’ya vermiyoruz, tiiccara veriyoruz. genelde %90-%100 tiiccara
verebiliyoruz. Sikistigimizda maddi destek alabiliyoruz. Ciinkii destege ihtiyacimiz
olabiliyor. (G21, Uretici)”

“Su an tiiccarlik sisteminde insanlar zaten sezon igerisinde harcamalarinin bliyiik
kismini tiiccardan avans seklinde temin ediyorlar. ...Ekim 15 6deme tarihidir.
Uriiniiniizii hasat ettikten sonra Ekim 15’te tiiccara teslim etmek zorunda
kaliyorsunuz. (G25, Uretici)”

Ancak yapilan gorlismelerde avans vermenin eskisi kadar yaygin olmadigi ifade edilmistir.

“Eskiden oluyordu. Kredi karti yokken, bankalardan para almak zorken, imkanlar
yokken oluyordu. Kiiciik iiretici de zaten kendi imkanlariyla geginiyor. Ciinkii ya
memurdur ya emeklidir. Eskiden finans imkanlari yoktu, tiiccardan bor¢ alma daha
yaygindi. Simdi demode oldu.” (G3, Tiiccar)

Manavlar alim sirasinda standart nitelik kistaslari konusunda (i¢ rutubet orani, yabanci madde
orani, ¢urik orani, findik zararhsi tahribat orani vb.) fazla secici olmadiklari i¢cin uzun sire
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depolanan drinlerin kalitesi zaman icinde bozulma riski tasimaktadir. Bazi manavlarin
depolarinin uygun sartlari (isi, 151k ve nem, zararh bocek vb.) saglamadigi ifade edilmektedir.

Findik sektoriinde ¢ogu kicik ve devamsizlardan olusan vyizbinlerce Ureticinin varlig
manavlarin araci roliinii elzem kilmaktadir. Bir yanda hasatlarini bahcelerinden isleme
tesislerine ya da TMO depolarina tasima kapasitenden yoksun Ureticilerin varhgi diger yanda
ihtiyaglari olan buyik miktarlardaki findigi ylzlerce hatta binlerce bahgeden satin almanin
maliyetine katlanmayi rasyonel bulmayan ihracatgi ve sanayicilerin varligi, manavlari sektorin
vazgecilmez aktorleri olarak konumlandirmistir.

2d.lv  Kiricllar:
Findik, genellikle kabugundan ayrilmis ic findik olarak ihrag edilmektedir. Findigi kabugundan
ayirma islemi kirici tesislerinde gerceklestirilmektedir. Bu tesislerde findik kabugundan
ayirirken, boyut ve kaliteye gore de tasnif edilmektedir. Rekabet Kurumu’nun 2018 yih
raporuna gore Tirkiye’de 170 civari kirici oldugu tahmin edilmektedir. Kirma tesislerinin
toplam kapasitesi lilkemizde Uretilen tim findigi 4-5 ayda kirabilecek diizeydedir.

2d.V ihracatgilar:
Turkiye’de findik ve mamullerinin yaklasik yizde 80’i ihra¢ edilmektedir. Kimi blylk kimi

kiigiik, cok sayida ihracat¢i mevcuttur. TiM’in 2023 yilinda yayinladig arastirmada®® yer alan
2016-2022 donemi tablolara bakildiginda, ilk 1000 ihracatgi icinde 2022 yilinda findik ve
mamulleri ihracatgisi 12 firma oldugu gorilmektedir. En bliyik ihracatcl firma ylizde 23’lik
payla Ferrero Findik ithalat ihracat ve Ticaret A.S.’dir. ikinci ve {iciincii siradaki firmalarin (Balsu
Gida San. ve Tic. AS. ile Durak Findik San. ve Tic. A.S.) paylari yaklasik yiizde 10’dur. ilk 1000
icinde yer alan 12 findik ve mamulleri ihracatgilarinin son 5’inin her birinin payl ylzde 2
civarindadir. Bu 12 firmanin toplam payi da ylzde 75’tir. Kalan ylzde 25’in ¢ok kiiglk
miktarlarda ihracat yapan ¢ok sayida firmaya ait oldugu anlasiimaktadir.

ihracatcilarin bir bélim kirici tesislerine, bir bélimii kirici tesislerinin yani sira tasnif islemleri
yapabilen, kavurma veya un haline getiren ve findik gida mamulleri Greten entegre tesislere
sahiptirler. Bu c¢ok islevli firmalar Urlinlerini ihrag ettikleri gibi yurt icinde sekerleme
sektortindeki blylk endustriyel musterilere ve daha kiglik olan sekerleme imalatgcilarina,
firnlara ve pastanelere de satmaktadirlar. Bu ihracatgi-sanayici girisimcilerin byuk
boliminidn findik bahcelerinde Uretim yaptiklari da distundldiginde, findik sektoriini
betimlerken neden “girift” bir yapidan soz ettigimiz anlasiimis olmalidir.

2d.Vl Devlet:
19. ylzyllda Osmanh Devleti’'nin baslica Avrupa (Ulkeleri ile imzaladigl serbest ticaret

anlasmalarinin belirledigi kosullarda, devletin findik piyasasina, findik Gretimine izin (ruhsat)
verilmesi disinda miidahalesi yoktur. Cumhuriyet donemiyle birlikte dnemli bir ihra¢ tGrini
olan findikla ilgili cok sayida diizenleme gérmekteyiz. 1925 yilinda Rize ili findik yetistiren illere
dahil edilirken, 1927 yilinda findik fidanlar ihracati yasaklanmistir. 1930 yilinda is Limitet
Sirketi kurulmus, bu sirket 1931 yilinda findik ticaretine baslamistir. 1935 yilinda Ankara’da 1.

40 “Tirkiye’nin ilk 100 ihracatgisi Arastirmasi”, TiM, 2023
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Ulusal Findik Kongresi toplanmis, 1936’da Giresun’da Findik istasyonu (1965 yilinda Findik
Arastirma Enstitlisi adini alacak olan) kurulmustur. Ordu, Giresun, Bulancak, Kesap ve Trabzon
Kooperatifleri bir araya gelerek 1938de Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi'ni
(FISKOBIRLIK) kurmustur. 1940 yilinda merkezi Giresun’da olmak lizere Karadeniz Bolgesi
Findik ihracatgilar Birligi kurulmustur. 1957’de 2. Ulusal Kongre, 2004’te ise 3. Ulusal Kongre
tertiplenmistir.

Bu uzun sireg icinde findik Gretimini planlayan, dikim alanlarini diizenleyen ¢ok sayida kanun
cikariimistir. 2002 yilina kadar devlet namina findik alimi ile gérevlendirilen Fiskobirlik’in mali
sorunlar yasamasi Uzerine 2006 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) findikta piyasa
istikrarinin saglanmasi amaciyla findik alimiyla gérevlendirilmistir. 2009 yilina kadar findik
alimi yapmis olan TMO sonrasinda 2017 yilina kadar piyasadan findik almamistir. 2017 yilinda
findik alimlarina yeniden baslamis ve asagidaki bélimde gosterilecegi gibi, findigin piyasa
fiyatini belirleyen kurum hiviyetine kavusmasiyla, devlet tekrar 6nemli bir oyuncu olarak
piyasada yerini almistir. Rekabet Kurumu da piyasaya iliskin inceleme ve kararlariyla strekli
olarak piyasanin igcindedir.

2e. Fiyat belirlenimi: arz2e. Fiyatlandirma: Arz ve Talep

2e.l ihracatin 6nemi
Turkiye’de olusan piyasa fiyati findigin uluslararasi fiyatini da dogrudan belirlemektedir.

Turkiye’de olusan fiyatlar ise maliyetler ve rekolteden dogrudan etkilenmektedir. Tirkiye’'nin
uretim hacmi ¢ok vyiksek oldugundan, tiketilemeyen ve ihra¢ edilemeyen findik
stoklanmaktadir. Rekoltenin yildan yila degismesi ve kayit disi/izinsiz yapilan Uretimlerden
dolayi kesin bir rakam vermek gilic olmakla birlikte, normal bir senede Uretimin 800-850 bin
ton olacagini varsayabiliriz. Bunun yaklasik 600 bin tonu ihrag edilmektedir®?. i¢ tiiketime giden
miktar 150 bin ton civaridir®2. Dolayisi ile normal seyreden bir yilda stoklanan miktarin 50-100
bin ton arasinda olmasi beklenir. Ne var ki iklim kosullarindan dolayi, yukaridaki rakamlar
ortalamada dogru olsa bile, bir yil 250-300 bin ton stok yapilirken bir diger yil findik kithg
cekilebilmektedir.

Rakip Ulkelerde stok sorunu Tirkiye’deki kadar 6nemli degildir. Bunun nedeni basta lretim
Olgegidir. Piyasa pay! kiiglk olan bir Ulke ihracat fiyatini clzi bir miktar dislrerek satis
yapabilirken, Tlrkiye icin bu durum mimkin degildir. Clinkl Turkiye’nin fiyati esasen piyasa
fiyatidir. Sahip oldugu biiytk 6lcekten dolayi rekoltenin normal seyrettigi donemlerde Tirkiye
stok sorununu ancak talebin artmasi ile ¢6zebilir. Findik cogunlukla ara triin olarak kullanildigi
icin TUrkiye gibi buylk 6lgekte tGretim yapan bir tilke findik fiyatini dlistird( diye gikolata lireten
sirketler tiim findik hasilatini satin almayacaklardir. ihtiyac duyduklari kadar findik miktarini
piyasa fiyati ne ise o fiyattan satin almaktadirlar.

4 https://kib.org.tr/files/downloads/2022-ulkeler.pdf, erisim tarihi: 01.06.2023
42 TMO (2019) i¢ tiiketim icin 80-120 bin araligini verirken, yiiz yiize goriistigtimiiz Findik isleri Daire Baskani i¢
tuketimin gecen yil 160 bin oldugunu ifade etti.
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Piyasadaki fiyat dalgalanmalarinin 6niine ge¢cmek ve findik Ureticisini korumak icin devlet
findik fiyatina miidahale etmektedir (6nceleri Fiskobirlik, son yillarda TMO). Sadece 2009-2016
arasi donem findik fiyati piyasada serbest olarak belirlenmistir. Kamu midahalesinin amaci
fiyati yapay sekilde yilkseltmek degil, Ureticinin zarar etmesine sebep olacak bir fiyatin
olusmasini 6nlemektir.

2018 yili Rekabet Kurumu raporunda Turkiye’de Uretilen findigin yizde 15-20 kadarinin ig
piyasada tlketildigi, kalaninin ihrag¢ edildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla ihracat dinamikleri
findigin piyasa fiyatini dogrudan etkilemektedir. Sekil 20’de Tirkiye’nin findik Gretimi, ihracati
ve ihracatin Gretim icindeki payi gosterilmistir. 1980’ler boyunca ve 2010 sonrasi ihrag edilen
findik miktari hizla artarken 1990-2010 arasi ihracat yatay bir seyir gdstermistir. Uretimde ise
béyle keskin ayrimlar yapmak miimkiin degildir. Uretim neredeyse diizenli artarken 2000
sonras! artis hizinda bir yavaslamadan bahsedilebilir. Bu gelismelerle uyumlu olarak ihrag
edilen i¢ findik miktarinin Gretim icindeki payr 1980-2010 aras! ylizde 75’lerden neredeyse
dizenli sekilde azalarak yiizde 50-55 araliginda yatay bir seyir almistir.

Sekil 20: Turkiye'de findik Giretimi ve ihracati

Turkiye'de findik Uretimi ve ihracati
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Kaynak: FAOStat, Betam. Not: Uretim icin kabuklu findik rekoltesi alinirken ihracat icin i¢ (kabuksuz) findik esas
alinmaktadir. ihracat payi hesaplanirken yaygin uygulama ihrag edilen i¢ findik miktarini 2 ile garparak kabuklu
findik esdegerini bulmaktir. Bkz. Ticaret Bakanhgi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Midarliga (2018).

ihracatci birlikleri ve ticaret borsalarinin ihracat verileri ile FAO tarafindan yayinlanan ihracat
verileri arasinda énemli bir fark gérulmektedir®®. Son 10 yillik (2012-2021) dénemi ele
aldigimizda Karadeniz ihracatgi Birlikleri’ne (KiB) gére ihrag edilen i¢ findik miktari 274 bin ton
iken, FAO verilerine gore ayni donemde findik ihracati 162 bin tondur. Aradaki farkin bir sebebi

43 Bkz. https://www.giresuntb.org.tr/lhracatVerileri ve https://kib.org.tr/tr/ihracat-istatistikler-findik-
istatistikleri-1.html, erisim tarihi: 01.06.2023
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KiB verilerine islenmis findik dahil edilirken, FAO verilerinin sadece islenmemis verileri
kapsamasidir.

2e.ll.  TMO’nun findik alimlan
2006/10865 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2006-2009 yillari arasinda Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) findik alimini gergeklestirmistir®4, 2009 yilinda 2009/15202 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile taban fiyat uygulamasi ve devletin findik alimlarina son verilmis, pazarda serbestlesmeye
gecilmis ve bahge tapu sahiplerine dekar basi nakit olarak “Alan Bazli Gelir Destegi” verilmeye
baglanmistir. 2017 yilindan itibaren devlet, findik piyasasinda alici gérevini TMQ’ya vermistir.
Bu gorev siresiz degil ve her yil Hazine Bakanligi’'nin kararnamesi ile yenileniyor. TMO’nun
gorevi findik piyasasini diizenlemek, fiyatlarin asiri sekilde diismesinin 6niine gegerek Ureticiyi
korumak olarak tanimlanmaktadir. Sabit bir alim hedefi olmayan TMO, findik alim sartlarini ve
fiyatini belirledikten sonra, piyasa fiyatlarinin seyrine gore lreticinin satmak istedigi findig

almaktadir.

“2008’de bizim elimizde yaklasik 600-700 bin ton kabuklu findik oldu. Ki biz 2008’de
tiretimin yarisini aldik, 350 bin ton. 2008 yili Tiirkiye findik liretimi icin bir déniim
noktasi. 1 milyon ton lizerinde findik oldu. Kayda girmeyen ama olusan findik. Ve biz
390-400 bin ton findik aldik o sene. O bizim sirtimizda kaldi ¢linkii 6nceki stoklarimiz
da vardi. 700 bin ton kabuklu findigimiz oldu.” (G41, TMO)

Hem TMO’nun alim sartlari, nakliye zorluklari ve de piyasada diger blytk findik alicilarinin
mevcudiyeti sebebiyle TMO’nun piyasada tek oyuncu olmadigini sdyleyebiliriz. TMO
temsilcisi 2022 yilinda 750 bin ton rekolte oldugunu, bunun sadece 150 bin tonunu TMO’nun
aldigini belirtmektedir.

“Hepsini aliriz... Bize gelecek tiriiniin miktari o seneki rekolte belirler. ... Ama
bugiinden su kadar alacagiz diye ilan etmiyoruz.” (G41, TMO)

2009 yili 6ncesinin aksine, her tirli findigr alma yukimlilGgi olmayan TMO, satin alacagi
findigin niteligini olduk¢a secici bir sekilde belirlemekte ve alim esnasinda siki bir sekilde
kontrol etmektedir. Ureticiler findigini TMO’ya getirmeden &nce bu kriterleri saglayip
saglamadigini givenilir bir sekilde test edip 6grenememektedir. Ozel sektérde numune
Olglimleri yapilmasina ragmen bu olciimler TMO’da satin alim asamasindaki kriterlerden farkh
cikabilmektedir. Bu durumda da TMO alim yapmadigi, ya da daha diisiik fiyata alim yaptigi icin
Uretici magdur olabilmektedir. Ayrica Ureticilerin nakliye organizasyonu ve masraflarini
kendileri Gstlenerek findigi TMO’nun ilan ettigi alim noktalarina teslim etmesi gerekmektedir.

“Yaklasik 60 noktada alim ekibi olusturuyoruz. Gelip gelmemesine bakmiyoruz. Uriin
gelmeyen yerleri kapatiyoruz. Bazen 10 noktaya diisiiyor bazen 80 noktaya ¢ikiyor.”
(G41, TMO)

“Ben ayni (riinii tiiccarda randiman kirdirdim, 53 randiman geldi. TMO’da ayni findik
49 randiman geldi. Bu da benim TMO’dan elde edebilecegim 7-8 bin TL’lik karin

4 Ulusal Findik Calistayi, 2019, s.13
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tamamini eritti. Dolayisiyla ciddi bir avantaj da olmadi. Eger ihtiyaciniz yoksa TMO’ya
vermek sizin icin daha zararh olabiliyor. Ciinkii 49 randimanla sisteme entegre ettiginiz
findik tiiccarda 53 randiman olacaksa sezon icerisinde tiiccara serbest piyasada satmak
daha karli olabiliyor.” (G25, Uretici)

Bir diger sikayet konusu da TMO’nun ayni yil igcinde farkli zamanlarda farkli standartlar
uygulamasi:

“TMO’nun standardi oldugunu diisiinmiiyorum. Sezon ilk agildiginda Eyliil basinda
ciddi manada TMO findik aliminda findigin yashlik kurulugunu ciddi manada takip
ediyor, ama Ekim sonunda teslim ettim, o zaman rutubetine hi¢ bakilmadi bile.
Standardi korumuyor. ilk gidenler sikinti yasiyor, son gidenler daha rahat veriyor.
Ureticilerin az geldigi dénemde daha ciddi manada inceleyebiliyorken tas-toz-toprak-
rutubet anlaminda, sonraki dénemde ciddi irdelemiyor.” (G25, Uretici)

Bununla birlikte TMO’nun uygulamalarini yerinde bulan Ureticiler de mevcut:

[TMO’ya findik vermek] zor, ama iki seneden beri daha esnedi. Oyle zor dedil eskisi
gibi. Simdi lrlini de temiz gétiirmen lazim yani. Sen g¢uvala topragi her seyi
doldurmussun, almiyor TMO da. Devlet de hakli, binlerce ton findigi yidip silo icine
attiginda en ufak yas findik, ¢iiriik findik bir ¢uvali komple mahveder. Devlet de onun
énlemini almak zorunda. Devletin yaptidi is 10 numara. (G31, Uretici)

2e.ll. TMO’nun findik alim fiyat
Findik sektoriiniin en biylk oyuncusu olan Turkiye’'nin belirledigi findik fiyati, diger tlkeler igin

de gecerli olmaktadir. Dolayisi ile TMO Tirkiye’de findik fiyatini belirlerken, aslinda
uluslararasi findik fiyatini da belirlemektedir.

“Onlarin (diger tilkelerin) hepsi bize bakiyorlar. Bizim ihrag fiyatimiz 6,5 dolar, onlar 6
dolardan satiyorlar. TMO’nun fiyati onlar icin de referans oluyor. ...Bizden baska fiyat
yapici yok.” (G41, TMO)

Burada okuyucularimiza 6nemli bir hatirlatma yapmamiz gerekiyor. Findik Ureticiden kabuklu
olarak satin alinirken i¢ findik ya da kirilmis olarak ihra¢ edilmektedir. Findikta randiman
yaklasik olarak ylzde 50 oldugu icin i¢ findik fiyati 6 dolar oldugunda kabuklu findik fiyati 3
dolara denk gelmektedir.

TMO Findik alim gorevi TMQO’ya 2017 yilindan beri her sene tevdi edilmis olsa da bu gorevin yil
icinde ne zaman verilecegi kesin olarak bilinmemekte ve goérev sireklilik arz etmemektedir.
TMO alim yaptigi seneler, alim fiyatini rekolte tahminini yaptiktan sonra, hasat baglamadan
once ilan etmektedir. Bu fiyat bir tir “bas fiyat” diger ifadeyle en yiiksek fiyat niteligindedir.
Diger kiictik ve bliylk alicilar (manavlar, sanayiciler, ihracatcilar) TMO fiyatina gére satin alma
fiyatlarini kalite, randiman, ¢ercop oranini dikkate alarak belirlemektedir.

TMO fiyatini belirlerken bir dizi unsuru dikkate aliyor: Ortalama Uretim maliyetleri (isci
licretleri, glibre, ilaclama gibi tretim girdileri) bu unsurlarin basinda geliyor. Ordu ili Ziraat
Odalarn il Koordinasyon Kurulu Baskanhgl tarafindan hazirlanan “2021 Yili Findik Uriini
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Maliyetine Etki Eden Unsurlar ve Findik Maliyeti” tablosuna gére 1 dénim findik igin ortalama
Uretim giderlerinin toplami 2255 TL'dir. Bu tutarin 740 TL’si (yaklasik ylizde 33) yetistirme
(budama, glibreleme, belleme, ilagclama) masraflarindan; 1119 TL’si (yaklasik ylizde 50) hasat
(iscilik, harmanlama, patoz, nakliye, pazarlama) masraflarindan kaynaklanmaktadir. Geriye
kalan 396 TL (yaklasik ylizde 17) ise amortisman ve arazi kirasi giderleridir. Findik toplama
isciliginin tutari 340 TL olup toplam giderin yizde 15’ine denk diismektedir.*?

Ordu ilinde 2021 yilinda 1 doniim basina elde edilen findik tiretimi 73,3 kg olugu i¢cin kg basina
dretim maliyeti 30,8 TL'dir. Ayni tabloya gore 1kg findik basina 4 TL yan gelir (ot, odun,
destekleme, meyve vb.) elde edildigi icin net maliyet yaklasik 27 TL ¢ikmaktadir. 2021 yih TMO
findik alim fiyati ise 26,5 TL oldugu icin 1 kg findiktan elde edilen gelirin yaklasik olarak
maliyetine esitlendigi gorilmektedir.

Findik depolanabilir bir trin oldugu icin olanagi olan Ureticiler ama daha ziyade manavlar
piyasa fiyati ¢cok distigl zaman findigI satmayip depolama yoluna gidiyorlar. Bu sebeple
genelde fiyatlar maliyetlerin tzerinde seyretmekle birlikte rekolte ¢ok fazla oldugu zaman stok
fazlasi sorununa yol agmaktadir. Sonbaharda satilmayan ve stoklanan findiklarin fiyatlari takip
eden aylarda serbest piyasada talebe, doviz kuru ve enflasyonun seyrine gore
dalgalanmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi findik ¢ikolatanin ara girdisi oldugu igin fiyati
dustrerek stoklari tiketmek de miimkiin degildir ¢clinkii cikolata Ureticileri bekledikleri gikolata
talebi oraninda findik alim yapmaktadir.

Findik maliyetlerinin bahge bakimi, budama, glibreleme, sulama hatta toplama gibi dnemli bir
kismi hasat miktarindan bagimsiz oldugu icin (sabit maliyetler) hasat miktari degistikce birim
maliyetler de paralel bir sekilde degismektedir. Tam da bu nedenle Dogu Karadeniz
Bolgesi'nde birim maliyetler daha yiksek seyretmektedir. Dogu Karadeniz’de ortalama
verimlilik Bati Karadeniz'in oldukc¢a altinda oldugundan, TMO fiyatini belirlerken Dogu
Karadenizli giftgileri belli bir 6lglide kollamaktadir.

“Bati ve Dogu diye iki maliyet ¢ikartiyoruz. Batida maliyet farazi séyliiyorum 30,
doguda 40. Ben devlet olarak diyorum ki doguya yakin bir maliyet lizerinde, yiizde 70
liretim doguda, ortalama yapsam 35 derim ama 37-38 diyorum.” (G41, TMO)

TMO’nun agikladigi findik fiyati icin dnemli olan bir diger parametre de déviz kurudur. TMO
i¢ findigin ihracat fiyatinin kg fiyatinin 6 dolarin altinadolayisi ile kabuklu findik fiyatinin 3
dolarin altina diismesine misaade etmemektedir.

“Her sey rekolteye badgl. iceride iiriin varsa ben satamam mesela. icerideki iiriiniin
bitmesini beklerim bizim amacimiz o. Once iireticinin elindeki mal bitecek. Ondan
sonra bize ihtiyag varsa, o giinkii piyasa sartlarini degerlendiririz. ihracat birim
fiyatimizi 6-6,5 dolar seviyesinde tutmayi amacliyoruz. Su anda da 6yle. Ona gére
kabuklu fiyati belirliyoruz.” (G41, TMO)

Sekil 21 son 30 yilda Tirkiye’nin kabuklu findik fiyatini gostermektedir. 2005 6ncesi kabuklu
findik fiyatinin ortalama 1,5 dolar; 2005 sonrasi ise 3 dolar civari oldugu acgik¢a gorilmektedir.

4> sadece iscilik masraflari (bakim, ilag, belleme, toplama, harmanlama, tasima vs.) 1179 TL oldugu icin findik
toplama isciligi toplam iscilik masraflarinin ylizde 29’unu olusturmaktadir.
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2004 yilinda yasanan don zararinda findik rekoltesi distigi icin 2005 senesinde findik fiyatlari
3 dolar seviyelerine ¢ikmistir. 2006, 2007 ve 2008 yillarinda TMO findik alimi yapmis ve fiyat 3
dolar seviyesinde kalmistir. 2009-2016 déneminde TMO findik alimi yapmadigi icin bu ara
donemde findik fiyati serbest piyasada belirlenmistir. 2014 yilinda yasanan biyik don
sebebiyle kabuklu findik fiyati 2015’te 6 dolara kadar ¢iksa da sonrasinda hizla diiserek 3 dolar
seviyesine inmistir. Rekoltenin bol oldugu 2017’de findik fiyatlari dusik seyredince tekrar
TMOQ’ya alim gorevi verilmis ve 2017’den itibaren TMO yaptigi midahale alimlari ile kabuklu
findik fiyatinin 3 dolar civarinda kalmistir.

Sekil 21: Tirrkiye kabuklu findik fiyati, 1990-2021 (dolar)

Turkiye kabuklu findik fiyatlan

pre5

. 20050ncesi

31 ] o e + = 2005sonrasi

1990 2000 2010 2020

Kaynak: FAOStat, Betam.

Bu noktada akla su soru gelmektedir: Tirkiye’'nin uluslararasi piyasadaki blylik payi sayesinde
dinya fiyatini da belirledigine goére neden kabuklu findik alim fiyati daha vyiksek
belirlenememektedir? Ekonomik rasyonalite baglaminda akla birbirini tamamlayan (¢ neden
gelmektedir:

e Birincisi, daha ylksek bir fiyat diinya findik Giretiminin bir yandan distk verimli alanlara
yayilmasini tesvik ederken, diger yandan da mevcut yiksek verimli alanlarda elde
edilen ranti, diger ifadeyle ekstra kazanci ylkselteceginden, findigin diger tarim
drlinlerinin yerini almasini da tesvik edecektir. Kisacasi, 3 dolarin Gzerinde bir fiyat
diinyada findik dikili alanlarinda halen yasanmakta olan genislemeyi hizlandirabilir.

e Ote yandan yiksek fiyat, driinlerinde findigi girdi olarak kullanan uluslararasi biiyik
firmalari findik yerine ikame Urinleri (badem gibi) kullanmaya da tesvik edebilir.
Sonucta yiksek fiyat uluslararasi findik talebini olumsuz etkileyebilir, dolayisiyla fiyat
Uzerinde zaman icinde asagi yonli bir baski olusabilir.

e Bu iki etki uzun vadede beklenen sonuclari verdigi takdirde, bir yandan Tirkiye'nin
uluslararasi piyasa payini hizla azaltarak fiyat belirleme giiciinii yok edebilir. Diger
yandan da findik ihracati olumsuz etkileneceginden, 2,5 milyar civarindaki ihracat
gelirinde diisls ciddi bir tehdit haline gelebilir.
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Diger tarim Grtnlerinde oldugu gibi iklim kosullarina bagh olarak findik arzi, dolayisi ile findik
fiyati blyuk bir degiskenlik gosterebilmektedir. Bu durum findikta “var senesi” ve “yok senesi”
olarak ifade edilmektedir. TMO 06zellikle bolluk yillarinda (var senesinde, fiyatin asiri sekilde
dismesini engellemektedir.

2f. Pazarin yapisi ve rekabetgilik
Findik pazarinin yapisi ve rekabetin durumunu anlamak igin basit arz-talep diyagramlarini

kullanacagiz. Findik arzi, pek ¢ok tarim trininde oldugu gibi, emek yogun teknoloji kullanan
cok sayida findik Ureticisinin satmak icin piyasaya slirdigi findik miktarindan olusmaktadir.
Ureticiler elde ettikleri tiim tretimi genellikle satmak istediklerinden herhangi bir yilin findik
arzi o yihin rekoltesine esittir. Findik talebi ise arzin aksine pargali bir yapi géstermektedir. En
blyik oyuncular TMO, ihracatgilar, kiricilar ve manavlardir.

Tlccardan belirli bir vadeyle avans alan ciftcilerin borglarini kapatmak igin Grini hasattan
hemen sonra satmak zorunda olmalari yapilan goériismelerde net sekilde tespit edilmistir, bu
da fiyatin diustk seviyelerden basladigini gostermektedir 2017 yilindan itibaren findik
piyasasinda diizenli sekilde alim yapan TMO, asiri fiyat dalgalanmalarinin éniine gegerek
uretici ve tuketiciyi koruma hedefindedir. Genellikle hasat donemi basinda TMO o yil hangi
fiyat ve sartlarda findik alacagini kamuoyu ile paylasmaktadir. TMO’nun agikladigi fiyat diger
oyuncular icin referans fiyat olmaktadir. Bunun sebebi, gerekli gordigli durumda TMO’nun
acikladig! fiyata ¢ok biiyiik miktarlarda alim yapmasidir. Ornegin 2006-2009 yillari arasinda
TMO yaklasik 700 bin ton kabuklu findik almistir (TMO, 2019). Kaldi ki TMO Genel Mudirid’nin
cok acik sekilde “findigin tamamini almak icin haziriz” seklinde aciklamalar bulunmaktadir.?®
Bu sebeple TMO’nun agikladigi fiyat piyasa oyunculari icin inandirici bir sinyaldir.

TMO’nun piyasadaki glictinl dikkate alarak diger oyuncularin findik talebini modellerken TMO
fiyatini esas alacagiz. Eger diger oyuncular da TMO ile ayni fiyati 6deseler piyasada tek fiyat
olacak ve tim urln ayni fiyata satilacaktir. Gegmis tecriibeler piyasa fiyatinin TMO fiyatinin
altinda olustugunu gostermektedir. Bu durumu Sekil 22 yardimi ile daha iyi anlayabiliriz. TMO
A kadar findig1 PO’dan almaya karar verirse, negatif egimli piyasa talep egrisine bagh olarak
olusacak piyasa fiyati PO olacaktir. EO toplam talep ile arzin esitlendigi noktadir. ESer TMO ayni
miktarda findig1 daha yiksek bir fiyattan (T1) satin almaya karar verirse olusacak piyasa fiyati
(P1) de yine piyasa talep egrisine bagli olarak daha yiiksek seviyede olusacaktir.

46 https://www.tmo.gov.tr/kurum-haber/576/genel-mudurumuz-guldal-findigin-tamamini-almak-icin-haziriz,
erisim tarihi 10 Haziran 2023.
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Sekil 22. Findik piyasasi: arz ve talep

Fiyat

Findik Arzi

Miktar

TMO findik alim fiyatini agikladiktan sonra yaptigl alimlarin miktarini artirarak ya da azaltarak
yine piyasa fiyatina yon vermektedir. Bunu Sekil 23 yardimi ile agiklayabiliriz. TMO fiyatini
acikladiktan sonra A kadar findig1 satin almaya karar verirse olusacak piyasa fiyati PO olacaktir.
Eger TMO herhangi bir gerekge ile daha yiksek bir fiyat belirlemek isterse alim miktarini
artirarak (B kadar findik almak suretiyle) piyasa fiyatinin (P1) olmasini saglayabilir.

Sekil 23. TMO alimlarinin piyasa fiyatina etkisi
Fiyat

Findik Arzi

Miktar

Her ne kadar yukaridaki 2 sekil (Sekil 22 ve Sekil 23) findik piyasasinin isleyisini basitce anlamak
icin fikir verseler de gercek durum daha karmasiktir. Ornegin 2022 yilinda TMO findik fiyatini
52 TL olarak acikladiktan sonra serbest piyasa alicilarinin fiyatlari 45-49 TL arasinda
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olusmustur. Ancak ilerleyen aylarda findik fiyatt TMO’nun da acikladigi alim fiyatini gecerek,
60 TL'ye cikmistir’. Bu durumu Sekil 24 aracihigi ile tartisabiliriz. TMO fiyatini agiklayip A kadar
findigi satin alirsa findik fiyati PO olacaktir. Fakat zaman igerisinde findik talebini etkileyen
diger unsurlarin degismesi ile (makroekonomik ekonomik gostergeler, fiyat beklentileri vb.)
findik piyasasinda talep artabilir. Bu da talep egrisini yukari kaydirarak piyasada daha yuksek
fiyatlarin olusmasina yol neden olacaktir.

Sekil 24. Beklenti ve diger faktorlerin piyasa fiyatina etkisi

Fiyat

Findik Arzi

I:\
\
e,

Miktar

Dogu Karadeniz’in ylksek birim maliyetleri nedeniyle gérece yiiksek aciklanan findik fiyati Bati
Karadeniz gibi tarima elverisli bolgelerde findik tGretimini diger Urinlere kiyasla ¢ok cazip hale
getirdiginden, bu bolgede findik tretimi hizla yayilmaktadir.

“Cok hizli yayildi. Eskiden seker pancari, tohumluk soya fasulyesi iiretirdik, ihracat mall.
Bizim soyamiz Amerika’ya tohumluk olmaya giderdi. S6zlesmeli ticaret yapardik MY
soya (sirket adi) ile. Ama bunlardan elde edilen karlar ¢ok diisti, findik ¢ok cazip hale
geldi. Herkes findiga déndii. 10 yil nce Carsamba’nin yiizde 20’si findikken simdi ylizde
80-90 oldu. Devam da edecek.” (G38, Uretici)

Aynen Bati Karadeniz’de findik Gretimin yayilmasina benzer sebep ve dinamiklerle Tirkiye’'ye
gore (hatta Karadeniz Bolgesi'ne gore demek daha dogru olur) daha verimli olan diger findik
Ureticisi Glkelerde de findik Uretimi yayginlasmaktadir. Yiiksek verimlilige sahip bu llkelerde
findik tretimi Dogu Karadeniz’e kiyasla ¢cok daha karl bir faaliyet durumundadir. Amerika ve
Sili"de findik Gretimindeki artisin nedeni sordugumuz bir ihracat¢i durumu soyle ifade ediyor:

“Evet, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin desteklemesiyle oldu. Bizim aktardigimiz fon olarak gériin siz

onu. Clnki siz iceride fiyati sisirdikgce disarisi igin lriinii cazip hale getirirsiniz. Bizden ucuz

47 https://www.tb.org.tr/tr/findik-fiyatlari, erisim tarihi 10 Haziran 2023.
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lireten zaten satiyordu, mesela Glircistan ve Azerbaycan. Oralardan fazla bir dert edinmiyoruz,
clinkii onlarin biiyiime kapasitesi belli. Bir de bunu pazarlama kapasitesi de belli. Ama
Amerikan tarafinda sermaye problemi yok. Teknik problem de yok. Tiirkiye'de yliiksek fiyat
politikasi giidiildiikce oradaki kar marjlari artiyor. Uretim maliyetleri Tiirkiye'nin zaten altinda.
Verimlilik 3 kati. ...En son edindigim bilgiye gére Sili su anda 55.000 tonda, 6-7 sene igerisinde
100-120tonun lizerine ¢ikacak. Global 6icekte liretim arttik¢a da Tiirkiye burada géreli rekabet
Ustiinltigiini kaybediyor. Kaybetmesinin ana sebebi de verimliligin diistik olmasi. Yani aslinda

her sey belli” (G2, ihracatci)

3. Findik sektériiniin temel sorunlari ve muhtemel ¢6ziim &nerileri
Findik piyasasi, Uretici sayisinin diger tarim Urlinlerine kiyasla kat be kat fazla olmasiyla,

aktorler arasindaki ¢ikar catismasinin yogunluguyla ve devletin toplam tretim tzerindeki glicla
alici pozisyonuyla hayli istisnai bir piyasadir. Bu piyasa bircok sorunu da icinde
barindirmaktadir.

3a. Uretim siirecine iliskin sorunlar

3a.IBudama ve genclestirme
Findikta verimi artiracak en 6nemli uygulamalardan biri dogru budamadir. Findigin ekonomik

omrunin 55-60 yil oldugu kabul edilmektedir. Daha yasl bahgelerde verim dismektedir.
Ekonomik 6mdr ile kastedilen “ocak” ya da dikim yasidir, dal yasi ¢cok daha genc¢ olmaktadir.
Ekonomik dmrini tamamlamamis bir bahgede hastalik, zararli bécek vb. sebeplerle verimsiz
hale gelen dallarin genglestiriimesi gerekir. Bunun igin findik agacinin kékiinden g¢ikan dip
slrginleri kullanilmaktadir. Hasta ya da yash dalin yerine, kesimden 4-5 yil dnce bunlarin yerini
alacak sirginler belirlenerek bu siirglinlerin gelismesine misaade edilir. Stirglin dal haline
gelince eski dal kesilir. Findik ocaklarini genglestirmek icin kullanilan kdk strglinleri gereginden
fazla birakilirlarsa “ocaklarin yeterince giineslenememesine, havalanmanin ve tozlanmanin
yetersiz olmasina, dallarin siklasmasina, gereksiz su ve besin elementi sarfiyatina neden
olmaktadir’®. Bunu engellemek icin yilda iki kez (ilkbahar ve sonbahar) dip sirgunlerinin
temizlenmesi gerekmektedir. ideal sartlarda bir ocaktaki dal sayisi 5-6 adet olmali iken
geleneksel yontemi siirdiiren bahgelerde bunun 2-3 kati olabilmektedir.

Ancak Ureticilerin 6nemli bir kismi geleneksel olarak ocakta dip sirgtnleri ile gereginden sik
genclestirme/yenileme yapmaktadir. Ureticilerin ¢ogunlugu budamayi ziraat biliminin
ongordigu sekilde degil, atadan kalma yontemlerle yapmaktadir. Genglestirme adi altinda
yapilan budama neredeyse tamamen yanlis olup énemli verim kaybina neden olmaktadir.
Sahada bunun kiltlrel bir durum oldugu, nesiller boyunca kullanilan bu metodun en iyisi
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https://arastirma.tarimorman.gov.tr/findik/Belgeler/Sol%20Meni/Egitim%20ve%20Yayim/Ciftci%20Egitim/Fin
diktaBudama.pdf, erisim tarihi: 10 Haziran 2023.
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oldugunun duslinildiglu ve yeni yontemlere 6n yarginin bulundugu belirtiimektedir. Bu
konuya dikkat ¢ceken ziraat mihendisi durumu soyle agiklamistir:

“Genc¢ dalin daha verimli olacadina dair bir inan¢ oldugu igin siirekli dallari kékten
keserek yerine yenisini getirmeyle genclestirme diye tabir ettigimiz olay: yapiyorlar.
Ama bize gére meyve adaclarinda ya da cok yillik adaclarda dalin kendisi budama
yaparak, yeni siirgiin olusturarak genclestirme yapilmall.” (G7, Muhtara eslik eden
Ziraat Miihendisi)

Bu destekten yaralanarak tekniklerini uygulayan reticiler verimin eskiye kiyasla cok daha iyiye
gittigini vurgulamaktadir.

“Ben simdi 69 yasindayim. Dikildigi zamani hatirlamiyorum yani ama eskiden beri
yaslhlari keser, genclestirme yapardik. Yanlis yaptigimizi sonradan iste D. hanimdan
ogrendik, farkina vardik. Neticeyi de gérdiik. Simdi u¢ budama yapiyorum. Dalin
gtinesten faydalanmasini sagliyoruz. O islemleri yapmaya basladiktan sonra %25 -
%30 artti. Yildan yila da artmaya devam ediyor. Firsat bulduk¢a gider budamami
yaparim.” (G16, Uretici)

Baska bir Uretici yalnizca budamayi ve ilaglamayi usuliine uygun olarak yaparak atadan kalma
findik ocaklarindan ¢ok daha fazla Griin aldigini belirtmistir.

“Findik bakimi seviyor. Babam 10 ton findik yapiyordu. Oldiikten sonra kardesimle
béldiik, ben tek basima 15 ton yapiyorum. Cok da bir sey yapmiyorum Allah var. 2
sefer yaprak giibresi, normal giibresi var. Toplamayi da zamaninda baslatiyorum”
(G17, Uretici)

Dogru yapilmayan budama iklim kosullari gibi tiretimde dalgalanmalara yol acabilmektedir.

“Gegen yil findik zayifti bende. 1700 kilo civarinda findigim oldu, énceki sene ise 3,5
ton findik topladim. Seneden seneye dedisiyor. Bir sene ¢ok verimli oluyor, bir sene
diisiiyor. Degiskenligin sebebi mevsim. Diger sebep de su: bitki bir sene siirgiin
yapiyor, periyodisite bu. Meyve verdigi sene bitki siirgiin yapamiyor. Siirgiin
yapamadigi igin bir dahaki sene ayni siirgiinlerden meyve almak zorunda kaliyorum, o
da performans diistikliigiine sebep oluyor. Ne yapmali? U¢ budama yapip, tepeyi
kesip, verimli kismin bir kismini atip, bitkiye ayni sene hem verim hem siirgiin attirmak
gerekir ki bir dahaki seneki meyve verecek stirgtin olussun. U¢ budamanin esprisi bu.
Yeni siirgiinden alip éteki sene olusacak kaybi amorti etmek. Béyle %10 bile kayip
yasamiyorsun. (G30, Uretici)

3a.l  Devamsiz bahge sahipleri
Findik sektoriniin aktorlerini ele aldigimiz bélimde findik bahge sahipleri arasinda esas

gelirlerini kentlerde icra ettikleri islerden saglayan ve “devamsizlar” olarak adlandirdigimiz
bahge sahiplerinin agirlikta oldugunu belirtmistik. 2019 yilinda diizenlenen Ulusal Findik
Calistay1 (TMO, 2019) raporunda, “Koyde yasayip gelirinin tamamini findik tarimi yoluyla elde
eden ciftcilerin, toplam findik vyetistiricileri icerisindeki orani yizde 35 civarindadir”
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denilmektedir. Ordu Ticaret ve Sanayi Odasi’nda diizenledigimiz ¢alistayda bu oranin daha da
disik (yuzde 20 civari) olabileceginin 6ne siirlildigl de not edilmelidir.

“Zaman gectikge artiyor. Neden? Béliinmeden kaynakli. Simdi mesela 40 déniim yer
var, 4 kardese onar déniim distii. 10 déniim ile 12 ay yani kendini gegindiremez. Ne
yapacaksin? ekstra bir is yapacaksin. O’nun ¢ocuklari oldu mu, 10 déniim bir daha
béliindiigiinde ne olacak? Yok olup gidiyor..” (G21, Uretici)

Dogu Karadeniz’de bulunan arazilerin miras yoluyla bélind(igi ve Uzerinde Uretim yapilan
bahge alanlarinin kiigik Olceklere sikistigl gorilmektedir. Miras yoluyla boéliinerek kigik
Olceklere sikisan bahgelerin aileleri gecindirememesi kadar, sehirde oturma isteginin de
devamsizlarin sayisini glinden gline artirmakta etkili oldugu anlasiimaktadir.

Ozellikle Dogu Karadeniz’de findik Uretimi tek basina gecimi saglamak icin yeterli
gorilmediginden (veya yliksek 6grenim gibi farkli amaglar igin) yillar icinde kdy disina yogun
gocler olmus, bahge sahipleri baska kentlerde yeni yasamlar kurmuslardir. Bu kisiler gelirlerini
esas olarak baska islerden saglamakta, findik Gretimini daha g¢ok kiiglk bir ek gelir olarak
gormektedir. Buna ragmen bu kisilerin dnemli bir bolimiinin bahgelerini satmamis olmasi
dikkat cekicidir. Bu tip Ureticiler memleketlerine yilda bir kez gidip hasat sirecini burada
gecirmektedirler.

Bahgelerin satilmamasinin duygusal bazi gerekgeleri oldugu agciktir. Bahgeler kisilerin
gecmigleri ve geleneklerinin bir pargasi olmus durumdadir. Findigin kuskusuz bdlgenin
toplumsal hafizasinda énemli bir yeri vardir. Kisiler gecmisle kurduklari bagin bilesenlerinden
biri olan findik bahgelerini bu nedenle elden ¢ikarmamaktadir.

Saha gortusmelerinde de “devamsiziarin” bahcgelerine “ata yadigar”, “geleneklerinin bir
parcasl” ya da “hobi bahgesi” olarak, burada hasat yapmaya ise “ibadet gibi” baktiklari ifade
edilmistir.

Esas gecimi findik olmayan bu kisiler sadece bahce bakimini aksatmakla kalmamakta, ayni
zamanda, hasat zamani acele ettikleri icin maliyetlerin de yikselmesine sebep olmaktadirlar.

“Sehirde oturan kiiclik (reticiler budama, ilaclama ve giibreleme gibi bakim
faaliyetlerini kéydeki ese dosta ismarlama usuliiyle yaptirmaktadir. Bu yiizden bu
faaliyetlerin ne kadar dogru ve eksiksiz yapildigi bilinememektedir.” (G3, Tiiccar &
Uretici)

Ziraat bilimi findigin daldan degil yerden toplanmasi gerektigini belirtmektedir. Zira yere
disene kadar beklenirse findik meyvesi daha c¢ok geliserek icini daha ¢ok doldurmaktadir. Bu
da randiman ve verimde artis anlamina gelmektedir. Fakat bahsedildigi (izere devamsizligin yol
actigl acelecilik Greticinin findigin yere diismesini beklemesine engel olmaktadir. Kiminin bu
konuda hakli gerekceleri vardir. Bunlardan biri is¢i sorunudur ki hasat zamaninin en énemli
sorunlarindan biridir. Uretici ge¢ kalirsa isci bulamayacagindan, bu nedenle driininin
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toplanamayacagindan korkmaktadir. Bir digeri ise, eger findigin yere diismesini beklerse ani bir
hava muhalefeti nedeniyle yerdeki findigin zayi olacagindan ¢ekinmektedir.

Devamsizliktan kaynaklanan tiim bu olumsuzluklar sonugta bahge verimliliginin diisiik diizeyde
kalmasina neden olmakta ve modern tekniklerin yayginlasmasinin éniinde yapisal bir engel
olusturmaktadir.

3a.ll  Olgek sorunu
Uretici sayisinda Tiirkiye’de baska herhangi bir Griinde karsilasilmayan muazzam seviye ve

buna bagli olarak ortalama bahge biyikliginde gorilen dusik seviyeler bir diger 6nemli
yapisal sorundur.

Findik dikili alanlarindaki strekli artisa ragmen (bkz. Tablo 9) miras yoluyla bahgelerin
boélinmesi Uretici basina diisen bahge bulylkliguni dustirmustir. Ulusal Findik Calistayinda
Uretici basina diisen ortalama arazi buyuklGgliniin 12-13 dekar seviyesinde oldugu (TMO,
2019) disuntldiglinde cogunlugu olusturan kiictik bahcelerde ortalama bahge biyikliginin
5-6 dekar civarinda belki daha altinda olmasi sasirtici olmayacaktir.

Uretici basina diisen bahge biyiklGginiin kicllmesi beraberinde odlcek ekonomisinin
uygulanamamasini dogurmaktadir. Zira tipki sanayi tGretiminde oldugu gibi tarimsal iretimde
de 6lcek ®nemli bir rol oynamaktadir. Olgegin kiiciik olmasi, tarimsal Gretimi artiracak
teknolojik altyapi yatirimlarinin yapilmasini treticiler nezdinde cazip kilmamakta ve geleneksel
Uretim sarmalindan ¢ikisa izin vermemektedir.

Ortalama tarim isletmesi buylklugi ingiltere'de 53,8, Fransa'da 52,1, Almanya'da 45,7,
ispanya'da 23,8 hektar iken bu rakam Tiirkiye’de yalnizca 5,9 hektardir®®. Bu nedenle devlet
2014 yilinda gikardigi kanunla tarim arazilerinin 0,5 hektar yani 5 dénimden az olmasina
miisaade etmemektedir. Fakat bu da beraberinde baska bir sorunu glindeme getirmektedir.
Miras yoluyla kalan bahgelerin intikalinin yapilamamasi, giftcilikle ugrasan mirascilarin destek
ve tesviklerden hakkaniyetle faydalanamamasina yol agmaktadir.

“Bizim hayat hikayemizde, acimizda ve glizel giinlerimizin arkasinda findik yatar.
Bunun igin insanlar findigini birakamiyor. insanlar artik findigiyla nostalji yapiyor,
tarim yapmiyor.” (G5, Ziraat Odasi)

Yatirim glidiistinlin 6nlinde engel olan kiiglk ve boélinmus tarim arazileri birim maliyetleri de
yikseltmektedir. Ureticilerin miras yoluyla kendilerine intikal eden farkli bélge ve kdylerdeki
bahgelerine ulasim maliyetleri ile bunlari isletme maliyetleri artmaktadir. Dogu Karadeniz
bolgesindeki findik arazileri bu niteliktedir. Bati Karadeniz’de hane basina diisen findik tGretimi
6-7 ton iken, Dogu Karadeniz’de hane basi tiretim 2-3 ton dolaylarinda seyretmektedir®°.

% https://www.tarimorman.gov.tr/Sayfalar/Detay.aspx?0geld=412&Liste=Haber ; erisim tarihi: 04.05.2023.
0 Findik sektéri raporu, 89-90.
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Sonucta, ortalama bahce olceginin cok disik seviyede olmasi ve bu seviyenin azalma
egiliminde olmasi verimlilik artisinin ve birim maliyetleri disiirmenin gerektirdigi modern
bakim ve Uretim tekniklerinin yayginlasmasina engel olusturmaktadir.

3a.lv Disik makinelesme
Dogu Karadeniz Bolgesi’nin bir diger dnemli sorunu makinelesme eksikligidir. Bunun elbette

anlasilir nedenleri vardir. ilk basta Dogu’da arazilerin engebeli ve yiiksek egimli olmasi makine
kullanimini zorlastirmaktadir. Bir diger neden, yukarida agiklanan pargali, kiiglik bahgelerdir.
Ayrica, Dogu Karadeniz'deki bahgelerin tesisi ¢ok eski oldugundan dikim mesafesi ve sirasi
makine kullanimina uygun degildir. Bu sebeple de bakim, ilaglama, glibreleme ve hasat
maliyetleri Dogu’da yliksek seyretmektedir.

Saha gorismelerinde makine kullaniminin maliyetleri azalttigi hemen her Uretici tarafindan
ifade edilmistir.

“Ekonomik ciddi katkisi var. Maliyeti diisiirtiyor. Séyle séyleyeyim: bir énceki yil
mesela makineyi yagistan dolayi kullanamadik. Bir 6nceki yilda mesela 40 bin liralik
masraf ettik patozuyla toplamasiyla. Gegen yil da hava sartlari miisaade etti, 14500
lira yakit iscilik toplamda masraf ettik. Béyle bir fark oluyor yani.” (G27, Uretici)

Fakat bunun icin yatirnnmi yapacak ekonomik glice sahip olmak gerekmektedir. Bir Uretici
makineler pahali oldugu i¢in ve makine bakimi vs. gibi durumlar insanlara zor geldigi icin
ureticilerin is¢i calistirmaya daha yatkin oldugunu ve gevresinde makinelesmenin yaygin
olmadigini belirtmistir. Ayrica 5 veya 10 donim gibi kigik bahgeleri olanlarin makine
almasinin biraz gereksiz oldugunu ve 20-30 dénim Uzeri bahgelerde makineye ihtiyag
duyuldugunu séylemektedir.

Dogu Karadeniz Bélgesi’nde bir ihracatgi firmada calisan ziraat mihendisine “10 donim
findig1 olan biri Uretici hava iflemeli makine veya fileyi bir yillik kazanciyla alabilir mi?” diye
soruldugunda alinan cevap 6lgek sorununu agik¢a ortaya koyuyor:

“File icin konusmak gerekirse 10 déniimde 10.000 metrekare yapar metrekare fiyati
su an 3 TL civarinda. Yani 30.000 TL gibi bir fiyat yapar. 10 déniimliik tarladan
yaklasik 2 ton findik alindi§ini varsaydigimizda o da 100.000 TL yapar. Yani elde edilen
gelirin lgte biri fileye gitmis olur. Fakat file tek yillik degil. Dolayisiyla bir file rahathkla
yedi veya sekiz kullanilabilir. Ufleme makineleri su an 12.000-13.000 TL bandinda.
Findik toplama makinelerinde pat pat arkasi su an 80.000 veya 90.000 TL. Neredeyse
findiktan elde edilen bir senelik gelir gidiyor ama bunlar tabii ki tek yillik degil. File gibi
makine de uzun yillar kullanilabilir.”

Findik toplamak zor bir istir; makineli ya da makinesiz ¢cok da fark etmiyor. Ayrica maliyetlidir.
Klglk tretici makine yatirimi yapamamaktadir. Ancak asil isi findik olmayip asil isinde yliksek
gelir elde edenler makinelere yatirim yapabilmektedir.

“Findik toplama isi kesinlikle insanli bir is. Masa basinda konustugumuz gibi olmuyor.
Tarimla ugrasmak farkli bir durum. Findidin kisa bir stiresi var. Ya yagmura, doluya,
firtinaya yakalanirsin, findik ¢iiriir. Bunun olmamasi icin hemen toplaman lazim.
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Olduktan sonra tabii. Biz findik olduktan sonra topluyoruz. insan giicii sart. 1 degil 2
degil. Fazla. Bazi komsularda motorlar var ama zor topluyor, 5 tane adam var
pesinde, zor. Arazilerin yiizde 90’1 e§imli. Oralarda makine olmaz.” (G17, Uretici)

Ama anlasilan o ki saha goriismelerinde son vyillarda, 6zellikle, devletin sundugu tesvikler
sayesinde yatirim yapmanin daha kolaylasmis oldugu belirtilmektedir. Arazi sartlarinin ve
bahce buylkliglinin uygun olmasi bahcelerin makine tarimina uygun sekilde tesis edilmesi
gibi etkenler neticesinde Bati Karadeniz’'de findik Gretiminde makine kullaniminin oldukga
yaygin oldugu bilinmektedir. Buna ragmen, makine kullanma becerisi, makinenin kalitesi vb.
nedenlerle ihtiya¢ duyulan isgilik treticiden Ureticiye farklihk gostermektedir.

Gorlstigumiz bir Gretici, Carsamba Ovasi’'na makineyi ilk sokan kisinin babasi oldugunu
belirtmistir. Uretici, makineli iiretim yapmasina ragmen isciligin sart oldugunu, hatta son
donemde iscilik maliyetlerinin cirodaki payinin ylizde 30’dan ylzde 45lere c¢iktigini
savunmaktadir. Verdigi bilgilere gore, makine toplama sirasinda ylzde 15-20 kadar fire
biraktigi icin, makineden sonra isginin bahgeye girmesi gerekmektedir. Ayrica makinenin ocak
diplerine giremedigini ve yagmurlu havalarda makine kullaniminin mimkiin olmadigini ifade
etmistir. Tim bunlara ragmen makinelesme sayesinde yillik 3000 yevmiyeden 700 yevmiyeye
dustiklerini belirtmistir. Fakat bu Uretici 6zelinde findik disinda Urinler de yetistirdigini
hatirlatmamiz gerekiyor (G38)

Buna karsilik yaklasik 50 ton findik treten (150 donim findigi var, donim basi 350 kg findik
aliyor) Bati Karadenizli bir diger Uretici gecen sene hig iscilik parasi vermedigini tim hasadi
esi ile topladigini belirtmistir.

“4-5 seneden beri hi¢c olmadi, makineye gectigimizden beri. 200 déniim de olsa iki kisi
toplayabiliyor. ...3 kisilik grup oynaya oynaya toplar findigi.” (G31, Uretici)

Bazi Ureticiler ise eski makinelerin tasl, topragi ayristiramayisinin makine kullanimina engel
oldugunu iddia etmektedirler. Ama 6te yandan, son yillarda iscilik maliyetleri arttigi icin ve
isci calistirmanin gesitli zorluklarindan dolayi bazi Ureticiler mecburen makine kullanmaya
basladiklarini belirtmektedir.

Saha gorusmelerinden, Ureticilerin findik toplamada makinelesmenin gerekliligi ya da
Ustinligi konusunda ortak bir gorise sahip olmadiklari gézlenmektedir. Bir yandan kiglk
bahcelerde makinelere yapilacak yatirimin rantabilitesi ve engebeli arazilerin makine
kullanimini zorlastirmasi, diger yandan da findik toplamada kullanilan makinelerin maliyet
artirici yan etkilerinin olmasi, makinelesmenin yayginlasmasini yavaslatmaktadir. Bununla
birlikte, bahce bakim ve toplamada isgiicii maliyetinin goreli olarak artiyor olmasi ve yeni
kusak aletlerin olumsuz yan etkileri azaltmasinin makinelesmeyi tesvik ettigi goriilmektedir.

3a.v izlenebilirlik
Findik Gretiminde verim kadar énemli bir baska sorun da Grinin izlenebilirligidir. Kiiresel

Olcekte tim Uretim cesitlerinde Uretimin izlenebilir olmasina yonelik bir egilim vardir. Gerek
kiiresel dilizeydeki biyik oyuncular gerekse yerel dilizeydeki kicik oyuncular tedarik
zincirlerindeki Griinlerin izlenebilir olmasina giin gectikce daha fazla 6nem vermektedir. Tarim
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Uriinlerinde bu daha biiyik bir 6nem arz etmektedir. S6z gelimi, bir parti tarim triniinde bir
hastalik s6z konusu ise o partideki tarim driinlerinin nereden geldigi, baska nerelerde
kullanildigr 6nemli bir husustur.

Diinya piyasasinda 6nemli rol oynayan Turk findigindaki izlenebilirlik de bu sebeple son derece
onemlidir. Ornegin ihrag edilen bir parti Tiirk findiginda olasi bir problemin aslinda sinirli bir
bolgeden temin edilen findik partisi icin gecerli oldugu ithalatciya gosterilemezse, bu topyek(in
tim Tark findiklarinin ithalatg nezdinde ayni probleme sahip oldugu varsayimina yol agabilir.
Asagidaki semadan da anlasilacagl lizere, tliccarin Ureticiden, kiricinin tliccardan, tiiccarin
baska bir tliccardan, ihracatginin ise hem Ureticiden hem tliccardan findik tedarik etmesi gibi
karmasik bir sureg icindeki findik sektoriinde izlenebilirlikteki en buylk problem, Uretici
seviyesinde izlenebilirlige gidene kadar tedarik zincirinde 3-4 seviye asaglya inilmesi gerektigi
gergegidir. Bu nedenle, findigin bahge seviyesine kadar izlenebilirliginin saglanmasi
gerekmektedir.

izlenebilirlik yalnizca gida giivenligi ile degil, ayni zamanda insan haklari kosullarinin dogru
sekilde temin edilmesi amaciyla da énemlidir. Ulkeler, yayinladiklari mevzuat ile firmalari
tedarik zincirlerindeki Uriinlerin insan haklarina saygili kosullarda uretildiginin dogrulanmasi
hususunda yonlendirmektedir. Bu yasalardan en 6nemlisi ve kiiresel 6lgekte glindemde olan
22.07.2021 tarihinde beyan edilen ve 1 Ocak 2023 tarihinde yurirlige giren ‘Tedarik
Zincirlerinde Sirketlerin Ozen Yukiumliliglu Hakkinda Kanun’dur (Almanya Tedarik Zinciri
Yasasi). Kademeli sekilde yirtrlige giren kanun kapsaminda tedarik zincirlerinin sorumlu ve
surdardlebilir sekilde yonetilmesi igin sirketlere yonelik yasal cerceve ve gereklilikler
belirlenmistir.

Tirkiye’de uretilen findik ilk olarak ureticinin findigini manava satmasiyla kayit altina
alinmaktadir. Zira devlet tliccari stopaj vergisinin toplanabilmesi amaciyla kayda zorunlu
tutmaktadir. Manav Ureticiden aldigl her bir findigi ayri ayri kaydetmelidir. Fakat yaptigimiz
gortismelerde, manavlarin findigl yalnizca toplami tutturacak sekilde kayit altina aldigi
gozlemlenmistir. Findik Uretici sayisinin yliksek olmasi ve ticcarlarin ¢ok sayida findik
ureticisinden alim yapmasi nedeni ile bazi tiiccarlarin toplu kayit yontemine yoneldigi
anlasilmaktadir. Tarkiye'de Uretilen findigin tamaminin uluslararasi standartlarda belirlenen
izlenebilirlik kistaslarina uymasi icin diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Turkiye’de stok affi da birka¢ senede bir uygulanmaktadir. Stok affinin
amaci, stoklarinda mevcut olan fakat belgesi olmayan findigin kayit altina alinmasidir. Ancak,
uygulamada stok affi, dogurdugu vergi avantaji nedeni ile suistimale aciktir. Bu sayede, ylzde
4 yerine ylizde 1 stopaj 6demek isteyen bazi tiiccarlarin olmayan stogu gostererek bu
uygulamadan faydalanmak istedikleri anlasiilmaktadir. Bu kisiler, boylece ileride alacaklari
findiktan yilizde 3 kadar haksiz gelir elde etmektedir. Stok affi konusunda suistimallerin
ortadan kaldirilmasi icin ilgili kamu otoritelerinin daha siki bir izleme ve denetim yapmasi
gerekmektedir. Bu uygulama, rekolte tahminlerini de gliclestirmektedir. Gorlistiglimiz bir
kirict bu durumu su sozlerle ifade etmistir:
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“Ne yaparsam yapayim tutturamadim Hocam, tutmuyor. Bizim matematik, istatistik
findik isine geldigi zaman bozuluyor. Arazileri gezdik, hektari gezdik tam tutturuyoruz
hop bir stok affi ¢ikiyor. Stok affi su demek; eger benim sizden aldigim bir (iriin varsa,
o (riin burada duruyorsa o iriiniin kaydi yoksa devlet diyor ki sana hak veriyorum
bunu kaydettir. Bizim sektér bunu yanls anliyor. Gidiyor senelik rekolte 650 milyon
700 milyon kg bekleniyor. Bir stok affi yapilmis 750 milyon. Rekolteden fazlasi stok
affinda.” (G4, Kirici)

3a.Vl Gelenekgilik

Uretim slirecindeki problemlerden belki de en dnemlisi gelenekgiliktir. Diger tim sorunlari
yatay kesen bu boyutun pek ¢ok sorunun gerisinde yatan etmen oldugu sdylenebilir. Ozellikle
Dogu Karadeniz’de findik tretimi hala biiyilk 6lglide gegmis kusaklardan 6grenilen geleneksel
yontemlerle yapilmaktadir. Geleneksel yontemler her zaman zirai agidan olumlu sonuglar
vermemekle birlikte, findiktaki verimi dnemli 6l¢lide diislirebilmektedir. Saha gériismelerinde
modern zirai ydntemlere olan ilginin yeni yeni olustugu belirtilmektedir. Toprak analizi, bahge
yenileme, budama, glbreleme, ilaglama gibi iyi tarim uygulamalarini yil boyunca hayata
gecirerek verim artisi yakalayan Ureticiler geleneksel yéntemlerden ayrilmayanlar igin 6érnek
olmaktadir.

Ticaret Borsasi, Findik Arastirma Enstitiisti, Ferrero Degerli Tarim, OFi iyi Tarim Uygulamalari
ve diger ihracatgi sirketlerin yaptigi 6rnek bahgeler ve sagladigi teknik destekler geleneksel
yontemler ile modern yontemleri kiyaslama imkani veren énemli uygulamalardir. Yine de
verimi artirmaya donuk girisimlere olan ilginin hala oldukga sinirli oldugu géze ¢arpmaktadir.
Bazi goriusmeciler bu ilgisizligin en blylk nedeninin kiiciik bahcelerde modern yontemleri
uygulama sayesinde elde edilecek faydanin ailenin refahinda anlamh bir fark yaratmayisi
oldugunu belirtiyorlar.

Ben Amerika'da bir ¢iftcinin bahgesine gittigim zaman adam beni can kulagiyla
dinliyor. Zaten ¢ok egitimli. Universite mezunu. Séyle diisiiniiyor “benim 2 bin déniim
findigim var. Bu adam bana yiizde on verim artisi saglasa senede 300 bin dolar eder”.
Ben kiymetli adamim, niye? Adamin verimini yiizde on artirsam 100 bin dolar.
Tlirkiye'de ciftciye gidiyorsunuz, 10 déniim bahgesi var. Zaten bir ton oluyor findigi.
Sizi dinlese ne olacak. 100 kilo arttirir. 100 kilo da bes bin lira eder. Yarim buzdolabi
etmez, bir cep telefonu etmez. (G10, Akademisyen)

Ureticinin disiince kaliplari da bazi durumlarda maliyetlere olumsuz bicimde yansimaktadir.
Ciftcinin bahce blyukligua Grintnd kendi aile Uyeleri ile toplamasina uygunken etrafindakiler
findig1 iscilere toplattigi icin bazi Greticiler de hasat sirecini bu yontemle yiritmektedir. Pek
¢cok zaman bu durum maliyetleri ylikselterek karli bir Uretimi zorlastirmaktadir. Saha
gortsmelerinde Ureticinin “tembelligine” vurgu yapan bu yorumlara sik rastlanmaktadir.

Ordu’da arazide adama diyorum ki, “bir ton findigin var”. Diyor “bir hafta is¢i sirasi
bekledim”. Yahu kardesim niye bekledin? Bir ton findigi sen zaten bir haftada
toplarsin. “Herkes toplatiyor, ben de toplatayim dedim”. Bu gelenek haline gelmis
yani. Isci calistirip belesten kolayina toplamak. (G40, Kamu kurumu temsilcisi)
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Tarimsal arazilerin kigllmesi ve findiktan elde edilen gelirin dismesinin bir baska sonucu
Ureticilerin Urinlerini satarken manavla calismak durumunda kalmasidir. Gegmise gore
bankadan kredi alma imkanlari, kredi karti kullanimi gibi olanaklarin gelismesiyle azalmis olsa
da (dreticilerin bir kisminin giderlerini karsilamak igin Uriin henliz ¢ikmamis ya da
toplanmamigsken findigini manavlara o6nden satti§i ya da manavdan borg aldig
gozlemlenmektedir. Manava satis kii¢lik tireticinin lojistik maliyetini ve organizasyon geregini
de ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle manavla ¢alismak Ureticiler igin avantajli
gorlulmektedir. Keza TMO’nun alimiizleyen 20 glinliik bir periyodda 6deme yapmasi, manavin
ise findik bedelini satis esnasinda 6demesi gibi farklar kiiguk Uretici igin dGnemlidir.

Bati Karadeniz'de Uretici profilinin ise kismen farkl oldugu gézlemlenmektedir. Burada gorece
profesyonel findik Ureticileri bulunmaktadir. Kisilerin esas gelir kaynagi tarimsal faaliyet
oldugundan reticiler bahcelerinin bulundugu yerde ikamet etmektedir. Ote yandan tarim
arazileri Dogu Karadeniz’in aksine engebeli degil dizdir. Dolayisiyla makineli tarima
elverislidir. Buradaki Ureticilerin teknolojiye ve verim artirici uygulamalara daha ¢ok yatirm
yaptigi gbzlemlenmektedir. Arazinin diiz olmasi ve makineli tarima elverisli olmasi da buradaki
ureticilerin hasat déonemi maliyetlerinin Dogu Karadeniz’e oranla ¢ok daha distk olmasini
saglamaktadir.

Ordu’da gorustiguimiz bir Gretici “veriminiz neden diisiik” sorusuna verdigi cevap
gelenekciligin 6nemini ortaya koymaktadir:

“Iste dedigim gibi dededen babadan kalma yéntemler kullandi§imiz icin. Codu ciftci
tek bir cesit glibre atar. Mesela 26 azot dedigimiz glibreyi atar. Biz mesela ziraat
miihendisi O. Bey'in tavsiyesiyle toprak tahlili yaptirdik. Topradin ihtiyacina gére
dénemsel olarak hangi giibreleri atmamiz gerektigini bize séyliiyor. Buna ek olarak
yaprak glibreleri, ilaglar o tiir seyler de attirmaya basladi. Haliyle seneden seneye
verimler artti.” (G8, Uretici)

lyi Tarim Uygulamalari cercevesinde kurulan érnek bahgeler ile bu projeler ¢ercevesinde
Ureticiye saglanan teknik ve bilgi desteklerinin sahada ¢ok blyik bir fark yarattigi
gorilmektedir. Gelenekgiligi kiran dnemli bir gelisme oldugunu gortismeciler birinci agizdan
itiraf etmektedir. lyi egitimli, bilingli bir ciftcinin itirafi durumu yeterince 6zetliyor:

“Biz de yeniliyoruz tabii. Bazi tiirler yenilenebiliyor bazilari olmuyor. Ziraat Miihendisi
G. hanim ve ekibinin bize 6grettigi de var. Findik dalinin 110-120 6mrti oldudu,
maksimum verime 30 yasinda ulastigi gibi. Biz éyle bir sey bilmezdik. 30 yasina gelen
dali keser, alttan gelen siirgtinlere yol verirdik, bahgemiz geng kalsin diye. Bunun
yanlis oldugunu onlar 6gretti.” (G38, Uretici)

Gunlmuzde ¢ok sayida findik Ureticisinin basta budama ve ocak yenileme olmak (izere
topragin niteligine uygun gibre kullanimi, sulama, hastalik ve zararh ile micadele gibi
verimliligi etkileyen alanlarda geleneksel yontemlerle Uretimi stirdirmektedir. Devamsiz
bahce sahiplerinin geleneksel yontemleri sirdiirmeleri bir bakima bu kesime 6zgli nesnel
kosullarin dogal bir sonucu olarak gorilebilir. Buna karsilik sahada gec¢imini esas olarak
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findiktan saglayan ureticiler basta olmak (izere, diger aktorle yaptigimiz gortismelerde bu
israrin farkli nedenleri oldugunu géstermistir.

Bu nedenlerden ilki modern tekniklerin bilinmemesi ve bu tekniklere karsi bir ilginin
bulunmayisidir. Bir diger neden ise “babadan kalma” yontemlerin dogruluguna olan inanctir.
Bu inancin sosyal-psikolojik etkenleri arastirilmasi gereken bilmeceler yumagidir. Modern
teknikleri Greticilere agiklamak ve uygulamalarina yardimci olmak igin bedelsiz hizmet
vermeye hazir uzmanlarla yapilan gériismelerde pek ¢ok Ureticinin bu hizmeti reddettigi
¢linkd bu tekniklerin Ustinliginden kusku duydugu, bu nedenle teknikleri kendi bahgesinde
uygulamayi riskli buldugu anlatilmistir. Komsu bir bahcede bu tekniklerin basarili oldugu
ispatlanmadikca bahce sahipleri yeniliklere yanasmamaktadir.

Rasyonel sayilabilecek bir baska neden ise, modern tekniklerden beklenen ek gelirin
saglanmasi halinde dahi, bu gelirin kiiclik bahcelerde oldukca diistik kalacak olmasindan dolayi
bahge sahiplerinin yeni teknikleri 6grenmenin ve uygulamanin zahmetine degmeyecegini
dustinmeleridir.

3a.Vvll Lisansh depoculuk
Lisansh depoculuk, yetkili uzmanlarca sinif ve kalitesi belirlenen findigin uygun sartlarda

depolanmasidir. Lisansh depolarin alim sirasinda belli standartlari (i¢ rutubet orani, yabanci
madde orani, ¢liriik orani, findik zararlisi tahribat orani vb.) saglamasi durumunda Urinler
ideal sartlarda depolanmaktadir. Ancak, mevcut findik depolarinin pek cogunun isi, 1sik ve nem
acisindan uygun sartlari saglayamadigi saha gortismelerinde siklikla dile getirilmistir. Bu da
depolanan findikta zaman igerisinde deger kaybina yol agabilmektedir.

Findigin Ureticiden tiiccara ulasmasi sirasinda nakliye ve hamaliye gideri s6z konusudur. Bu
giderlere depolamanin maliyetini de eklemek gerekir. Mevcut sistemde tiim bu maliyetlerin
tlccar tarafindan karsilandigi ongériilmektedir. Elbette her hizmetin bir fiyati olmasi gerektigi
prensibiyle tliccar bir sekilde (6demeleri vadeye yayarak, daha disik fiyattan satin alarak)
hizmetinin karsiligini almaktadir. Nakliye, hamaliye ve depolama Ucretlerinin faturada ayrica
belirtiimemesi nedeniyle maliyetler net olarak bilinmemektedir. Lisansh depoculuk bu
maliyetlerin seffaf ve hesaplanabilir olmasina imkan verecektir.

Lisansh depoculuk, fiyatlardaki inis-cikislari minimize ederek piyasada belli bir istikrar
saglanmasina da katkida bulunabilir. Soyle ki, manavlarin elindeki findik miktari azaldigi zaman
piyasadaki spekilatif alim-satim hareketleri sinirlanacaktir. Ayrica, manavlar mevcut sistemde
Ureticilerin temsilcisi olarak hareket ettikleri icin Greticileri belli zamanda Urilinlerini satmaya
ikna edebilmektedirler. Bunun mimkin olmasini saglayan ise, ihracatgi ve sanayicilerle
dogrudan temasi olan manavlar ile bu iliskilerden yoksun olan {reticiler arasinda bilgi
asimetrisidir. Lisansli depoculuk yayginlastigl zaman Ureticiler depoya biraktiklari Grin
karsiiginda aldiklari elektronik iiriin senetlerini (ELUS) diger finansal varliklar (hisse senedi,
altin, doviz) gibi alip satabilecekleri icin Ureticinin kendisi piyasada bir oyuncu olacaktir.
Emanet sistemindeki pasif konumu lisansli depoculukta aktif hale gelecektir. Ureticiler ayni
anda pek cok alicinin rekabet ettigi piyasada Urlinlerini hak ettigi fiyattan satma imkani elde
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edeceklerdir. Fiyatin disidk oldugunu distnerek drinlerini satmayip depolamayi tercih
edenler Ureticiler ise, ELUS karsiliginda bankalardan kredi kullanma imkani elde edebilirler.

Bu sistemin etkin sekilde calismasi icin ELUS’lerin islem gorecegi Uriin ihtisas Borsasi ile
Vadeli islemler Borsasi’'nin aktif olarak calismasi gerekir. Her ne kadar Uriin ihtisas Borsasi
2017/9986 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden 08.06.2018 tarihinde kurulmus ise de
Ordu Ticaret ve Sanayi Odasi’nda diizenledigimiz ¢alistayda aktif olarak ¢alismadigi ifade
edilmistir. Sistem tam olarak isledigi zaman ELUS’lerin yurtici veya yurtdisi piyasalarda satisi
yapilabilecektir. Mevcut durumda tarim Grinleri ticaret borsalarinda islem géormektedir.
Fakat yerel diizeyde faaliyet gosteren ticaret borsalari teknik ve kurumsal yetersizlikler
sebebiyle kendilerinden beklenen rolii yerine getirememektedir. ideal olan alici (talep) ile
saticinin (arz) bir araya gelerek fiyatin saglikli sekilde olusmasidir. Mevcut durum bu idealden
epey uzaktir. Trabzon Ticaret Borsasi temsilcisinin bu konudaki ifadesi yeterince
aydinlaticidir.

“Biz farkli farkli calismalar, sosyal aktiviteler falan yapiyoruz ama borsanin tek amaci
var: lirlinii saymak. ...Seanslarin yapildigi yer gibi gériiniiyor ama dedgil. Bizim o
yetkimiz de var ama su anda bizim yapmis oldugumuz ne kadar miistahsil var onu
sayiyoruz. Findi§i da sayiyoruz. Uretici findigini sattigi yerdeki esnaf faturasini bize
tescil ettirmek zorundadir. Tescil ettirmezse o fatura buradan Almanya'ya gidemez.
Yani kayit altina alinmak zorunda. Stopaji édenecek, kiiclik bir meblag éder, biz onu
kaydederiz. ...Yani Trabzon'da ne kadar (riin tedaviile girmis, pazara inmis, biz bunu
tutariz. Bizim evraklarimiz da devlete gider.” (G15, Ticaret Borsasi)

Yukarida sayilan tiim bu faydalarina ragmen bugtline kadar lisansl depoculuk konusunda pek
bir ilerleme oldugu séylenemez. ilk olarak, yukarida da belirttigimiz gibi lisansli depoculugun
etkin olarak calisabilmesi icin aktif olarak ¢alisan Uriin ihtisas Borsasina ihtiyag vardir. ikinci
neden Uretici ile manav arasinda siregelen geleneksel, yazili olmayan iliskilerdir. Bu iligkiler
agl icinde Ureticiler nakliye ve hamaliye ile ugrasmadan ve herhangi bir bedel 6demeden
Urlinlerini satabilirler ya da emanete birakabilirlerken, lisansli depoculukta daha o©nce
gortiinmez olan maliyetler gériinlr oldugu icin Ureticilerin tepkisi ile karsilasmaktadir. Ayrica
Ureticilerin senet, fatura ve sigorta policeleri ile ilgilenmesi gerekmektedir. Bu prosediirlere
ahsik olmayan Ureticiler igin bu durum fazladan bir maliyet olarak algilanmaktadir.

Devamsiz bahge sahipleri bir an 6nce Uriini elden c¢ikararak sehir merkezlerine donme
istegindedirler. Acelesi olan ureticiler pek cok durumda istenilen yizde 6 nem oranini
saglamayan urinleri manavlara verebilmektedir. Emanet sisteminde bu islemler gérece hizlica
halledilebilirken, lisansl depoculukta formal isleyis geregi isler hem daha yavas islemekte hem
de nem orani, yabanci madde orani gibi kalite kontrolleri usuliine uygun sekilde yapildigi icin
bazi Ureticilerin Grintnin reddedilme olasiligi bulunmaktadir>?.

5112.04.2013 tarih ve 28616 sayili Findik Lisansli Depo Tebligi’'nin 8. maddesinde ikinci bendinde “Depolama
sartlari uygun olmayan, sagligi olumsuz etkileyecek diizeyde bulunan, standart disi olan ve mevzuatta
ongorulen diger hususlara uygun olmayan findiklar, lisansli depolara alinmaz” denmektedir. Bkz.
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Findik sektoriinde uygun kosullarda depolama ihtiyaci 10 yil 6nce resmen kabul edilip depo
yatiriminin tesvikine karar verildigi halde bu alanda kat edilen yol, tabir caizse, bir arpa boyunu
ancak biraz gecmistir. Bu basarisizhgin temel nedeni, salt yatirnmi tesvik etmenin yeterli
olacagi, gerisinin kendiliginden geleceginin sanilmasidir. Bunun bir yanilgi oldugu acik¢a
gorilmektedir. Verilecek hizmete yonelik talep yeterli diizeyde degilse bu hizmeti Gretmek igin
yapilacak yatirim, tesvik edilse bile, yeterince cazip olmayabilir diger ifadeyle riskli gorilebilir.
Lisansh depoculugu yayginlastirmak icin bu depolarda findik stoklamanin yaptirimlar ve 6zgiin
tesvikler yoluyla cazip hale getirilmesi gerekmektedir.

3b. Mevsimlik gezici tarim isgileri: Yagam kosullari, gocuk isciligi ile miicadele ve yasal
mevzuat

3b.l Yasam kosullarn
Findik hasadinda énemli bir rol oynayan mevsimlik gezici tarim isgileri, hasat sezonu siiresince

bahge sahipleri tarafindan kendilerine tahsis edilen isci evlerinde veya gegici ¢adir/kamp
alanlarinda konaklamaktadir. S6z konusu isgi evlerinin hasat donemi disinda genellikle ahir,
depo, garaj gibi farkli amaclarla kullanildigl ve asgari yasam standartlarinin karsilanmasinda
yetersiz yapilar oldugu ifade edilmektedir. Bu isci evlerinin disinda kiictk (1-5 cadir) ve blyilk
(>100 gadir) 6lgekli pek ¢ok gegici kamp alani da mevsimlik gezici tarim isgileri tarafindan hasat
suresince konaklama amaciyla kullanilmaktadir. Kamp alanlari; ilgili kamu idareleri tarafindan
belirlenen hazine arazilerinde bulunan ve yonetimi yine kamu kurumlarina ait olan resmi kamp
alanlari (METIP Alani) veya diizensiz kamp/cadir alani olarak adlandirilan, sahis ya da kamu
arazileri Gizerinde yer alabilen gecici konaklama alanlardir.

Gegici konaklamalarin yapildigi is¢i evlerinde ve kamp/cadir alanlarinda temiz suya erisimde
problemler, sanitasyon (lavabo-tuvalet-dus) vyetersizlikleri, elektrik ihtiyaclarinin
karsilanamamasi veya kontrolstiz ¢ekilen elektrik hatlari gibi nedenlerle blylik saglik ve
glvenlik riskleri bulunmaktadir. Konaklama alanlarinda sanitasyon ve temiz suya erisim gibi
hijyen sorunlariyla karsilagilmasi ailelerin saghgi bakimindan da tehlike arz edebilmektedir. Ek
olarak, cadir ve kamp alanlari genel olarak karayoluna yakin alanlarda ve/veya dere
kenarlarinda yer almakta, bu durum o&zellikle c¢ocuklar icin ayrica glvenlik riskleri
olusturmaktadir.

Mevsimlik is¢i aileleri genellikle anne, baba, ¢ocuklar ile yemek hazirliklari, gocuk bakimi gibi
ev islerinden sorumlu ‘as¢l’ olarak adlandirilan yasca blylk kadin akrabalarindan
olusmaktadir. Aile hane halki blyiklGglinin ortalama 7-8 kisiden olustugu ve konaklamalarin
tek bir cadirda veya tek odali is¢i evlerinde yapildigl géz 6niinde bulunduruldugunda,
mahremiyet ve ¢cocuklarin korunmasi konularinda farkh riskler de bulundugu anlasilmaktadir.
Ailelerin calistigl bahceler ile konaklama alanlarinin zaman zaman birbirinden uzakta
bulunmasi, ulasim icin arac ihtiyaci dogurmaktadir. Bu ihtiyacin genellikle bahge sahiplerine
ait traktor gibi yolcu tasimasina uygun olmayan araclarla karsilandigi belirtilmektedir. Aileler

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=17278&MevzuatTur=9&MevzuatTertip=5, erisim tarihi: 12
Haziran 2023.
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sabah erken saatlerde bahcelerde ¢alismak (zere konaklama alanlarindan ayrilmakta ve bu
durum cocuklarin giin icerisinde farkli tehlikelere karsi korunmasiz kalmalarina neden
olabilmektedir. Cocuklar her ne kadar ascilarin gbzetimi altinda olsalar da ascilar ayni zamanda
farkh islerle de mesgul olduklari igin cocuklar olasi kazalara ve her tirli fiziksel tehlikeye karsi
korunmasiz kalabilmektedir.

Yapilan derinlemesine gdériismelerde, METIP alanlarinin giin boyu jandarma gozetiminde
oldugu ifade edilmektedir. Ancak bunun sistematik bir uygulama olmadigi, 6zellikle diizensiz
gecici kamp/cadir alanlarinda herhangi bir givenlik mekanizmasi bulunmadig
belirtiimektedir.

Findik hasadina gitmeyen, 6zellikle kiz cocuklari basta olmak Uzere cocuklarin, glin icinde
konaklama alanlarinda ev ve yemek islerinden sorumlu ascilara yardim ettikleri ifade
edilmektedir. Findik toplamaya gitmeyen kiz ¢ocuklarinin, aileleri ¢alisirken kendilerinden
kiiclk kardeslerine baktigi da belirtilmektedir. Mevsimlik isci ailelerinin ¢ocuklarinin kosullarini
iyilestirmek amaciyla ¢alismalar yapan bir kurumun yetkilisi, kiz gocuklarinin kardes bakimi ve
ev isleri gibi sorumluklari nedeniyle okula veya sosyal destek merkezlerine cekme konusunda
erkek cocuklarina gore daha ¢ok zorlandiklarini dile getirmektedir. Kuskusuz bu durum
¢ocuklarin tercihlerinden ziyade ailelerin ihtiyaglari, algilari ve ikna olmamalarinin bir
sonucudur.

Gorlismelerde ayrica kadinlarin ve kiz cocuklarinin giindiiz findik bahgesinde calistiktan sonra,
is sonrasi konaklama alanlarinda da calistirildiklari belirtilmektedir.

3b.l  Cocuk isciligi ile Miicadele ve Yasal Mevzuat

Tlirkiye ve Diinya’da Mevcut Durum

ILO verilerine gore ¢ocuk isciligi diinyada hala kabul edilemeyecek bir siklikta gortilmektedir.
2020 yilinda, COVID-19 kiiresel salginindan 6nce, diinya genelinde 63 milyon kiz ve 97 milyon
erkek cocuk olmak lizere 160 milyon ¢ocugun, yani neredeyse diinyadaki her 10 ¢ocuktan
birinin, cocuk isciligi yaptig1 belirtilmektedir. Ayni verilere gore ¢alisan ¢ocuklarin 79
milyonunun, yani tim c¢ocuk iscilerin neredeyse yarisinin ise saglk, givenlik ve ahlaki
gelisimlerini dogrudan riske atan islerde calismakta oldugu ifade edilmistir.

Klresel 6ngoriler, ¢ocuk isciliginin 5 ila 17 yas araligindaki ¢ocuklar arasinda énemli bir risk
olmaya devam ettigini agik¢a gdstermektedir. 160 milyon ¢ocuk isginin 89,3 milyonu 5 ila 11
yasindaki klgik ¢ocuklardan, 35,6 milyonu 12 ila 14 yasindaki ¢ocuklardan, 35 milyonu ise 15
ila 17 yasindaki cocuklardan olusmaktadir (Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu, 2021).

Turkiye’de cocuk isciligiyle ilgili Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiritilen 2019 yili
“Cocuk Isglicii Anketleri” resmi istatistik verilerine incelendiginde (TUIK, 2020);
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e Tirkiye’de bir ekonomik faaliyette galisan 5-17 yas grubundaki ¢ocuk sayisi 720 bindir.
5-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuklarin ayni yas grubundaki ¢ocuklar icinde payi yizde
4,4’tur.

e Yas dagilimina bakildiginda, ¢alisan ¢ocuklarin yiizde 79,7'sini 15-17 yas grubundakiler
olustururken, ylizde 15,9'unu 12-14 yas grubundakiler, ylizde 4,4'Unl ise 5-11 yas
grubundaki cocuklar olusturmaktadir.

e Cinsiyet dagiliminda, kiiresel verilere paralel olarak erkek cocuklarin orani kiz
gocuklarin oranindan fazladir. Ancak aradaki fark kiiresel oranlardan daha yuksektir.
Ekonomik faaliyette bulunan cocuklarin yizde 70,6’sini erkek cocuklari, ylizde 29,4’ Gn{i
kiz gocuklari olusturmaktadir.

e Tirkiye’de gocuklarin galistigi sektorler, dinyadaki dagilimdan farklilik arz etmektedir.
yuzde 45,5 orani ile ¢ocuklarin en fazla galistiklari sektor hizmet sektoriidir. Bunu,
ylzde 30,8 ile tarim sektor, ylzde 23,7 ile sanayi sektori izlemektedir.

e Ekonomik faaliyette yer alan 5-14 yas grubu cocuklarin ylizde 64’l tarim sektériinde;
15-17 yas grubu cocuklarin ylzde 51’i hizmet sektoriinde ¢alismaktadir.

e Calisan cocuklarin yiizde 66’si dizenli isyerinde, ylizde 30,4'( tarla-bahgede, ylzde 3’Q
seyyar sabit olmayan isyeri veya pazar yerinde, %5'i ise evde ¢alismaktadir.

2019 yili TUIK verilerine gore; calisan ¢ocuklarin yiizde 65,7'sinin egitime devam ettigi, bu
oranin erkeklerde ylzde 65,6, kizlarda yiizde 66,1 oldugu belirtiimektedir. Yas gruplarina gore
egitime devam etme durumu incelendiginde, 5-14 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin ylizde
72'si, 15-17 yas grubunda calisan cocuklarin ise ylizde 64,1'i egitim hayatina da devam
etmektedir (TUIK, 2020). Yine 2019 TUIK verilerine goére cocuk iscilerin yiizde 34,3'liniin
egitime devam etmedigi agiklanmistir.

Yasal Mevzuat

Birlesmis Milletlerin (BM) Cocuk Haklari S6zlesmesi, ILO’nun 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi
ve evrensel olarak kabul géren ILO’nun 182 sayili En Kéti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi cocuk isciligine yénelik
hukuki sinirlari belirleyen (i¢ ana uluslararasi standarttir. Cocuk isciligine iliskin ulusal mevzuat
ise calisma hayatini diizenleyen 4857 sayili is Kanunu®? ile Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’tir.>3

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1989 yilinda kabul edilen ve diinyada evrensel
olarak kabul géren Cocuk Haklari S6zlesmesi’'ne gore, 18 yas altindaki tim bireyler ¢cocuktur.

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi, insan haklarinin temel standartlarini olusturan ve tiim diinyada
kabul géren 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ni takiben yiriirliige konulan ve yasal
olarak baglayiciligi bulunan insan haklari hukukunun 9 temel s6zlesmesinden biridir:

52 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4857&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, erisim tarihi: 12
Haziran 2023
33 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5457&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, erisim tarihi: 12
Haziran 2023
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Fiziksel, bilissel/zihinsel, duygusal ve sosyal gelisimin surdigi ¢ocukluk dénemi, cocuklarin
Ozel ilgi, glivence, katilim ve koruma gereksinimlerini de beraberinde getirir. Cocuk haklari, bu
gereksinimlerinin tam olarak karsilanmasi yoluyla ¢ocuklarin gelisimlerini tamamlamalari ve
potansiyellerini gergeklestirmeleri icin dnemlidir. Ayrica g¢ocuklar gelisim déneminde ve
yetiskin bakimina bagiml olduklarindan o6tirid yoksulluk, yetersiz beslenme, zorunlu gog,
catisma, afet gibi kriz durumlari karsisinda yetiskinlerden daha kirllgan durumdadir.
Cocuklarin 6zel ilgi ve yardim hakkina sahip oldugu, BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde
de ilan edilmektedir. Bu bakimdan, ¢ocuk haklari, evrensel insan haklarinin bir pargasidir (BM
insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 1948).

Turkiye, Cocuk Haklari Sézlesmesi’ni 14 Ekim 1990'da imzalamis ve sdzlesme 27 Ocak 1995'te
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrtrlige girmistir. S6zlesmenin ylrirlige girmesiyle cocuk
haklarinin korunmasi amaglanmis ve taraf devletlerin bu haklarin yasama gegirilmesi igin
yuktumlultklere uymalari gerektigi hikme baglanmistir.

Turkiye’nin taraf oldugu, ILO sdzlesmelerinden 182 Sayil En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi ve 138 Sayili istihdama
Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi de calisma yasina iliskin standartlari ayrintili olarak belirlemistir.
Asgari Yas Sozlesmesi’nin 2. maddesi asgari yas sinirini tanimlarken “zorunlu égrenim yasinin

bittigi yasin, altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir” diye belirttikten sonra,

devaminda, “Ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince gelismemis olan, her liye bu maddenin

3. fikrasi hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili is veren ve isci orgiitlerinin gériisiini

aldiktan sonra, asgari_yasi_baslangicta 14 olarak belirleyebilir’ diye eklemektedir.>* Bu

sozlesmeler, tehlikeli isler icin de 18 yasi asgari yas olarak tanimlamaktadir.

Turkiye’de 4857 sayili is Kanunu incelendiginde ise calisma yasinin 14’e kadar diistigi
gorilmektedir. is Kanunu’na goére 15 yasini doldurmamis cocuklarin calistiriimasi yasaktir
seklinde ifade edilmekle birlikte, 14 yasini doldurmus olanlarin hafif islerde calisabilecegi ifade
edilmektedir. 71. Maddenin ilgili kismi su sekildedir:

On bes yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢calistirilmasi yasaktir. Ancak, on dért yasini
doldurmus ve zorunlu ilkégretim cagini tamamlamis olan ¢ocuklar; bedensel, zihinsel,
sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel
olmayacak hdfif islerde calistirilabilirler.

Is Kanunu’na gére 14 yasini doldurmamis cocuklarin calismasi yasak iken 14 yasindan giin alan
cocuklarin hafif islerde calismasina imkan verilmektedir. Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 4. Maddesi cocuk isci, genc isci ve hafif is icin asagidaki
tanimi yapmaktadir>>:

54 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377287/lang--tr/index.htm, erisim tarihi:
10 Ekim 2023
35 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5457&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=>5, erisim tarihi: 12
Haziran 2023
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e Gengisci: 15 yasini tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi,
e Cocuk isgi: 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis kisiyi,
e Hafif is: Yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel kosullara gore;
a) Cocuklarin gelismelerine veya saglik ve giivenliklerine zararli etki ihtimali olmayan,
b) Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis
egitim programina katihmini ve bu tir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen
isleri ifade etmektedir.

Cocuk isciliginde 6nemli hususlardan biri hafif isler tanimidir. Cocuk ve Geng iscilerin
Calistiriilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in ekinde ¢ocuk iscilerin ¢alisabilecegi hafif
isler ile geng iscilerin calisabilecegi isleri acik¢a belirtmektedir (Bkz. Ek2-4). Buna goére, cocuk
isciler “Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayi gerektirecek olanlar harig
meyve, sebze, cicek toplama” islerinde ¢alisabilirken geng isciler daha agir islerde
¢alisabilmektedir. Bu listeden bazi isler su sekildedir:

e (Cay islemesiisleri

e (Cesitli kuru yemislerin hazirlanmasi isleri,

e Yiyecek maddelerinin imalati ve ¢esitli muamelelere tabi tutulmasi isleri,

e Seker fabrikalarinda tretime hazirlamaya yardimci isler,

e Aragsiz olarak 10 kg’dan fazla yik kaldirilmasini gerektirmeyen torbalama, ficilama,
istifleme ve benzeri isler”,

16 yasini dolduranlar icin yapilacak isler arasinda “Kagit ve odun hamuru Gretimi isleri”,
“Zahire depolarindaki isler ile un ve geltik fabrikalarindaki isler” gibi cok daha agir isler
sayllmaktadir.

Bu liste incelendiginde findik hasadinda findik cuvallarini tasimamak kosuluyla 15-17 yas
arasindaki geng iscilerin ¢alismasina yasal bir engel olmadigi anlasiimaktadir. Bu konuda
gorusene bas vurdugumuz bir is hukuku uzmani da bu yorumumuzu e-posta yoluyla teyit
etmistir.>®

Ayrica, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programinda (2017-2023), tarimda dnlenmesi
hedeflenen gocuk isciligi kapsaminda belirlenen 3 hedef vardir:

e Sokakta Calisma,
e Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerde Agir ve Tehlikeli islerde Calisma,
e Tarimda Aile isleri Disinda, Ucret Karsiligi Gezici ve Gegici Tarim islerinde Calisma

Her ne kadar Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) tarimda ¢alismanin agir
ve tehlikeli isler kapsaminda oldugunu belirtse de ne is Kanunu ne de Cocuk ve Geng iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte hentiz buna yonelik bir adim
atilmamistir®’.

%6 prof. Dr. Kiibra Dogan Yenisey (Bilgi Universitesi)
>7 https://www.csgb.gov.tr/media/1322/cocukisciligimucadele 2017 2023 tr.pdf, erisim tarihi: 12 Haziran
2023
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Tarimda makinelesmeyle birlikte, kullanilan makine ve techizatin olusturdugu tehlike,
zirai miicadele ilaglarina maruz kalma, uzun ¢alisma siireleri, iklim sartlarina (sicaga
ve sogudga) maruz kalma, agir yiik kaldirma- tasima, fiziksel zorlanma, sigirtmaglikta
oldugu gibi izole ortamlarda ¢alisma mecburiyeti gibi riskler tarimda ¢alismanin agir
ve tehlikeli isler kapsamina alinmasinin gerekgeleridir. (s.34)

Tedarik Zinciri Yasasi

Cocuk isciligi ile miicadelede hem ulusal hem de uluslararasi kurum ve kuruluslar (ILO, UNICEF,
cesitli yerel Sivil Toplum Orgiitleri, vb.) miicadele programlari siirdiirmektedir. 1 Ocak 2023
tarihi itibariyle yirirliige giren “Tedarik Zincirlerinde Sirketlerin Ozen Yikimlaligi Hakkinda
Kanun” (Alman Tedarik Zinciri Yasasi)®® kapsaminda (¢ binden fazla calisani olan sirketler
yasanin yirurlige girdigi tarihten, binden fazla calisani olanlar ise 1 Ocak 2024 tarihinden
itibaren yasayi uygulamakla yiikiimliidiirler. ilgili kanun ve diizenlemeler sirketler icin kapsamli
yuktimlilik ve sorumluluklar 6ngérmektedir. Yasa sadece Alman sirketlerini degil, onlara
arlin, hizmet veya hammadde temin eden tim sirketleri ilgilendirmektedir. Yasada Grin,
hizmet veya hammadde tedarik eden sirketler yasaya uymadiklari takdirde, ilgili sirketlerin bu
tedarikgilerine karsi 6nleyici tedbir alma yikumlulikleri dngdrilmustir. Yasaya gore tedarikgi
firmalarin insan haklari, is¢i c¢alistirma ihlalleri ve ¢evresel diizenlemelere uymasi
gerekmektedir.

Bu diizenleme, hem sirdirulebilir kalkinma hedeflerine atfedilen 6nem hem de rekabetgiligin
tesisi acisindan AB miuktesebati olusturma calismalarini da hizlandirmis, bu cercevede
“Kurumsal Surdirulebilirlik Durum Tespiti ve Direktif (AB) 2019/1937'yi degistirmeye iliskin
Taslak Direktif” calismalarinda nihai asamaya gelinmistir. Bahse konu Direktif’in 2024 itibari
ile muktesebat haline gelmesi dngorilmektedir. S6z konusu dizenlemeler, mevsimlik tarim
iscileri icin de gegerlidir. Bu ¢ergevede, 15 yas alti gocuklarin findik bahgelerinde galistiriimasi
olanaksiz hale gelecek, 15-18 yas arasi ¢ocuklarin galismasi ise belirli daha zor kosullara
baglanacaktir.

Findik Gretiminin énemli kisminin basta Almanya olmak lizere diger AB (lkelerine ihrag
edildigini raporun ilk boélimiinde gostermistik. Findik hasadinda mevsimlik isciler ailece
calistigr ve ailede ¢ocuklar oldugu g6z Onine alindiginda findik ihracatinin bundan
etkilenmemesi miimkiin olmayacaktir.

Almanya’ya findik ihrag eden bir ihracatgi bu konuyu ¢ok 6nemsedigini basina gelen bir olayi
ornek vererek soyle aktardi: Alicisi bir haber okuyor ve sende bu bélgeden findik var miydi diye
soruyor. Kendisi partilerin nereden geldigini kaydediyor ama manavdaki kayitlarin tamamen
uydurma oldugunu soyliyor.

“Yasa aslinda ¢ok basit, diyor ki ithal ettiginiz tiriinlerde etik degerlere karsi bir
uygulama varsa bunu bize bildirin rapor edin, biz de bunu gerekirse engelleyelim.
Bugiine kadar bizi bu yasayla ilgili bir geri déniis olmadi. Yalniz 2-3 hafta kadar 6nce

%8 https://www.bundesregierung.de/breg-en/service/archive/supply-chain-act-1872076, erisim tarihi 12
Haziran 2023.

74


https://www.bundesregierung.de/breg-en/service/archive/supply-chain-act-1872076

bir miisterimiz Der Spiegel’da ¢cikmis bir haber lizerine -Fatsa’da ¢ocuk isciligine dair-
bize yazdi. Bana génderdidiniz findikta Fatsa'dan findik var mi diye soruyor. ...Bizde
suranin findigidir lafi sadece Giresun igin gecerlidir ¢linkii onda bir fiyat farki var.
Giresun tombul findigini ¢iktiginiz zaman genelde ayni findik konusulur fiyat olarak.
Demek istedigim bir findigin nereden geldigini bilmek izlenebilirlik agisindan
Tiirkiye'de miimkiin degil. Biz bunu gbéstermeye calisiyoruz onun icin de ayrica bir
ekibimiz var. Bu yasanin da en énemli ayaklarindan biri aslinda bu izlenebilirliginin
olmasi. ...Atiyorum senin findik 3.450 partiydi, ben déniiyorum bilgisayardan
bakiyorum bu findigi nereden almisim. X firmasi. Ona gidiyorum bakiyorum o da Y
manavindan almis. Elemanlarimiz hep dolasiyor. O manav X, Y, Z kéyllisiinden almis.
Glizel, sorun yok. Fakat veri dogru dedil. Tiirkiye'de findikta kayit manavin lreticiden
aldigr anda basliyor, stopaj vergisiyle. Fakat manavlar giin icinde degdisik élceklerde
ylizlerce islem yapiyor. Giiniin sonunda da onlari toplulastirip yaziyor. Kanun da
sadece vergiyle ilgilendigi icin hi¢bir sorun olmuyor.” (G2, ihracatci)

Cocuk isciligi konusunda dreticiler ne disiintyor?

Sorunun diger tarafinda da findik Gretimin yerel gercekleri yer aliyor. Bolge disindan gelen
iscilerin brit kazanglar glinlik yevmiyeden olusuyor. Bu giinlik Ucret disik bulunsa da
mevsimlik isciler gecimlerini saglamak icin calismaya devam ettiklerini belirtiyorlar. isci
ailelerinin net kazanglarini artirmak icin yanlarinda getirdikleri ¢ocuklarinin tam yevmiye
karsihgr calismalarini sart kostuklari ve bu sartin da pek ¢ok bahge sahibi tarafindan kabul
edildigi biliniyor. Her ne kadar findik toplamada agir isler disinda 15-17 yas gurubundakilerin
calismasina yasa cevaz veriyorsa da 15 yasin altindaki cocuklarin da findikta yer yer calistiklar
bir gercek. Bununla birlikte son yillarda hem kamu hem de findik tedarik zincirinde yer alan
paydaslar acgisindan degerlendirme yapildiginda ¢ocuk isciligiyle miicadele konusunda daha
kararli bir iradenin varligindan bahsedilebilir. Ancak gocuk isciliginin ortadan kaldiriimasi igin
yapilacak yasal diizenlemelerin etkili diizenlemeler olmasi gerekmektedir. Yeni yasal uygulama
ve diizenlemeler toplum igin yeterli, uygulanabilir ve etkili olmalidir. Bu baglamda g¢ocuk
isciliginin ortadan kaldiriimasi icin ¢ok yonli ve tim paydaslari kapsayici, dogru yasal
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Burada, Sahada gézlemledigimiz dnemli bir farkliligin altini cizmemiz gerekiyor. ilden ile, hatta
il icinde koyden koye cocuk isciligi konusunda farkli tespitler ve yaklasimlar oldugunu
gozlemledik. Kimisi “cocuk isci olmadan findik toplanamaz” derken, kimi “cocuk iscinin
yasaklanmasi findik hasadini hig etkilemez” demektedir.

Gorlstigumiz Ureticilerden biri ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik bir diizenleme olmasi
durumunda findik tGretimi etkilenir mi diye sordugumuzda aldigimiz cevap:

“Hi¢ etkilemez. 20 yasina kadar bir cocugun sadece yapmasi gereken sey hayatini
yasamasi... Boyle bir yasa ¢iksa yine de is aksamaz. Kaymakam, jandarma koordineli
calisirsa cocuk isciliginin éniine geger, isler de aksamaz.” (G22, Uretici)

Bunu destekleyen bir diger goriismeci son yillarda ¢ocuk is¢i calistiriimasinin 6niine gecildigini
savunmaktadir.

75



“Son yillarda ciddi anlamda ¢ocuk is¢i ¢calistiriimiyor. Baska yerlerde bilmiyorum ama
biz ziraat odasi olarak da bu isin icindeyiz. Cogu kisi artik cocuk getirmiyor. Okula
gitmeyen, daha kiiclik yasta cocuk geliyor. Onlar da zaten findik toplayamaz. Sizin
diisiindiigiiniiz sekilde bir ¢cocuk is¢i falan da su anda séz konusu degil. Cok azaldi.
Kaymakamlik, ilce tarim midtirltikleri, milli egitim mdidiirliikleri, kresti, sosyal olarak
gelistirme icin ¢abalar sarf ediyor.” (G5, Ziraat Odasi Baskani)

Buna karsilik, ¢ocuk isci calistirmanin hukuken yasak ve vicdanen dogru olmasa da pratikte
cocuk isci calistirmamanin mimkiin olmadigini, bunun esas sebebinin de is¢i ailelerin cocuk
isci calistirma istekleri oldugunu ifade eden Ureticiler de bulunuyor:

“Cocuk is¢i calistirmanin yasal mevzuata uygun olmadigini, vicdana sigmadigini kabul
ediyoruz. Etrafimizdaki tireticiler de kabul ediyor. Fakat yasadigimiz sikinti su:
Glineydogu’dan gelen iscilerle aracilari biz ne kadar tembihlesek de “cocuk is¢i
getirmeyin” diye, onlar israrla getiriyor. Once isi baglarken, “Biz getirecediz ama onlar
calismayacak.” diyerek getiriyorlar. Siz de kabul ediyorsunuz, séze itimat ediyorsunuz.
Birkag ¢ocuk getiriyorlar, ama geldikten sonra ‘Bunlar da bahgeye gidecek’ deyip
‘Calismayiz yoksa’ diyorlar. Bléf de yapmiyorlar. Ondan sonra da baska is¢iyle
calismaniz mimkiin degil. Baska is¢i kullanacagim derseniz mevsimsel sikintiya
takiliyorsunuz, hasadi geciktiremiyorsunuz. O yiizden onlarin eli gii¢lii oluyor. Isin
aciliyeti ellerini gli¢lii kiliyor. ... Findik sezonunun ortasinda is¢i bulamazsiniz. Nasil
bulursunuz?” (G25, Uretici)

Baska bir goriismeci ¢ocuk iscinin bahcelerde calistirildigini agik¢ca belirtmekte ve bunun iki
tarafli bir durum olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yani hem aileler fazladan yevmiye igin
cocuklarinin ¢alismasini istemekte hem de findik toplayacak isci sayisi yeterli olmadig igin
mevsimlik iscilerden ve cocuk iscilerden vazgecilememektedir.

“15-16 kisi geliyor, 5-67si cocuk. ...Lise éncesi ¢alisan da var. Cocuk ¢alistirmazsan
bliyiikler de ¢alismiyor. ‘Abi idare et bizi’ diyor, ‘Cocuk da okul parasi kazansin’ diyor.
Cocuga da yevmiye baglaniyor. ...Biz ¢cocuk is¢iyi kabul ediyoruz. Ciinkii dogru
konusalim, ¢lirtir findik. Calistiracak is¢i ¢ok az. Cocuk ¢alistirmazsa ona fazla para
kalmaz. Cocuk ¢alistirip toplu para aliyorlar sonugta. Onu (yaptirimi) biz
saglayamayiz. Onu devletin saglamasi lazim. Gelecek tek tek gezecek. Kimin ¢ikmasini
yasakladigini belirtecek. O zaman onlar onu sayarlar, beni saymazlar. Ben de
jandarmanin talimatini iletip onlari caydiracagim.” (G29, Dayibasi — Uretici)

Karadeniz bolgesinin egimli cografyasi nedeniyle isci glivenligi bliyik bir 6nem arz ediyor.
Ozellikle bahceye gidis-gelis sirasinda 6lim ya da ciddi yaralanma riski bulunan kazalarin
meydana gelebildigini belirten bir Uretici, mevcut pratiklerin devam etmesinden sikayet
etmektedir:

“Séyle bir sorun var: isgilerin kaldigi yerlerden hasat yapilacak bahgeye gidis seriiveni
var. Traktérle, rmorkla, veya patpatlarla gidiyorlar. Son 2-3 senede ¢ok 6liimler oldu,
cok kazalar oldu. Mesela bunla alakali da 2 senedir yine bir dedikoduda diyeyim yani
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bu iste “Traktér ile pat pat ile kesinlikle is¢i tasinmayacak, minibiislerle gidilecek”
dendi. Bununla alakali da net bir uygulama yok. ...Ceza kesilen gérmedim ben hic.
(G21, Uretici)

Cocuk isciligini engellemek icin Jandarma’nin bazi bolgelerde denetim yaptigini ve bunun etkili
oldugunu ifade edenler kadar tersini savunanlar da bulunmaktadir. Jandarma isi siki tutsa bile
findik Gretimi yapilan bolgenin timi géz 6nine alindiginda jandarmanin sayilarinin yetersiz
kalabildigini ve bu sebeple etkin bir kontrol yapilamadigini ifade eden goriismeciler de
bulunmaktadir:

“Iki senedir s6zde cocuk isciligine karsi bir tavir oldugu séyleniyor ama uygulamaya
bakildigi zaman kimse onunla alakali bir sey yapmiyor. Simdi isgiler séyle
disiintiyorlar: 7-8 aile simdi 2 tane ¢ocuk var, 13 yaslarinda 12 yaslarinda. Findik
toplar mi? Valla bende var yalan séylemeyeyim, ama ¢ocuklar ¢cok giizel ¢calisiyor.”
(G21, Uretici)

“Devlet bu isi ciddiye alsaydi su anda problemimiz yoktu. Benim fabrikamda ¢ocuk
calisamaz, birisi sikdyet etse bir siirii ceza yazarlar belki de kapatirlar. Bahgede de
ayni yasayi isliyor aslinda... Biz ¢alistigimiz bélgelerde bazen denemek igin sikdyet
ediyoruz, elemanlarim jandarmay:i ariyor burada ¢ocuk ¢alisiyor diyor, jandarma
gitmiyor. Bizim devletle genel toplantilarimiz oluyor, oraya jandarma da katiliyor,
soruyorum 2021 yilinda kag tane ceza kestiniz. Yok. ...Ben Calisma Bakanhgi'ndaki
insanlara soruyorum, niye diyorum kontrol etmiyorsunuz. Béyle bir kadro yok ki
diyorlar. (G2, ihracatg¢i)

52 yasindaki Mardinli S'nin bir yanda nesnel zorunluluklar diger yanda yasaklar tizerine yaptigi
son derece berrak ve 6gretici agiklama ve degerlendirmeleri, biraz uzun olsa da oldugu gibi
aktarmak istiyoruz:

“18 yasini doldurmayan ¢ocuklari ¢alistirmak yasaktir diyorlar. Resmi olarak yasaktir
ama, gayri resmi de ¢alistiriyorlardir. Simdi, ailem mesela 5 kisidir. 5 kisi ¢alisiyorduk.
Kizimiz yasini dolduruyordu, oglum doldurmuyordu — o sekil kagak ¢alisiyorlardi. Bazen,
bahge sahibi diyordu “Bakin, belki jandarma falan dolanir bah¢elerde, mukayyet olun
cocuklara. 18 yas altindaki ¢cocuklar saklansinlar kimseye gériinmesinler.” Bir uyariydi
ama sadece bir uyariydi, jandarma falan kimse gelmiyordu zaten.... Zaten biz ¢cocuklari
calistirmasak, simdi benim yasim 52 — kalkip 200 lira i¢in ta Sakarya’ya mi gideyim?
Cocugumu ¢ahistiracagim ki, hic olmazsa bir yevmiye denklestireyim. Findiga giden blitiin
aileler o sekilde ¢alisiyor ha. Findiga giden ailelerin ¢ocuklari olmasa, 2 kisi i¢in niye
gidecekler? Simdi gidiyorsun geliyorsun, 1 sahis 700-800 lira yevmiyesi gidiyor yola dedgil
mi? E cocuk calistirmazsan hayatta gitmiyor, olmaz yani” (DG-S).

Mardinli N ise en azindan 15 ve alti1 yastaki cocuklarin calistirilmasina son yillarda daha az
tolerans gosterildigine ve okul ¢agindaki ¢ocuklar icin hasat zamani egitim/oyalama gibi
mesgaleler gelistirilmeye baslandigina dikkat cekiyor:
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“Cocuklarin ¢calismasi yasaktir. 16 yasinin lstii yevmiye alir. 15 yasinda da olur, onu 1 kisi
sayar. Ama yasaktir, cezasi var. 6-7 yildir jandarma gelip kontrol ediyor, cocuk ¢alismasin
diye. Onceden karismiyorlardi ¢cocuklarin ¢alisip ¢calismamasina. Simdi 5-6 sene énce bir
kaza olmus, bazi ¢cocuklara bir seyler olmus. O ylizden artik jandarma gelip ¢ocuklari
calistirmasinlar diye kontrol ediyor. Okul ¢cagindaki cocuklara da okul agiyorlar artik.
Sabah kahvaltisi ve églen yemedi veriyorlar ¢cocuklara. Sabah kendileri alip, sonra 3 gibi
geri getiriyorlar, yaz egitimi gibi” (DG-N).

3c. Alternatif Grine gecisin 6ntndeki engeller
Turkiye’de findik tarimi ¢ok genis bir cografyada yapilmaktadir. 1963’ten sonra uygulandigi

belirtilen devlet destekli taban fiyat uygulamalari findik tarimini olabildigince tesvik etmis>®,
bunun sonucunda baska Urinlerin yetistirilebilecegi diiz arazilerde dahi findik tarimi yapilmaya
baslanmistir. Uzunca siredir findiga verilen devlet destekleri sonucu olusan arz fazlasini
kontrol etmek igin birtakim politikalar uygulanmistir. Bu amagla 1983 yilinda 2844 sayil
“Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun”
cikarilmistir. Ancak siklikla bu kanunun uygulanmasi ve ylrirlige girmesinde cesitli kaynak
sikintilari oldugu belirtilmistir®®. Kaynak sikintisinin asilmasini saglamak adina 2001 yilinda
Diinya Bankasi ile yapilan Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda findiktan alternatif
uriinlere gecis icin 150 milyon dolar ayrilmistir®:. Bu kaynaklar 2001’den 2005’e kadar 6zellikle
misir, aycicegi ve soya gibi sanayi icin gerekli Urlinlerin yetisebilecegi Bati Karadeniz'de,
ozellikle findik tariminin yapildig1 en diiz ovali yeri barindiran Samsun’da findiktan bu Griinlere
gecis denenmistir®2. Samsun il Tarim Mudirliigi raporu 2001-2005 arasindaki basarisizligi su
faktorlere baglamistir:

1) Piyasaya midahalelerin devam etmesi ve Ureticide bu yondeki beklentilerin
sirmesi

2) Findik Gretimiile ilgilenen Ureticilerin blyilk boliminin blyik sehirlerde yasamasi
nedeniyle, findiga gore daha zahmetli ve daha ¢cok zaman gerektiren Uriinlerin
yetistirilmesine ragbet olmamasi

3) Proje kapsaminda saglanan desteklerin Ureticiyi tatmin etmemesi (65 /d6nim
sokim igin, 135 /da bakim vs. igin)

4) Ureticilerde alternatif riinlerin depolanmasi ve pazarlanmasi ile ilgili endiseler
bulunmasi; alternatif Grlnlerin findik kadar gelir getirmeyecegi gorusiiniin hakim
olmasi

Ozellikle ilk maddedeki devlet miidahalelerinin devam etmesi ve liclincii maddedeki yetersiz
destegi asabilmek icin devlet, 2009 yilindan itibaren findikta serbest piyasaya gecis donemini
hedeflemistir. 15201 sayili Bakanlar Kurulu karari ile alternatif Grlinlere gecenlere yonelik

59 Bkz. Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifgilik Genel Miidurliigi (2018).
60 Samsun il Tarim Madurlugi (2006).
61 Samsun il Tarim Madrlagi (2006).
62 samsun il Tarim Mudarlaga (2006)
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destegini artirmaya calismistir. Bu kapsamda ruhsatsiz alanlarda findik yetistiriciligi yapanlara
ise findik bahgesini sékerek alternatif iriinlere gecmeleri halinde “Telafi Edici Odeme”
yapilmasi kararlastiriimistir®3,

Tablo 15’te Telafi Edici Odeme kapsaminda ulasilan ciftci sayisi verilmektedir. Bu kapsamda
ulasilan cift¢i ve alan blydkligld Tarim Reformu Uygulama Projesi’'ne kiyasla daha yliksek
olmasina ragmen hedeflenen basariya ulasamamistir. Rekabet Kurumu’na gore®* bu
basarisizhigin arkasinda “findiktan elde edilen gelir miktarinin yiksekligi ile alternatif Grine
gecisin uygulama/iretim zorluklarinin Ureticiyi caydirdigi, alternatif lrlne gegisin ragbet
goérmemesi” yatmaktadir.

Tablo 15: Telafi Edici Odeme

Yil Uretici Sayisi Desteklenen Alan(Ha) | Destekleme Miktari(TL)
2009 327 354 1.064,867

2010 526 597 1.285.911

2011 564 631 1.042.100

2012 13 18,6 56.053

2013 76 74,1 194.732

2014 93 90 165.907

Kaynak: Ticaret Bakanlig

Ayni zamanda pek ¢ok kaynak 6zellikle Dogu Karadeniz'de findigin alternatifinin olmadigini
kabul etmek zorunda kalmistir. Dogu Karadeniz’'de bahgelerin egimli yapisi, topragin islemeli
tarima uygun olmamasi gibi nedenlerle arazileri erozyona karsi koruyan ve ekonomik degeri
olan tek triin findik olarak gorilmustir®®.

Alternatif Urindeki belirsizlik ciftgileri risk almaktan ziyade TMO korumasinda findik ciftciligi
yapmaya yoneltmektedir.

“Evimin arkasindaki araziye misir yapiyorduk, ama hobi olsun diye kiviyi denemek
istedim... Kivileri topladik, kasaladik. Toptancisi gelmis, amcamin evinin éniinde. Bir giin
sonra parami almaya gittim. Benim kivi kasalari bosaltilmis, kasalari alip gitmisler. Benim
kiviler orada duruyor. Kivileri niye almadiklarini sordum. ‘Bu kivi dana dili, cinsi bozuk,
rengi kacik vs.” diye bahaneler dediler. Biz bununu detayini bilmiyormusuz. O kadar
emeklerim hiisran oldu. Kiviyi aldim hale gétiirdiim, yalvara yalvara verdik geldik.
Alternatif iiriin yapmak isteyenlere énerim: ‘Once bu iiriinii kimin alacadini, parasi nasil?’
bakin. Biz TMO olmasa findikta hapi yutariz. O yiizden alternatif (iriinleri ben
énermiyorum. (G30, Uretici)

83 Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Mudiirliga (2018).
64 Rekabet Kurumu (2018)
85 Samsun il Tarim Madrlagi (2006)
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3d. Findik sektoriiniin temel sorunlari igin ¢oziim 6nerileri
Findik sektoriinde sorunlarin niteligine bagl olarak ¢6zim oOnerileri 3 baslik altinda
toplanabilir:

1)

2)

3)

4)

Toprak verimliligini artirmaya, Uretim maliyetlerini azaltmaya yonelik politikalar ve
kurumsal dizenlemeler

Findik piyasanin isleyisini etkinlestirmeye ve ihracatta katma degeri artirmaya yonelik
politikalar ve kurumsal diizenlemeler

ihracatin yaptirimlarla karsilasmamasi icin énlemler

Toprak verimliligini artirmak, iiretim maliyetlerini azaltmak

Dogu Karadeniz'de tesis edilen bahgelerin ¢ogu ekonomik émrini tamamlamistir.

Bahgelerin yenilenmesi ve makineli tarima uygun sekilde yeniden tesis edilmesi

gereklidir. Gecimini findiktan saglayan aileler, yenilenme sirasinda olusacak 5-6 yillik

gelir kaybi icin kamu destegine ihtiya¢ duyacaklardir. Ancak tiim bahgeleri hizla
yenilemek gercekei degildir. Her yil bahgelerin kamu destegi ile belirli oranda (ytizde

10, ylizde 20 gibi) yenilenmesi 6nerilmektedir.

Geleneksel bakim yodntemlerinin terk edilerek modern zirai yontemlerle findik

ureticiligi  yapilmasi icin sahada basarili olan “iyi tarim uygulamalar”

yayginlastirilmahldir. Alan bazli destekleme modeli yerine iyi tarim uygulamalari
desteklenmelidir. Ziraat Odalari ve il/ilce Tarim Muddrliiklerinin bu destegi sunacak
personel ve organizasyon kapasitesine ulasmalari 6nerilmektedir.

Devamsiz Ureticilerin bahgeleri genellikle kiguk 6lgekli ve bakimsiz oldugu igin bu

bahcelerde verimlilik dustktiir. Bahge sahiplerinin lcret karsiligi olsa bile bu isleri

yaptirma konusunda sorun vyasadiklari ifade edilmistir. Akla iki ¢6zlim Onerisi
gelmektedir.

a) ilk olarak belli bir iicret karsiigi bahce bakim hizmeti veren sirketlerin kurulmasi
tesvik edilebilir. Ziraat Odalari, Fiskobirlik gibi kuruluslar blinyesinde kurulacak
sirketler bu konuda bir ¢dziim olabilir.

b) ikinci olarak dileyen kisilerin miilkiyeti kendilerinde kalacak sekilde bahcelerinin
sorumlulugunu devredebilecekleri bahge birlestirme projeleri gelistiriimeli ve
bahgeler olabildigince mekanizasyon imkanlarindan yararlandirilmalidir. Bélgenin
sosyoekonomik gercekleri ile uyumlu modeller lzerinde ¢alisiimalidir.

Findigin tarihsel ve dogal yetisme ortami olan Dogu Karadeniz’de maalesef

gelenekcilik, bahcelerin kiiclik olmasi, arazinin egimli ve engebeli olmasi ve devamsizlik

gibi sebeplerle maliyetler yiksek ve verimlilik disuktiir. Normal sartlarda rekabetin
sonucu olarak lretimin zaman iginde daha disik verimli alanlardan daha yulksek
verimli alanlara kaymasi beklenir. Fakat sayisi yizbinleri bulan bahce sahibinin talebi
ile devlet (buglnki sartlarda TMO) findik fiyatini Dogu Karadeniz Ureticisini cok
magdur etmeyecek bir seviyede belirleyerek ileride zarar etme riskini Gstlenmektedir.

Ureticiyi magdur etmemek icin hem TMO eliyle findik alimi yapilirken hem de alan bazli

destekler sunulmaktadir. Dogu Karadeniz bolgesinin zorluklari distintlerek hayata

gecirilen imkan ve firsatlardan bu desteklere ihtiyaci olmayan yliksek verimli Bati
aradeniz Bolgesi Ureticileri de faydalanmaktadir. Bu da kamu kaynaklarinin etkin
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4,

5)

6)

7)

8)

9)

sekilde kullanilmasini engelleyerek toplumsal refah kaybina yol agmaktadir. Bu sebeple
mevcut desteklerin verimlilik farklarini gozetmesi daha uygun olacaktir. Ornegin, kiigiik
ve verimsiz bahcelere gecici bir slireyle destek verilmesi tartisilabilir. Bu tir bahceler
de ekseriyetle Dogu Karadeniz Bolgesi’'nde yer almaktadir.

Findik Gretimine izin verilen yerlerde genellikle verimlilik distik, verilmeyen yerlerde
ise ylksektir. Tlrkiye'nin toprak verimliligi agisindan zaten rakiplerinin gerisinde
oldugu dustnuldiginde fiili durumda findik Gretimi yapilan yerlerde findik tGretimine
izin verilmelidir. Kaldi ki yikselmeye devam eden findik talebi sebebiyle bu gerekli de
olacaktir. Aksi takdirde tretimin rakip tlkelere kaymasi miumkiindr.

Findik piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi ve ihracatta katma deger artisi
TMO’nun alim gorevleri uzun erimli degil, yil yil belirlendigi icin hem TMO’nun organize
olmasi hem de piyasa oyuncularinin beklentileri noktasinda belirsizlikler olusmaktadir.
TMO’nun findik yaninda Tirkiye'nin tarim irlin ihracatinda en biiyiik paya ve rekabet
Ustlinltigiine sahip oldugu kuru Gzim, kuru incir ve kuru kayisi alimi da yaptigini
distnirsek bir yandan bu drin piyasalarini diizenleyecek diger yandan tarim
sektoriinin teknolojik acidan gelismesini saglayarak bu trinlerin ihracatini uzun vadeli
planlayacak yeni bir kamu kurulusuna ihtiyag vardir. Esas uzmanhgi tahil olan TMO’dan
tim bunlari beklemek gercekgi degildir.

Turkiye’'nin findik Gretimi blyik 6l¢tde kirilmis haliyle (i¢ findik), kismen de kavrulmus
olarak ihra¢ edilmektedir. Findik i¢ findik olarak satildiginda kar marji disuk
kalmaktadir. Findikta katma degeri yliksek nihai trinlerin Gretimi ve ihracatini tesvik
edecek yeni politikalar gelistirilmelidir.

ihracatin yaptirimlarla karsilasmamasina yénelik 6nlemler

Findik tariminda c¢ocuk isciligini 6nlemek icin bir taraftan tedbirler daha siki
uygulanmal diger taraftan cocuk isci kullanmayan Ureticiye tesvikler saglanmaldir.
Sertifikali Uretimin yayginlasmasi ile hem tesvik ihtiyaci azalacagli hem c¢ocuk isci
¢ahistirllmasinin online gegilecegi ve Uretimde kalite artisi saglanacag igin sertifikah
uretim 6zendirilmelidir.

Ureticiler, Tiiccarlar, Mevsimlik isci Temsilcileri, Tarim il Middrlikleri, Ziraat Odalari,
Borsalar, ihracatgi birlikleri, STK’lar ve hukukgular gibi konunun paydaslari cocuk
isciligi, insan haklari ve cevresel diizenlemeler agisindan findik tariminda uyulmasi
gereken “ortak kurallar” beraber belirleyerek tedarik zincirinde herkesin bu ortak
kurallara uyumasi saglanmalidir.

Tarkiye findiginin gelecegi

Bu son bolimde 6nce uzak gelecekte findik Giretiminin Tirkiye’'de izleyecegi seyir ve bunun

sonucunda Tirkiye findik ihracatinin diinya piyasasindaki payr ongoérilmeye calisilacak,

ardindan da bu payla ilgili yaptigimiz tahminlere gore Tirkiye’nin bu piyasada buglinki hakim

konumun muhtemel akibeti ve sonuglari tartisilacaktir. Bir yandan diinyada findik Gretimi ve

ihracatinda yasanan artis, diger yandan Tirkiye’de findik Gretiminde artisin yavaslamasi
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sonucu Tarkiye’'nin payinin son yillarda azalma egilimine girerek yizde 63 civarina geriledigi
rapor icerisinde ifade edilmistir. Uzun vadede bu payin gelecegi seviye gerek Tlirkiye’de gerek
diinyada pek ¢ok faktérin gelisimine bagli oldugundan ve bu gelismelerle ilgili az ya da ¢ok
belirsizlikler oldugundan, s6z konusu pay ile ilgili tek bir nokta tahmin yapmak isabetli
olmayacagi gibi, yaniltici da olacaktir. Bununla birlikte iki u¢ senaryo tasarlanarak bu payin
uzun vadede hangi aralikta yer alacagi oldukgca isabetli bir sekilde tahmin edilebilir.

Baz Senaryo ve Reform Senaryosu adini verdigimiz bu iki ug senaryonun tasariminda Turkiye
ve dinyada findik Gretim/ihracat miktarlarini belirleyen temel degiskenlerin nasil bir seyir
izleyecegine dair ayri ayri tahminler yapmak en kestirme yoldur. Bu tahminler de bazi
varsayimlari gerektirmektedir. Tahminlerin gergekgi diger ifade ile glivenilir olmasi igin de bu
varsayimlarin sadece mevcut egilimler ile tutarl olmasi yetmez. Ayni zamanda raporun dnceki
boliminde kapsaml bir sekilde tartisilan Tirkiye findik sektorinilin yapisal sorunlarinin
etkilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak senaryolarin kurgusunda
yer alan temel degiskenler tanimlanacak ardindan da bu degiskenlerin gelecekteki seyrine
temel teskil eden varsayimlar gerekgeleri ile belirlenecektir. Son olarak da Baz ve Reform
senaryolari cercevesinde uluslararasi findik piyasasinda Tirkiye'nin 15 yil sonraki payi temel
degiskenlerin tahmini seviyeleri dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Bir kez daha vurgulamakta yarar var: Senaryolarin nihai amaci, Tirkiye’nin son yillarda inise
gecen ama hala ¢ok yiiksek bir seviyede olan diinya findik ihracatindaki payinin gelecekte
azalmaya devam edip etmeyecegi, azalacaksa uzun vadede hangi seviyelere inebilecegini
tahmin etmektir. Ardindan bu tahminlere bagh olarak Tirkiye’nin yiksek payi sayesinde
findigin uluslararasi fiyatini belirleme gliciini kaybedip kaybetmeyecegi, kaybettigi takdirde
Turkiye findik sektériinde yasanmasi muhtemel gelismeler ve sorunlar tartisilacaktir.

4a. Turkiye’'de findik Gretimini belirleyen degiskenler
Tarimda dolayisiyla findikta Griin miktarinin kontrol edilebilir iki temel degiskeni Dikili alan

(Dekar) ve Ortalama Toprak verimliligidir (Kg/Dekar) (Bundan bdyle kisaca Toprak
Verimliligi). Kontrol edilemeyen degisken ise hava kosullaridir. Kosullar yildan yila az ya da ¢ok
degismekte ve hasat miktari Gzerinde yarattiklari pozitif ya da negatif etkilerin 3-5 yil gibi
donemlerde birbirini bliylk 6lctde telafi ettikleri gortilmektedir (Sekil 19). Tahmin ufku olarak
belirledigimiz 15 yil sonrasi igin hava kosullari degiskeni dogal olarak disarda birakilmigtir, hem
tahmin edilemez hem de nihai amac igin gerekli degildir. Ancak, bu noktada bir uyari ve kisa
bir aciklama yapmakta yarar var: Glinim{zde iklim degisikligi ciddi bir tehdit haline gelmistir.
Sera etkisi altinda ortalama sicakliklar gelecekte 2 dereceden hatta 1,5 dereceden fazla arttigi
takdirde findik Gretiminin Tirkiye’de ve diinyada olumsuz bir sekilde etkilenecegine siiphe
yok. Ustelik bu etki asimetrik de olabilir: Tiirkiye rakiplerine kiyasla daha az ya da daha fazla
etkilenebilir. Tahmin ufkunu 15 yil ile sinirlamamizin bir nedeni de iklim degisikliginin uzun
donemde yarattigi belirsizliklerdir. Diger nedenlere senaryolarda kisaca deginecegiz.

Hava kosullarinin etkisi disarda tutuldugunda (retim (hasat) miktari kontrol edilebilir iki
degiskenin carpimindan ibarettir:
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Uretim (Kg) = Dikili alan (Dekar) x Toprak verimliligi (Kg/Dekar)

Findik dikili alanlarinin 6zellikle toprak verimliliginin gelecekte izleyecegi muhtemel seyirler de
bir dizi etmene baghdir. Bu etmenlerin kimi findik Gretimini artisa, kimi azalisa yonlendiren
niteliktedir.

4b. Dikili alan
Gegmiste findik dikili alanlarinda hizli artisin son yillarda biyik olcliide yavasladigini son ¢

yilda da duraganlastigini biliyoruz. Hatirlatirsak 2000’den 2015’e 544 binden 700 bin hektara
yukselen dikili alan (15 yilda yaklasik ylzde 29 artis), 2020’de 740 bin hektara ulasmis (5 yilda
yuzde 5,7 artis) 3 yil sonra da 2023’te ancak 741 bin hektar olmustur (Tablo 8). Bu duraganlik
birbirini tamamlayan iki nedenle agiklanabilir: Dogu Karadeniz’de findik bahgeleri dogal
sinirlarina 2010 yilindan sonra ulasmislardir (Tablo 9). Daha basitce ifade edersek, kazangli bir
sekilde findik ekilecek alan kalmamistir. Bati Karadeniz’'de ise dikili alanlar genislemeye devam
etmis ama artig giderek yavaslamistir (Tablo 9). Diger neden de findik dikili alanlarinin yasal
olarak sinirlandirilmis olmasi farkh bir ifadeyle, yeni alanlarda findik bahgesi olusturmanin izne
tabi olmasidir. Bu kosullarda her iki senaryoda da 6ngorimiz findik dikili alanlarin yiz
Olgiiminiin gelecek 15 yilda sabit kalacagi seklindedir.

4c. Toprak verimliligi
Toprak verimligini®® belirleyen degisken sayisi cok daha fazladir, tstelik bu degiskenler zit

yonlu etkilere sahiptirler. Bu nedenle énimduzdeki yillarda toprak verimliliginin nasil bir seyir
izleyecegini tahmin etmek kolay degildir.
Toprak verimligini belirleyen ilk etken bahce topraklarinin niteligidir. Derinligi dusik (egimli

bahcelerde oldugu gibi) ya da yiksek (ova bahcelerinde oldugu gibi) olabilir, icerdigi mineral
bilesiminde de buyik farkliliklar olabilir. Son yillarda dikili alan genislemesi Bati Karadeniz’'de
devam ettiginden ve bu bolgede yeni bahceler cogunlukla ovalarda kuruldugundan toprak
verimliligini ortalamada artirici bir etki ortaya ¢ikmistir. Son yillarda ortalama verimlilikte
gozlemlenen artisin bir kismi bu etkiye baglanabilir. Bununla birlikte 6nimuizdeki yillarda dikili
alanlarin duragan seyredecegini 6ngordigiimizden bahge topraklarinin dogal niteliklerinin
bilesiminde bir degisiklik olmayacagini dolayisiyla toprak verimligine bu kanaldan bir katki
gelmeyecegini de kabul ediyoruz demektir.

56 Toprak Verimliligi kavrami Neo-Klasik tiretim fonksiyonunun Toplam Faktér Verimligi (TFV) kavrami ile
karistirlmamalidir. Neo-Klasik Gretim fonksiyonunda Sermaye stoku (K), emek (L) ve TFV gibi faktorler katma
degerin seviyesini (Y) katki esnekliklerine (kisaca alfa parametresi) gore belirlerler. Deger s6z konusu
oldugundan K ve L degiskenlerinde miktar ve fiyatlar i¢ icedir. TFV degiskeni ise liretim tekniklerinde ve emek
faktoriiniin bilgi ve beceri seviyesinde (Beseri Sermaye) iyilesmelerin katma degere yaptigi ilave katkiyi belirler.
Toprak verimliligi ise belirli bir alanda ayni hava kosullarinda elde edilen Griin miktarini ifade eder, hektar ya da
dekar basina ortalama kazanglari degil. Bu Griin miktari findikta topragin kalitesinin yani sira, uygun giibreleme,
ilagclama ve budama pratiklerine baglidir. Findik bahgelerinin toprak kalitesinde ve bakim pratiklerinde buyik
farkliliklar oldugundan takip edilmesi gereken gosterge ortalama toprak verimliligidir. Yeterli veri
oldugu/olusturulabildigi takdirde findik sektériine 6zgi bir tiretim fonksiyonu dikili alan degiskenin ilavesiyle
tasarlanabilir.
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Toprak verimliligini belirleyen diger etken, bahcelerin bakimi kapsamindaki giibreleme,

ilaclama, sulama, budama ve ocak yogunlugu yoéntemleridir. Bu yontemler bazilar

(gubreleme, sulama) dogrudan topragin verimliligini artirirken bazilari (ilaglama, budama,
ocak yogunlugu) findik ocaklarinin verimini artirir. Bahge bakiminda ileri tarim tekniklerinin
(topragin niteligine uygun glibreleme ve sulama, dogru budama ve ilaglama) bahge sahipleri
tarafindan ne olglide kullanildigl, hatta kullanilip kullaniimadigi 6nceki bélimlerde ayrintili
olarak ele alinmisti. Son yillarda findik Gretiminde ileri tarim tekniklerinin uygulanmasinda
umut verici gelismelerin ortaya ciktigini gerek Dogu gerek Bati Karadeniz’de gbdzlemlenen
verimlilik artislarinin (Sekil 19) buyuk 6lgide bu uygulamalarin sonucu oldugunu, ancak bu
uygulamalarin sayilari ylzbinleri bulan bahgelerin halen kiiglik sayida bir kismiyla sinirli
olduklarini hatirlatalim.

Oniimizdeki 15 yilda toprak verimliliginin nasil bir seyir izleyecegi, ileri tarim tekniklerinin nasil
bir tempoyla yayginlasmaya devam edecegine baghdir. Bu temponun dozu ise ileri tekniklerin
uygulanmasinin dniindeki yapisal engellerin ne dlglide asilabilecegine baglh olacaktir.

Bu yapisal engellerin en dnemlisi bahge sahiplerinin blytk bir boliminin “devamsiziardan”
olusmasidir. Bahge sahiplerinin halen tahminen Ugte ikisinin devamsizlardan olustugunu
hatirlayalim. Findik sektori oluruna birakildigi takdirde, bahcelerin béliinmeye devam etmesi
ve yeni kusak bahge sahiplerinin findikta degil, egitimini aldiklari islerde galismayi tercih
etmeleri sonucu bu sayi gelecek yillarda giderek artacaktir.

Bir diger yapisal engel de kazancini esas olarak findik iretiminden saglayan ve bahcelerinin
bakimiyla bizzat ilgilenen bahge sahiplerinin (gercek anlamda findik ciftcileri) yeni tekniklerin
Ustinliglne stipheyle yaklastiklarindan geleneksel tekniklerde israr etmeleridir. Bu engel
yavas bir tempoyla da olsa zaman iginde dnemli 6lglide asilabilir. Ancak, zaman iginde bu
ciftcilerin sayisinin dogal olarak azalacagini da unutmamak gerekiyor.

15 yil sonra toprak verimliginin yaklasik olarak hangi seviyede olacagl mevcut yapisal
sorunlarin olusturdugu engellerin ne 6lclide asilabilecegine bagh olarak tahmin edilebilir. Bu
nedenle findik sektoriinin oluruna birakildigi durumda, yani Baz Senaryoda, bugiine kiyasla
ortalama verimde nispeten dislik bir artis, yapisal sorunlarin biiyik olclide ¢6ziimlenmesiyle
engellerin asildigi Reform Senaryosunda ise nispeten yiksek bir artis dngoriiyoruz. Bu
ongordlerle ilgili daha ayrintili agiklama asagida Senaryolar kisminda yapihyor.

4d. Diger Ulkelerde findik Gretimini belirleyen degiskenler
Oniimiizdeki yillarda Tirkiye hari¢ diger Ulkelerin toplam findik iretiminin seyri yine findik

dikili alanlarinda ve toprak verimliliginde gerceklesecek artislara bagli olacaktir. FAO verilerini
kullanarak onde gelen findik Ureticisi Gilkelerle yaptigimiz analizler bu iki temel degiskenin son
yillarda lilkeden (ilkeye farkl gelismelere sahne oldugunu gosteriyor.

Turkiye’den sonra ikinci biiyiik oyuncu italya’nin diinya toplam dikili alanlar icindeki payi
duragan bir seyir izlerken, Azerbaycan ve Sili'nin paylarinda ¢ok hizli, ABD ve Fransa’nin
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paylarinda ise daha mitevazi artis gozlemlenmektedir. FAOStat verilerine gére 2016-2021
arasi Turkiye’de findik dikim alanlari sadece yizde 4,7 artarken (705 bin hektardan 738 bin
hektara) Turkiye disinda kalan ulkelerde atis orani ylizde 33’tir (225 bin hektardan 300 bin
hektara). Dolayisiyla ginimizde dikili alanlarda oldukg¢a hizl bir artis yasandigi acikg¢a
goriliyor. Ayni zamanda findik Gretimi yeni tlkelere yayiliyor®”. Bu hizli artisin itici glicing,
ozelikle blyuk nufuslu Glkelerde kisi basi gelir artislarina paralel olarak findik iceren gida
Urlinlerine yonelik talepteki artis olusturuyor. Tirkiye haric dinyada dikili alanlarin
onldmiuzdeki yillarda da hizli bir artisa sahne olacagina kusku yok. Senaryolarda, diger tilkelerde
toplam dikili alanda 15 yilda iki kat artis olacagini 6ngériyoruz. Bu yilda ortalama ylzde 4,7
oraninda artis demektir ki, bu oran diger ulkelerde son 5 yilda gézlemlenen dikili alan artis
oranindan (ylzde 5,7) 1 ylzde puan daha disuktir. Dolayisi ile 15 yil igcinde dikili alanlarin en
az ikiye katlanacagini rahatlikla sdyleyebiliriz. Diger tlkelerdeki dikili alanlarin artis hizi son bes
yilda oldugu gibi ylzde 5,7 olursa dikili alanlarin 2,3 kat; ylizde 6 gibi daha yliksek bir rakam
olursa 2,4 kat artmasini beklenmelidir.

Onde gelen iilkelerde toprak verimligi hem seviye itibariyle hem de son yillardaki gelismeler
itibariyle oldukga farklidir (Sekil 18). Bu iilkelerden iran hari¢ besinde (ABD, Fransa, italya, Cin
ve Gilrcistan) ortalama toprak verimligi Tirkiye'nin iki katina yakin ya da daha fazla,
Azerbaycan ve Sili'de ise yaklasik 1,5 katidir. Son yillarda toprak verimliliginin distste oldugu
iran’da ise seviye Tirkiye ile hemen hemen esitlenmistir. Yiiksek toprak verimliligine sahip
Ulkelerde verimlilik seviyesinde son yillarda hafif bir azalma egilimi dikkat ¢ekiyor (Sekil 18).
Bu egilimin uzun siire 6nce verimliligin bu Ulkelerde dogal seviyelerine ulasmis olmasiyla
ocaklarda yaslanma ve/ya dikili alan genislemesinin daha diistik toprak verimliligine sahip
alanlarda yer almasiyla aciklanabilecegini diislinliyoruz. Buna karsilik yeni oyuncu Sili'de
baslangic yillarinda son derece distiik seviyede seyreden toprak verimliginin son 20 yilda biyulk
bir hizla artisa gectigi ve artisin halen devam etmekte oldugu goériliyor.

Bu olgular gesitliliginin 1s18inda diger Ulkeler bir bitiin olarak distnildiginde, toprak
verimliginde ortalamada dikkate deger bir artis olmayacagini 6ngoriyoruz. Bu bitlinde blyik
paya sahip llkelerde doyum noktasina ulasmis olan toprak verimliligi duragan seyrederken,
halen diislik paya sahip ama gelecek yillarda payini artirma kapasitesine olan findik tiretimine
yeni baslamis Ulkelerde toprak verimligi artmaya devam edecektir. Bu 6ngoriler 1si1ginda,
senaryolarda diger (ilkeler ortalama toprak verimligi artisinin yizde 5 (137 kg/dekardan 144
kg/dekara) ile sinirli kalacagini kabul ediyoruz.

4e. Baz ve Reform senaryolarina gore Tirkiye'nin 15 yil sonra diinyada payi
Bu bolimiin girisinde belirtildigi gibi Tlirkiye'nin 15 yil sonra dinya findik tretimindeki payini
tahmin etmek icin iki u¢ senaryo kurguluyoruz: Baz ve Reform Senaryolari.

57 Bu tilkeler arasinda en dikkat cekici olani Avustralya’dir. Toprak donanimi bakimindan Avustralya’nin
cesameti gbz 6niine alindiginda bu Ulkenin gelecekte 6nde gelen findik oyunculari arasinda yer alacagi asikardir.
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Kisaca belirtmek gerekirse Baz Senaryoda mevcut yapisal sorunlarin/engellerin etkili bir
sekilde agilamayacagi kabul edilmektedir. Basitlestirme pahasina halk deyisiyle “boyle gelmis
boyle gidecek” diyebiliriz. Bunun yegane istisnasi, findik toplamada cocuk isciliginde (15 yas
alt1) devletin mevcut yasay! tavizsiz uygulatacaginin ve mevsimlik isci ailelerinin yanlarinda
getirmek zorunda olduklari cocuklari hasat zamani ¢esitli aktivitelerle oyalayacak tesislerin
ihtiyaca cevap verecek diizeye getirileceginin kabullidiir. Bu kabul asagida tartismaya
acilacaktir.

Reform senaryosuna gelince, bu senaryo “en iyi senaryo” ya da “iyimser senaryo” olarak da
adlandirilabilir. Bu senaryoda yapisal sorunlarin 4-5 yil gibi nispeten makul bir sirede ve
onemli dlglide “Coziim onerileri” bolimiinde agiklanan yeni kurumsal diizenlemeler, kamusal
yaptirim ve tesvik 6nlemleri (kisaca reformlar) sayesinde asilacagi kabul edilmektedir.

Uretimi belirleyen iki temel degiskenden dikili alani her iki senaryoda da sabit kabul ettigimizi
hatirlatalim. Senaryolara iliskin rakamsal varsayimlarin ve hesaplarin yer aldigi Tablo 17’de
dikili alan yaklasik 737 bin hektardir.

Senaryolari farklilastiran kritik degisken toprak verimliligidir. Baz senaryoda, ortalama toprak
verimliliginde son vyillarda gerek Bati gerek Dogu Karadeniz’de go6zlemlenen artisin
yavaslayarak devam edecegini ve yapisal bir sinira yaklasarak duraganlasacagini 6ngoériyoruz.
Bu O6ngorinin ardinda 15 yil stresince devamsizlik oraninda artis ve ileri tarim tekniklerine
geleneksel direncin yeterince kirilamayacagi kabulii bulunuyor. Bu kosullarda ortalama toprak
verimliliginin yaklasik yuzde 10 kadar artarak 92 kg/dekardan 101 kg/dekara yikselecegini
tahmin ediyoruz.

Reform senaryosunda yapisal sorunlara getirilecek ¢oziimler sayesinde bir yandan bahge
birlesmelerinin 6ni acilarak ortalama bahce 6lceginin artacagi, diger yandan, bu kosullarda
devamsizlik oraninda artis olmayacagindan hatta tedrici bir azalma olacagindan, ileri tarim
teknikleri uygulanmasinin hizli bir tempoda yayginlasacagl kabul edilmektedir. Reform
Senaryosunda gelenekgi ciftcileri ileri tarim teknikleri benimsemeye ve uygulamaya tesvik
edecek merkezi ve bolgesel koordinasyon kurumlarinin olusmasi 6ngoriildigliinden ortalama
verimliligin uzunca bir siire (7-8 yil) yiiksek tempoda artmasi makul bir varsayimdir. izleyen
yillarda bu artisin yavaslayarak yiiksek verimlilik diizeylerini yakalamasa bile yakinsayacagini
ongoriyoruz. Bu 6ngori ve varsayimlar ¢ercevesinde Reform senaryosunda ortalama toprak
verimliginin 92 kg/dekardan 137 kg/dekara yikselecegini (yluzde 49 artis) tahmin ediyoruz.
Dikkat edilirse 137 kg/dekar diger ulkelerin glincel ortalama verimlilik seviyesidir (Tablo 17).
Boylece 15 yil icinde Turkiye’de toprak verimliliginin ABD’yi yakalayamasa da 144 kg/dekar
olarak kabul ettigimiz diger Ulkeler ortalama verimligine oldukca yaklasacagini kabul etmis
oluyoruz.
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Tablo 17: Tiirkiye’nin 15 yil sonrasinda Baz ve Reform senaryolarina goére diinyada payi

glincel durum baz senaryo reform senaryosu
Turkiye'de dikili alan (ha) 736729 736729 736729
Turkiye'de verimlilik (kg/dekar) 92 101 137
Tirkiye'de lretim (ton) 674500 741925 1011717
Diger tlkeler Gretim alani (ha) 291306 582612 582612
Diger ulkeler verimlilik (kg/dekar) |137 144 144
Diger Ulkelerde Uretim (ton) 397708 836266 836266
Turkiye'nin Gretim payi 62.9% 47.0% 54.7%

Not: Glincel durum, FAOStat verilerinden elde edilen son iki yilin (2020 ve 2021) ortalamasini ifade etmektedir.
Baz ve reform senaryolari giincel durumdan 15 yil sonrasina ait projeksiyonlari ifade etmektedir. Kaynak:
FAOStat, Betam projeksiyonlari.

Dikili alanlarin yiz 6lgim ve toprak verimliligi seviyesi belirlendiginde, Gretim miktarinin bu
iki rakamin ¢arpimina esit oldugunu biliyoruz. Turkiye igin bu miktar Baz Senaryoda yaklasik
742 bin ton, Reform Senaryosunda 1 milyon 12 bin tondur. Diger llkeler igin ise, her iki
senaryoda yaklasik 583 bin tondur. Sonug olarak, glinimizde Turkiye’'nin diinya findik Gretimi
icinde yaklasik ylzde 63 olan payinin 15 yil sonra Baz Senaryoda ylizde 47, Reform
Senaryosunda ise yaklasik ylizde 55 olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

4f. Senaryo sonuglarinin degerlendirilmesi ve tartismaya agik konular
ilk olarak bu iki senaryonun nihai sonuglari yiizde 47 ve yiizde 55’in Tiirkiye’nin 15 yil sonraki

diinya payinin nokta tahminleri olarak goriilmemesi gerektigini belirtelim. Turkiye findik
sektoriinde gelismeler bliyik Ol¢lide Baz Senaryonun ongordigi sekilde cereyan ederse yani
distk verimlige neden yapisal sorunlarin listesinden gelinemezse, 2037’de Tirkiye’'nin diinya
findik Gretimi icinde payi kesinlikle ylizde 50’nin altinda ve blyk olasilikla ylzde 47 civarinda
olacagini iddia edebiliriz. Nitekim diger ¢ degiskenin (Tlrkiye ve diger lkelerde dikili alan ve
diger tlkelerin ortalama verimliligi) senaryolar tablosundaki degerlerinin degismedigi buna
karsihk Turkiye toprak verimligi 101 kg/dekar yerine 110 kg/dekar oldugu kabul edilirse ki bu
oldukca iyimser bir kabuldir, Tiirkiye'nin payi da ylizde 47 yerine ylizde 49 olmaktadir. Ancak
diger tlkelerde dikili alan ve / ya da verimlilik diizeyi tabloda yer alan tahminlerden biraz daha
ylksek oldugu takdirde, 6rnegin dikili alanlar ortalama ylizde 6 bliylyerek 2,4 katina ¢iktiginda
Turkiye’nin payi Baz Senaryoda ylizde 43 civarina, Reform Senaryosunda ise ylizde 50 civarina
gerilemektedir. Bu aciklamalar esliginde Reform Senaryosunda Tirkiye’nin payinin ¢ok biytk
ihtimalle ylizde 50’nin Gzerinde olacagini sdyleyebiliriz.

Daha once agikladigimiz gerekcelerle tahmin ufkunu 15 yil ile sinirlamistik. Bir fikir vermek igin
bu ufku 20 yila yikseltip diger Ulkelerde dikili alanlarin yizde 10, ortalama verimliligin de
ylizde 5 daha yiiksek olacagini varsaydigimiz durumda Tirkiye'nin payi ylizde 43 ¢ikmaktadir.
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Baz Senaryoda gidisat Turkiye’nin payinin 2040’li yillarda buiyiik olasilikla yiizde 40’in altina
inecegini gostermektedir.

Rekabet Kurumu’nun Avrupa Birligi miktesabatini baz alan “Hakim Durumdaki Tesebbiislerin
Dislayici  Koétiiye Kullanma Niteligindeki Davraniglarinin - Degerlendirilmesine iliskin
Kilavuz”unda belirtildigi Gizere yerlesik uygulamada ylizde 40’in altinda pazar payina sahip olan
tesebbuslerin hakim durumda olmasi ihtimalinin distk oldugu kabul edilmektedir. Benzer bir
mantik Ulkeler igin de gelistirebilir ve Tlrkiye’nin findik Gretimindeki payinin ylizde 40’a dogru
gerilemesi ile fiyatlama stratejisi olusturma konumunu gitgide kaybederek rekabet avantajini
koruyamayacak bir konuma dogru evrilebilecegi varsayilabilir.

Sonuc oldukga aciktir: Findik sektoriniin yapisal sorunlarina ¢6ziim getirilip ortalama toprak
verimliginin artirilmasi basarilamazsa, Tiirkiye uzun vadede uluslararasi findik fiyatini
belirleme giiciinden yoksun kalacaktir. Bu durumda tlkemizde findik sektériinde ekonomik
ve toplumsal sorunlarin yasanabilecektir. Tirkiye'nin fiyati belirleme giicini kaybettigi
durumda uluslararasi findik fiyatinin da (reel olarak) disls egilimine girmesi kaginilmazdir.
Turkiye’de ortalama toprak verimliligi diinya ortalamasinin altinda oldugundan ve bahceden
bahceye buylk verimlilik farklari oldugundan, bu durumda duislik verimli ve mekanizasyona
gecememis sayilari 100 binleri bulan bahgelerde brit hasat geliri, bakim ve hasat maliyetlerini
karsilayamaz hale gelecektir.

Sonug bellidir: Ya yizbinlerce bahge sahibi secmenin olusturacagi siyasal baskiyla Turkiye
nifusunun yaklasik ylizde 10’a tekabil eden Karadeniz Bolgesi’'nde devlet uluslararasi fiyatin
Uzerinde bir fiyatla findik almaya mecbur kalip daha sonra zararina satacaktir. Ya da bu
bahceler Schumpetervari “yaratici yikim” sonucu tasfiye olacaklar ve findik sektoéri toprak
verimligi yiksek ve mekanizasyon sayesinde birim maliyetlerini distk tutmayi basarmis
bahcelerle yoluna devam edecektir.

Buna karsilik Reform Senaryoda 6ngorildigi kadar olmasa bile, sorunlarin_hi¢c olmazsa bir

kismina ¢6zium getirildigi takdirde, toprak verimlilik artiglari ile Tirkiye’nin payini yiizde 50’nin

Uzerinde tutmaya devam etmesi miimkiindir. Bu diizeyde bir payla Turkiye uluslararasi findik
fiyatini belirlemeye devam edebilir, ¢linkii glinimiize kiyasla payinda dikkate deger bir azalma
olsa bile, uzak ara en bliylk oyuncu olmaya devam edecektir.

Son olarak bir olasiligi ya da senaryoyu daha tartismaya agmanin faydali olacagini
distniyoruz. Her iki senaryoda da c¢ocuk isciliginin kisa siirede ¢6ziimlenecegini, mevsimlik
iscilerin hasat déneminde yasam kosullarinda iyilesmelerin gerceklesecegini, dolayisiyla bu
konuda AB normlarina uyum saglanacagini 6ngordik. Bu 6ngori fazla iyimser bulunabilir. Bu
konuda somut adimlar atilmazsa, ¢ok degil bir iki yil icinde Alman ve Hollanda firmalari,
ardindan bu ulkelerdeki yasalarin AB miktesebati haline gelmesi ile diger AB ilkelerinin
firmalar Turkiye’den findik ithalini durdurabilir. Boyle bir gelisme sadece Tirkiye findik
sektori icin bliyuk bir darbe olmakla kalmaz. Ayni zamanda diinya findik piyasasinda da biiyik
bir fiyat sokuna ve ana tedarikgisi konumunda bulundugu cikolata ve benzeri mamulleri lireten
sektorde ciddi bir hasara yol acar. Clinkl bu piyasada blyk bir paya sahip olan Turkiye, AB’ye
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sattigi blyuk miktardaki findigi diger Glkelere kaydiramayacaktir. Acikcasi, boylesine kdtiimser
hatta felaket senaryosunun gerceklesme ihtimalini disik buldugumuzdan, ¢alismanin
kapsami disinda birakmakla birlikte, bir ¢gesit uyari notu olarak deginmek istedik.
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Ek 1: Findik ihracati siniflamasi:

TUIK dis ticaret istatistiklerini derlerken Harmonize Sisteme (HS) dayali 12-haneli GTiP
(Gumrik Tarife istatistik Pozisyonu) kodlarini kullaniimaktadir.®® ilk 6 hane Birlesmis Milletler

tarafindan kullanilan HS kodlarini, ilk 8 hane ise Avrupa Birligi tarafindan kullanilan Kombine
Nomenklatir (Combined Nomenclature) kodlarindan olusmaktadir. Son 4 hane ise ulusal
ihtiyaglar icin uygun goériillen siniflamalar icin kullaniimaktadir. 12 haneli GTiP Numarasi

parantez iginde verilmistir.

1) islenmemis kabuklu ve kabuksuz findik

a.
b.

Kabuklu findik (080221000000)
Kabuksuz findik (080222000000)

2) Kiyilmis, dilimlenmis, ezilmis, beyazlatiimis olarak islenen birinci jenerasyon ara trilinler

a.
b.

w -5 00T

Findiktan un, kaba un ve tozlar (110630900015)

Kiyilmis findik (beyazlatilmis, kavrulmus kabuksuz findiktan mamul; ambalajda
net > 1kg (200819190011)

Dilinmis findik (beyazlatiimis, kavrulmus kabuksuz findiktan mamul; ambalajda
net > 1kg (200819190012)

Kavrulmus, butin haldeki kabuksuz findik; ambalajda net > 1kg
(200819190013)

Kavrulmus, kabuklu findik (tuzlu ve tuzsuz); ambalajda net > 1kg
(200819190014)

Yagda kavrulmus tuzlu kabuksuz findik; ambalajda net > 1kg (200819190015)
Beyazlatilmis kabuksuz findik; ambalajda net > 1kg (200819190016)

Diger kavrulmus kabuksuz findik; ambalajda net > 1kg (200819190017)
Kavrulmus, bitin haldeki kabuksuz findik (¢ikintisi ayrilmamis); ambalajda net
> 1kg (200819190018)

Beyazlatilmis ve kavrulmus findiklarin c¢ikintilari; ambalajda net > 1 kg
(200819190021)

Diger islenmis kabuksuz findiklar; ambalajda net > 1 kg (200819190029)
Kiytlmis findik (beyazlatilmis, kavrulmus kabuksuz findiktan mamul; ambalajda
net <= 1kg (200819950011)

. Dilinmis findik (beyazlatilmis, kavrulmus kabuksuz findiktan mamul; ambalajda

net <= 1kg (200819950012)

Kavrulmus, bitlin haldeki kabuksuz findik; ambalajda net <= 1kg
(200819950013)

Kavrulmus, kabuklu findik (tuzlu ve tuzsuz); ambalajda net <= 1kg
(200819950014)

Yagda kavrulmus tuzlu kabuksuz findik; ambalajda net <= 1kg (200819950015)
Beyazlatilmis kabuksuz findik; ambalajda net <= 1kg (200819950016)

Diger kavrulmus kabuksuz findik, ambalajda net <= 1kg (200819950017)
Kavrulmus, bitlin haldeki kabuksuz findik (¢ikintisi ayrilmamis); ambalajda net
<= 1kg (200819950018)

Beyazlatilmis ve kavrulmus findiklarin c¢ikintilari; ambalajda net <= 1kg
(200819950021)

88 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104, 25.05.2023.
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u. Diger islenmis kabuksuz findiklar; ambalajda net <= 1kg (200819950029)
v. Findik piresi (fure); seker orani <= %13, pisirilerek hazirlanmis, homojenize
olmayan (200799970014)
3) Krokan, nugat gibi ikinci ve Gglinci jenerasyon ara ve final Griinler
a. Drajeler, sadece findik icerenler, kakao icermeyen (170490610011)
b. Findik krokan, ambalajda net > 1kg (200819190032)
c. Findik krokan, ambalajda net <= 1kg (200819950032)

Ek 2: Cocuk isgilerin Calistirilabilecekleri Hafif isler

1. Diisme ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayi gerektirecek olanlar harig
meyve, sebze, cicek toplama isleri,

2. Kiimes hayvanlari besiciliginde yardimci isler ve ipek bocekgiligi isleri,

3. Esnaf ve sanatkarlarin yaninda satis isleri,

4. Biuro hizmetlerine yardimci isler,

5. Gazete, dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimi isleri (yik tasima ve istifleme
harig),

6. Firin, pastane, manav, biife ve ickisiz lokantalarda komi ve satis elemani olarak yapilan
isler,

7. Satis esyalarina etiket yapistirma ve elle paketleme isleri,

8. Kutuphane, fuar, panayir ve sergi yerlerinde yardimci isler (ylik tagima ve istifleme
harig),

9. Spor tesislerinde yardimci isler,

10. Cicek satisi, dlizenlenmesi isleri.

Ek 3: Geng iscilerin Calistirilabilecekleri isler

1. Meyve ve sebze konserveciligi, sirke, tursu, salca, recel, marmelat, meyve ve sebze
sulari imalati isleri,

2. Meyve ve sebze kurutmaciligi ve islenmesi isleri,

3. Helva, bulama, agda, pekmez imalati isleri,

4. Kasaplarda yardimci isler,

5. Cay islemesi isleri,

6. Cesitli kuru yemislerin hazirlanmasi isleri,

7. Kugukbas hayvan besiciliginde yardimci isler,

8. Slipurge ve firca imalati isleri,

9. Elle yapilan aga¢ oymaciligi, kemik, boynuz, kehribar, llle tasi, Erzurum tasi ve diger
maddelerden siis esyasli, digme, tarak, resim, ayna, cerceve, cam ve emsali esya imalati isleri,

10. Toptan ve perakende satis magaza ve dikkanlarinda satis, etiketleme ve paketleme
isleri,

11. Biro isyerlerinde biro isleri ve yardimci isler,

12. ilaglama ve giibreleme haric cicek yetistirme isleri,

13. ickili yerler ve ascilik hizmetleri haric olmak lizere hizmet sektériindeki isler,
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14. Diger giyim egyasl, baston ve semsiye imalati isleri,

15. Yiyecek maddelerinin imalati ve gesitli muamelelere tabi tutulmasi isleri,

16. Yorgancilik, cadir, cuval, yelken ve benzeri esyalarin imalati ve dokuma yapmaksizin
diger hazir esya imalati isleri,

17. Sandik, kutu, fici ve benzeri ambalaj malzemeleri, mantar, saz ve kamistan sepet ve
benzeri esya imalati isleri,

18. Canak, ¢omlek, ¢ini, fayans, porselen ve seramik imaline ait isler (firin isleri ve silis ve
quarts tozu sagan isler harig),

19. El ilani dagitimi isleri,

20. Cam, sise, optik ve benzeri malzeme imalathanelerinde Uretime iliskin isler (firin isleri
ve silis ve quarts tozu sagan isler, isil islem, renklendirme ve kimyasal isler harig),

21. Bitkisel ve hayvansal yaglarin tretimi ve bunlardan yapilan maddelerin imaline iligkin
isler (karbon sulfur gibi parlayici veya tahris edici ¢ozlcllerle yapilan prine veya benzeri yagl
maddelerin ekstrasyon yoluyla yag liretimi islerinde ekstrasyon kademeleri harig),

22. Pamuk, keten, yiin, ipek ve benzerleriyle bunlarin dékiintilerinin hallag, tarak ve
kolalama tezgahlarindan ve boyama ile ilgili islemlerden bdlme ile ayrilmis ve fenni iklim ve
aspirasyon tesisati olan iplikhane ve dokuma hazirlama isleri,

23. Balikhane isleri,

24. Seker fabrikalarinda tretime hazirlamaya yardimci isler,

25. Aragsiz olarak 10 kg'dan fazla yik kaldiriimasini gerektirmeyen torbalama, figilama,
istifleme ve benzeri isler,

26. Su bazli tutkal, jelatin ve kola imali isleri,

27. Sandal, kayik ve emsali kiiciik deniz araglarinin imalati ve tamirati isleri (boya ve
vernik isleri harig).

Ek 4: (Baghgi ile birlikte degisik: RG-21/2/2013-28566) 16 Yasini Doldurmus Fakat 18
Yasini Bitirmemis Geng iscilerin Calistinlabilecekleri isler

1. Topragin pisirilmesi suretiyle imal olunan kiremit, tugla, ates tuglasi isleri ile boru,
pota, kiink ve benzeri insaat ve mimari malzeme isleri.

2. Kurutma ve yapistirma isleri, kontrplak, kontratabla, yonga agactan mamul suni tahta
ve PVC yizey kaplamali suni tahta imali isleri ile emprenye isleri.

3. Parafinden esya imali isleri.

4. Kus ve hayvan tiyl killarinin temizlenmesi, didiklemesi, ayrilmasi ve bunlara benzer
isler.

5. Plastik maddelerin sekillendiriimesi ve plastik egya imali isleri. (PVC'nin imali ve
PVC'den mamiil esyalarin yapimi harig)

6. Mensucattan hazir esya imali isleri (Perde, ev tekstili, otomobil trinleri ve benzerleri).

7. Kagit ve odun hamuru Uretimi isleri.

8. Sellloz liretimi isleri.

9. Kagit ve kagit Girtinlerinden yapilan her tiirlii esya ve malzemenin imali isleri.

10. Zahire depolarindaki isler ile un ve celtik fabrikalarindaki isler.

11. Her tirli mirekkep ve miirekkep ihtiva eden malzeme imali isleri.
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Ek Tablo 16: Findik liretimi, dikili alan ve toprak verimliligi (Kg/Dekar): 2004-2022

2004 2005 2006 2007 2008
Uretim Dikim | Verim Uretim Dikim | Verim Uretim Dikim | Verim Uretim Dikim | Verim Uretim Dikim | Verim
(Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg /
(Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar)
Ordu 54130 | 2159230 | 25,1 | 158605 | 2126490 | 74,6 | 158605 | 2208245 | 71,8 |174828 | 2207288 | 79,2 | 215649 | 2140526 | 100,7
Samsun 15760 | 830330 19,0 73463 | 870460 84,4 73463 | 878664 83,6 37309 | 903303 41,3 | 114886 | 927272 | 123,9
Sakarya 126485 | 683600 | 185,0 | 62190 | 686610 90,6 62190 | 686707 90,6 92319 | 685634 | 134,6 | 114547 | 694505 | 164,9
Giresun 11480 | 1071030 | 10,7 83821 | 1083780 | 77,3 | 83821 | 1098445 | 76,3 | 48457 | 1022158 | 47,4 | 136138 | 1026678 | 132,6
Diizce 83531 | 651500 | 128,2 | 57473 | 627290 | 91,6 | 57473 | 627290 | 91,6 | 71699 | 624060 | 114,9 | 91272 | 626960 | 145,6
Trabzon 14566 | 503280 28,9 47862 | 503260 95,1 47862 | 483260 99,0 37030 | 529635 69,9 61485 | 529615 | 116,1
Zonguldak 22293 | 245970 90,6 22880 | 245970 93,0 22880 | 244254 93,7 36320 | 233335 | 155,7 | 25902 | 234276 | 110,6
Kocaeli 10240 89950 113,8 | 11152 93090 119,8 | 11152 92289 120,8 | 12679 84191 150,6 | 14230 84191 169,0
Bartin 1870 30410 61,5 1583 31380 50,4 1583 37530 42,2 2274 38077 59,7 3162 39077 80,9
Kastamonu | 2960 70500 42,0 1996 73140 27,3 1996 73330 27,2 3366 75558 44,5 4633 75558 61,3
Artvin 1644 56490 29,1 2295 101670 | 22,6 2295 127120 18,1 7319 130873 | 55,9 9376 134373 | 69,8
Tokat 592 26000 22,8 2033 26030 78,1 2033 26130 77,8 883 26180 33,7 1996 26180 76,2
istanbul 1035 21740 47,6 887 21740 40,8 887 21744 40,8 967 21744 44,5 1088 21617 50,3
2009 2010 2011 2012
e | 96 v e | 5502 | 25 | S|
(Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar)
Ordu 117751 | 1961232 60,0 141714 | 2005378 70,7 99881 | 2270539 44,0 145353 | 2271185 64,0
Samsun 66617 909760 73,2 83830 883410 94,9 52087 883410 59,0 88392 883410 100,1
Sakarya 79041 | 692763 114,1 | 108150 | 691925 156,3 | 74537 | 690846 | 107,9 | 118057 | 690820 | 170,9
Giresun 68974 | 1028660 | 67,1 74944 | 1176390 | 63,7 67603 | 1176390 | 57,5 101532 | 1217734 | 83,4
Dulzce 72399 626960 115,5 78902 626983 125,8 45098 626750 72,0 81278 627063 129,6
Trabzon 36802 548366 67,1 45932 628089 73,1 33410 642832 52,0 58767 645441 91,0
Zonguldak 18478 234176 78,9 26098 234176 111,4 20365 234176 87,0 25890 234176 110,6
Kocaeli 13598 84337 161,2 | 13473 84392 159,6 | 10649 84346 126,3 10524 84357 124,8
Bartin 3239 39077 82,9 2742 31410 87,3 3683 41017 89,8 7016 41017 171,1
Kastamonu 4025 74829 53,8 4311 74229 58,1 4488 75245 59,6 4993 74632 66,9
Artvin 10439 101220 103,1 10711 111270 96,3 9416 113223 83,2 9414 113223 83,1
Tokat 1800 26180 68,8 1999 26280 76,1 2001 26330 76,0 2013 26330 76,5
istanbul 1088 21617 50,3 1088 21617 50,3 840 21617 38,9 1088 21617 50,3
Diger 5749 79492 13,8 6106 83100 13,6 5942 82922 14,0 5683 83062 14,6
2013 2014 2015 2016
Uretim Dikim Verim Uretim Dikim Verim Uretim Dikim Verim Uretim Dikim Verim
(Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg /
(Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar)
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Ordu 178357 | 2271830 78,5 84874 | 2271828 37,4 200938 | 2271830 88,4 93030 | 2270923 41,0
Samsun 69392 895936 77,5 73544 895936 82,1 90857 906229 100,3 67855 936087 72,5
Sakarya 64540 721747 89,4 94895 721734 131,5 82708 725981 113,9 77279 727976 106,2
Giresun 81342 | 1177290 69,1 31567 | 1171369 26,9 105023 | 1171112 89,7 37591 1170872 32,1
Dizce 48295 627063 77,0 69503 626850 110,9 69344 626850 110,6 54493 626850 86,9
Trabzon 44537 654852 68,0 31065 654317 47,5 39126 653498 59,9 28978 655525 44,2
Zonguldak 19105 235914 81,0 30148 235914 127,8 22572 235929 95,7 28428 236185 120,4
Kocaeli 8531 80158 106,4 7323 79657 91,9 7530 80617 93,4 7033 79813 88,1
Bartin 5684 60000 94,7 6688 60000 111,5 6765 60000 112,8 7153 59375 120,5
Kastamonu 5102 74729 68,3 4231 74709 56,6 5213 74709 69,8 5769 82268 70,1
Artvin 14420 88495 162,9 9346 86648 107,9 6314 86648 72,9 5022 86943 57,8
Tokat 2918 27520 106,0 506 27520 18,4 3511 28020 125,3 1921 28120 68,3
istanbul 1073 21861 49,1 985 21856 45,1 993 21861 45,4 830 21861 38,0
Diger 5704 84042 14,7 5325 83075 15,6 5106 82995 16,3 4618 71653 15,5
2017 2018 2019 2020
e | 28|V e | 55| | S| | S| v
(Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar)
Ordu 213572 | 2270923 94,0 180397 | 2271076 79,4 217226 | 2273114 95,6 197230 | 2272188 | 86,8
Samsun 96240 | 936182 | 102,8 | 66363 | 1145240 | 57,9 | 137841 | 1164384 | 118,4 | 123555 | 1165739 | 106,0
Sakarya 88840 | 730838 | 121,6 | 78300 | 734424 | 106,6 | 102123 | 743486 | 137,4 | 91397 750992 | 121,7
Giresun 93339 | 1171020 79,7 46395 | 1171903 39,6 84766 | 1177780 72,0 84167 1178010 | 71,4
Dlzce 74350 631440 117,7 52686 631640 83,4 85688 631650 135,7 57330 632200 | 90,7
Trabzon 41594 | 655524 63,5 34271 | 655074 52,3 53946 | 655353 82,3 40315 655972 | 61,5
Zonguldak 30932 | 238342 | 129,8 | 18533 | 239946 77,2 45025 | 257695 | 174,7 | 23113 259058 | 89,2
Kocaeli 11898 79808 149,1 12509 79801 156,8 13395 81797 163,8 14113 82500 171,1
Bartin 5972 59375 100,6 3072 61815 49,7 6046 62005 97,5 5868 62430 94,0
Kastamonu | 6210 83823 74,1 6226 83881 74,2 7918 82440 96,0 9658 82583 116,9
Artvin 4149 88051 47,1 5789 88069 65,7 5297 89790 59,0 3744 82110 | 45,6
Tokat 1869 28220 66,2 2342 28220 83,0 2627 28220 93,1 3293 29020 113,5
istanbul 791 21867 36,2 2622 21867 119,9 4942 21867 226,0 4322 21867 197,6
Diger 5244 71257 13,6 5495 70852 12,9 9206 74506 8,1 6895 70708 | 10,3
2021 2022

Uretim Dikim Verim Uretim Dikim Verim

(Ton) Alani (Kg / (Ton) Alani (Kg /

(Dekar) | Dekar) (Dekar) | Dekar)

Ordu 16;39 2278225 73,7 239935 2278215 105,6

Samsun 1”5579 1169803 100,0 | 111701 1209647 92,6
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Sakarya 96173 794552 121,0 98469 789135 124,8
Giresun 83488 1170639 71,0 92305 1170729 78,4
Duzce 75688 632030 119,8 83052 632030 1314
Trabzon 44041 652224 67,5 52461 651799 80,5
Zonguldak 53033 264632 200,4 33762 264329 127,7
Kocaeli 12230 82794 147,7 14165 88301 160,4
Bartin 6046 63780 94,8 12987 76600 169,5
Kastamonu 7057 77511 91,0 6922 77467 89,4
Artvin 5185 82428 62,9 5174 82482 62,7
Tokat 3387 29020 116,7 3396 29040 116,9
istanbul 4442 21867 203,1 3185 21869 145,6
Diger 9038 71676 7,9 7486 71494 9,6

Kaynak: TUIK, BETAM hesaplamasi

Ek Tablo 17: Tiirkiye'de findik iiretimi yapilan iller

iL Uretime izin Verilen ilgeler

Ordu Bitln ilceler

Trabzon Bitln ilceler

Zonguldak | Butln ilgeler

Bartin Biitiin ilceler

Sakarya Kocaali, Karasu, Akyazi, Hendek, Ferizli, Karaplrgek, Kaynarca, Adapazari,
Arifiye, Erenler, Geyve, Pamukova, Sapanca, Serdivan, S6gitli ve Tarakli

Samsun Carsamba, Terme, Ayvacik, Salipazari, Ondokuzmayis, Tekkekdy, Alacam,
Yakakent, ilkadim, Bafra, Asarcik, Canik ve Atakum

Giresun Merkez, Bulancak, Kesap, Tirebolu, Goérele, Eynesil, Espiye, Dereli, Canakgl,
Glce, Dogankent, Yaglidere ve Piraziz

Diizce Merkez, Akcakoca, Cumayeri, Golyaka, Cilimli, Gimusova, Yigilca ve Kaynasli

Kastamonu | Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin, inebolu ve Doganyurt

Sinop Merkez, Ayancik, Turkeli, Erfelek, Gerze ve Dikmen

Artvin Borcka, Arhavi, Hopa ve Murgul

Rize Ardesen, Findikli ve Pazar

Bolu Goynik ve Mudurnu

Kocaeli Kandira

Gumishane | Kirtin

Tokat Erbaa

Kaynak: Samsun il Tarim ve Orman Midirligi, “Findik Sektdriiniin Mevcut Durumu” Raporu, Nisan 2019

96



Bahgesehir Universitesi (‘
Ekonomik ve Toplumsal Aragtirmalar Merkezi

BETAM

M BAU

y Bahcesehir Unlversity

1




