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6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremlerinin Ekonomik Etkisi
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Yonetici Ozeti
Bu arastirma notunda 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin mevcut ve muhtemel
ekonomik etkileri incelenmektedir. Yapilarin hasar durumlarina gore yeniden yapim, giiclendirme ve
tamirat maliyetlerine ek olarak altyapi sermaye stokunun yeniden yapimi ve tamirati ve enkaz al-
tinda kalan esya ve tasit kaybi maliyetlerini hesaba katarak depremin yapi ve sermaye stoku (izerin-
deki etkisinin 66 ila 86 milyar dolar arasinda oldugunu tahmin ediyoruz. Diger taraftan bdlgede yasa-
nan Uretim kaybi, ulusal turizm sektoriindeki olasi gelir kaybi ve enkaz kaldirma ile ilgili faaliyetlerin
ulusal gelir Gzerindeki akim etkisini de ekledigimizde, depremlerin toplam maliyetinin 77 ila 105 mil-
yar dolar araliginda gerceklesecegi sonucuna ulasiyoruz. GSYH’ye oran olarak ylizde 8,6 ila 11,6 ara-
sinda olacagini tahmin ettigimiz ekonomik faturanin yiizde 80’ene yakin bolimnin devlet tarafin-
dan karsilanmasi beklenmektedir.

Depremlerin stok ve akim lizerinden ulusal ekonomik maliyetini hesapladiktan sonra ekonomik bii-
ylme Uzerindeki etkisini ve ortaya cikan faturanin biyik bir kismini yliklenecek kamu kesiminin fi-
nansman ihtiyacini nasil karsilayacagini ele aliyoruz. Yeniden insa icin yapilacak ek yatirrm harcama-
larinin blyime etkisinden depremin GSYH Uzerindeki negatif akim etkisini cikardigimiz zaman 2023
yili biylime hizinin 2,4 ila 2,6 ylizde puan arasinda artacagini tahmin etmekteyiz. Depremin blylime
Gzerindeki etkisinin tahmin ettigimiz seviyelerde ¢ikabilmesinin gerekli kosulu yapilacak ek kamu har-
camalarinin ekonomiyi herhangi bir darbogaza siiriiklemeden finanse edilebilmesidir. Eylil 2021’den
bu yana uygulanan ve llke ekonomisini daha kirilgan hale getiren para ve maliye politikasi GSYH'nin
ylzde 6’sina kadar ¢ikacak yillik bor¢lanma gereksiniminin finanse edilmesini kesinlikle zorlastiracak-
tir. Rasyonel ekonomi politikalari uygulayacagini ilan eden muhalefetin iktidara gelmesi durumunda
ise ilave dis bor¢lanmanin daha diisiik maliyet ve vadelerde saglanmasi, bdylece yeniden insa siireci-
nin herhangi bir ekonomik kriz ya da darbogaz yasanmadan tamamlanmasi mimkin gézikmektedir.

Giris

6 Subat 2023’te arka arkaya meydana gelen Kahramanmaras merkezli 7.7 ve 7.6 siddetin-
deki iki depremin hali hazirda 47 binin tGzerinde can kaybina yol agtigini biliyoruz. Bu rakamin
enkaz kaldirma ¢alismalari tamamlandiginda 50 binin Gzerine ¢ikma ihtimalinin oldukga yik-
sek oldugunu soyleyebiliriz. Kaybedilen canlarin geri getirilmesi mimkin degil. Yikimin ve
can kaybinin bu kadar yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni nifusun yizde 70’inin birinci de-
recede deprem bolgesinde yasadigi (ilkemizde depreme dayanikl yapilar insa etmek konu-
sunda devlet ve toplum olarak yetersiz kaldigimizi hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Can kaybinin yani sira olusan maddi kayiplar ve depremin ekonomik maliyeti de ne yazik ki
son derece yuksek. Maddi hasarin boyutlari, yeniden insanin ekonomik maliyetinin merte-
besi halen tam tespit edilebilmis degil. Bu arastirma notunda agiklanmis verileri kullanarak
ve eksik bilgileri kimi makul varsayimlarla tamamlayarak dncelikle hasarin boyutlarina ve
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yeniden insanin maliyetine dair tahminlerimizi paylasiyoruz. Ardindan maliyetin ne kadarinin
kamunun ne kadarinin 6zel kesimin sirtina yliklenecegine dair yaptigimiz hesaplari sunuyo-
ruz. Son olarak da kamunun tstlenmek durumunda oldugu maliyetin finansmanin ne dlclide
saglanabilecegini sorguluyor ve bu baglamda ekonomi politikalarinin 6nemini tartismaya aci-
yoruz. Bu yikici depremin ekonominin bliyiime potansiyeli tizerindeki olasi olumsuz etkilerini
en aza indirgeyecek sekilde ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarini harekete gecirme-
nin hayati bir neme sahip oldugunu da 6zellikle vurgulamak isteriz.

Hasar Tespiti

Depremin ardindan Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB) bolgedeki yapi sto-
kundaki hasari tespit ¢alismalarina basladi ve hasar tespit ¢alismalariyla ilgili bilgileri Bakan
Murat Kurum basin toplantilari ve bakanligin web sitesi araciligiyla kamuoyuyla paylasti. Ba-
kanlhk tarafindan en son 9 Mart’ta paylasilan verileri dikkate alarak yikilan ve hasarl bina sa-
yilarinin nihai durumunun asagida Tablo 1’de sunulan rakamlara yakin olacagini diislinliyo-
ruz.?

Tablo 1. Bolgedeki Yapi Stokunun Hasar Durumu

Yikik, Acil Toplam Bina 259.122 Az Hasarh Toplam Bina 454.815
Yikilacak, Toplam BB 701.666 Toplam BB 1.611.403
Agir Hasarh isyeri Bina 6.000 isyeri Bina 10.000
isyeri BB 105.250 isyeri BB 263.939

Konut BB 596.416 Konut BB 1.337.465

Orta Hasarh Toplam Bina 43.438 Hasarsiz Toplam Bina 943.720
Toplam BB 163.653 Toplam BB 2.534.037

isyeri Bina 5.000 isyeri Bina 25.000

isyeri BB 24.548 isyeri BB 380.106

Konut BB 139.105 Konut BB 2.103.251

Yikik, Acil Toplam Bina 302.560 Toplam Toplam Bina 1.701.096
Yikilacak, Toplam BB 865.319 Toplam BB 5.010.760
Agir Hasarl, isyeri Bina 11.000 isyeri Bina 46.000
Orta Hasarh isyeri BB 129.798 isyeri BB 751.614
Konut BB 685.521 Konut BB 4.209.146

Not: Isyeri bina sayisi harig biitiin veriler CSIDB tarafindan 9 Mart 2023’te “Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Mo-
deli” toplantisinda basinla paylasilan “Hasar Tespit Calismalari” baslikli tablodan alinmistir. Her kategori-
deki isyeri bina sayisi ise sanayi, depolama, lojistik ve farkli hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren orta ve
buyuk isyerlerinin kullandig1 bagimsiz isyeri binalarinin yazar tarafindan yapilan tahminleridir. Kirmizi yazi-
lan haneler Bakanlik tarafindan agiklanan toplam bina ve bagimsiz bélim sayilaridir.3

Bakanlik tarafindan 8 Mart 2023 6ncesinde yapilan agiklamalarda konut disi kullanimda olan
bina ve bagimsiz bélim sayisi paylasiilmamisti. Oysa, 6zellikle Gretimde kullanilan yapilarda

2 Bu arastirma notunun éncesinde yayinlanan veriler iizerinden bir tahmin ¢alismasi yapmis ve 27 Subat
2023’te sarkag.org’da yine ayni isimle yayinlamistik.

3 Bakanlik verilerinden yola ¢ikarak 17.500 ahir ve 32.500 diger hane bagimsiz bélimiiniin de yikik, acil yikila-
cak, agir veya orta hasarli grubunda oldugunu ve yeniden yapilacagini varsayiyoruz. Bu bélimlerin yapim mali-
yetinin normal bir konutun yapim maliyetinden %50 daha diistik olacagini varsayiyoruz.



(ve icindeki makine techizatta) olusan hasarin ayrica belirlenmesi gerekirdi. Bakanlik tarafin-
dan paylasilan hasarli yapi verilerinde bu ayrim yapilmadigi igin bu arastirma notunda farkli
derecede hasarlara tabi olmus igyeri sayisina ulagsmak igin bélgedeki yapi stokuna ait veriler-
den yararlandik. 1993-2021 arasinda verilen yapi izin belgesi istatistiklerine gore bu do-
nemde DB-7’de* yapi kullanim izin belgesi verilen toplam 128.549 binanin yuzde 15’i
(18.973’1) ikametgah disi kullanim amaciyla yapildigi belirtiliyor. Yaptigimiz hesaplarda ika-
metgah disi kullanim igin yapilan binalarin biiyiik gogunlugunun isyeri oldugunu varsaydik ve
her hasar kategorisindeki isyeri binasi sayisini o kategoride bakanlik tarafindan ilan edilen
toplam bina sayisinin ylzde 15’ine esit olacak sekilde belirledik.

isyerlerinde meydana gelen hasari 6l¢ebilmek icin sanayi, depolama, lojistik, ve farkli hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren orta ve biyuk isyerlerinin kullandigi bagimsiz isyeri binalari-
nin yani sira agirlikh olarak aligveris merkezlerindeki diikkanlar, apartmanlardaki birolar ve
apartmanlarin altindaki diikkanlardan olusan bagimsiz igyeri birimlerinin sayisini bulmaya ¢a-
histik.

Tablo 1’de incelenen toplam bina ve bagimsiz bolim sayisi bakanlik verileridir. Ancak Ba-
kanlk son agiklamasinda 138.250 binanin ve 275.468 bagimsiz bolimiin hasar durumun tes-
pit isleminin tamamlanmadigini not etmistir. Tespiti tamamlanmamis bina ve bagimsiz bo-
limlerin hasar kategorileri arasindaki dagilimini belirlemek igin il bazinda hasar tespit ¢alis-
malari tamamlanmig bina ve bagimsiz boltimlerin hasar kategorileri dagilimindan yararlan-
dik. Toplam maliyet hesaplarini bu varsayima dayanarak yaptik. Tablo 1’de Bakanhgin galis-
malarinda elde edilen hasarli yapi verileriyle uyumlu olacak sekilde yikilan ve ¢ok hasarl,
orta hasarli, az hasarli ve hasarsiz bina ve bagimsiz birim sayisi varsayimlarini gérebilirsiniz.

Depremde yikilmis, acil yikilacak ve agir hasarli 259.122 binanin arasinda 6.000 binanin sa-
nayi ve hizmet sektoérlerinde aktif olan orta ve biiyik 6lgekteki firmalara ait oldugunu varsa-
ylyoruz. Geriye kalan 253.122 binada 105.250 isyeri ve 596.416 konut amagli bagimsiz bola-
mun yeniden yapilmasi gerekecegini kabul ediyoruz.

Yukarida da not ettigimiz gibi hiikiimet gectigimiz hafta igerisinde orta hasarli binalarin da
yikilmasina, milk sahipleri igin yeni binalarin insa edilmesine karar vermistir. Bu durumda
yaptigimiz hesaba gore bitin hasar tespit calismalari tamamlandiginda 685.521’i konut ba-
gimsiz bolimi, 129.798’i bagimsiz isyeri bélimu, 11.000'i bagimsiz isyeri binasi, 17.500’0
ahir, 32.500’0 diger hane bagimsiz bélimi olmak tizere toplam 865.319 bagimsiz bolim ye-
niden insa edilecektir. Bakanliktan verilen bilgileri dikkate aldigimizda insa edilecek konutla-
rin 85.000'i kdy evi, 600.521’i ise dort kath apartmanlarda konut bagimsiz bélimu olarak
insa edilecektir. Koy evlerinin apartman dairelerine gére daha kiiglik ve yaklasik yizde 35
daha disuk maliyetli olacagini varsayiyoruz.

Maliyet hesaplarinda az hasarli konut ve isyerlerinde yapilacak tamirat ve gliglendirme ¢alis-
malarinin maliyetlerini de toplam insaat maliyetine eklemek gerekiyor. Bu ¢ergevede 10.000
bilylk isyeri binasi ve 241.711 bagimsiz isyeri bolimi ve 1.369.693 bagimsiz konut bola-
muyle birlikte toplam 1.611.403 bagimsiz bolimiiniin az hasarl oldugunu kabul ediyoruz.

4 Sarkac.org’da yayinlanan “Deprem Bélgesinin Ulke Ekonomisindeki Yeri” baslikli makalede de vurguladigimiz
gibi deprem, bolgede 6zellikle 7 ilde (Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya ve Osma-
niye) diger illere (Adana, Diyarbakir, Elazig ve Sanhurfa) gére ¢ok daha blyik yikim ve hasara yol agtigi icin ge-
rektigi zaman (6rnegin ulusal gelirden alinan pay, isgliclinden alin pay gibi degiskenleri tartistigimiz zaman) bu
7 ile ayri referansta bulunmak igin Deprem Bdlgesi-7 (DB-7) tanimini kullaniyoruz.



BUtln hasar kategorilerindeki bagimsiz isyeri binalari ve boélimlerinin toplami 751.614°e
ulasmaktadir. DB-11 bolgesinde toplam isyeri sayisiyla ilgili bir referans olmasi amaciyla,
TUIK’in hem galisan sayisina gore biiyiikliik hem de sektér ve il bazinda yayinladigi isyeri sa-
yisi istatistiklerini kullandik. Resmi istatistiklere gore DB-11 bdlgesinde 2021 yili itibariyla
toplamda 538.276 isyeri bulunmaktadir. Ancak her isyerinin birden fazla bagimsiz birimde
faaliyetini sirdirmesi, bir yil icinde isyeri sayisindaki artis ve kayit disi isyerlerinin de olmasi
ihtimalini dikkate aldigimizda yaptigimiz varsayimlarda ulasilan toplam isyeri bagimsiz bélim
sayisinin gercek sayidan ¢ok da farkli olmayacagini distintiyoruz.

Bu varsayimlar sonucunda boélgenin tamaminda hasarsiz oldugunu varsaydiklarimizla birlikte
46.000 biyuk isyeri binasinin da dahil oldugu toplam 1.701.096 binadaki 751.614 igyeri ve
4.209.146 konut bagimsiz bolimiyle boélgede toplam 5.010.760 bagimsiz bélimiin oldugu
sonucuna ulasiyoruz.

Yeniden insanin ekonomik maliyeti

Tablo 2’de yikilan ve ¢ok hasarli bagimsiz birimlerin yeniden ingasinin birim maliyetinin met-
rekarede en az 13 bin ve en ¢ok 16 bin TL civarinda oldugunu tahmin ediyoruz. Boylece, 100
metrekarelik bir ikametgah amagli bagimsiz bélimin yeniden insasinin maliyeti 1,3 ila 1,6
milyon lira arasinda olacaktir. Ancak, 600.521 apartmanda bagimsiz bélimin hepsinin bir yil
icinde tamamlanmasi mimkiin degildir. Subat 2024’e kadar bir yil icinde 85 bin kdy eviyle,
17.500 ahir ve 32.500 diger hane bolimiyle birlikte 360.313 afet konutunun, Subat
2024’ten Subat 2025’e kadar da geri kalan 240.208 apartman bagimsiz bolimiiniin yapilaca-
gini distinlyoruz. Gelecek yila kadar birim insaat maliyetlerinin alt ve st sinirinin ytizde 40
artacagini, doéviz kurunun da bu 2023 igindeki ortalama 21-22 TL/dolardan ylzde 30 artarak
27,3-28.6"ya ¢ikacagini varsayiyoruz.

Tablo 2. Tahmini Yeniden Yapim, Giiglendirme ve Tamirat Birim Maliyeti (milyon TL)

Birim Maliyet Diisuik Yiiksek
isyeri Binasi: Yeniden Yapim 8 10
Orta Hasarli 3 4

Az Hasarli 1,5 2

isyeri Bagimsiz Birim: Yeniden Yapim 0,8 1
Orta Hasarli 0,3 0,4

Az Hasarli 0,15 0,225

Konut Bagimsiz Birim: Yeniden Yapim 1,3 1,6
Az Hasarli 0,1 0,125

Benzer sekilde az hasarli ikametgah amagli binalardaki bagimsiz birimlerde yapilacak tamirat
icin dlsuk ve yliksek olmak Gzere iki farkli maliyet segenegiyle ¢alismak dogru olacaktir.

Bu ¢ergevede az hasarl binalarda yapilacak tamiratin ise bagimsiz birim basina en az 100 en
¢ok da 125 bin lira olarak tahmin ediyoruz.

Son olarak, yikilmis isyerleri i¢in yeniden yapim, orta ve az hasarli isyerleri igin ise glglen-
dirme maliyetlerinin alt ve Ust degerleriyle ilgili varsayimlar Tablo 2’de paylasiliyor. Biyik
isyeri binalarinin yeniden insasi, glglendirilmesi ve tamirati igin varsayilan alt ve Ust birim
ortalama maliyetler konut bagimsiz birimleri igin varsayilanlara gore daha yuksektir. Bunun
yani sira, gorece kiiglk isyerlerine ait olan bagimsiz isyeri birimlerinin yeniden yapim,



glclendirme ve tamirat maliyetinin orta ve bulylk Olgekteki isyerleri igin gerekli olan maliye-
tin ylizde 10’u oldugunu varsayiyoruz.

Depremin konut ve sermaye stoku Uzerindeki yikici etkisi Gzerine bakanhgin yayinladigi veri-
leri baz alarak yapmis oldugumuz detayli hesaplamalarin yani sira yeniden insaat, glglen-
dirme ve tamirat birim maliyetleriyle ilgili varsayimlari kullanarak konut ve Gretimdeki ser-
maye stokuna olan yikici etkinin ekonomik maliyetiyle ilgili tahminler Tablo 3’te sunulmus-
tur.

Yukarida varsayilan alt ve st maliyet verilerini kullanarak yapilan hesaplamalar depremde
yikilan, ¢ok, orta ve az hasarl konut stokunun yeni yapim, gliclendirme ve tamirat maliyeti-
nin 47,9 ila 61,9 milyar dolar arasinda olacagini ortaya koyuyor. Benzer sekilde buyik isyeri
binalarina ve bu binalardaki sermaye stokuna verilen zararin giderilebilmesi icin en az 3,7 en
cok da 4,9 milyar dolarlik bir yatirim yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan kiiciik isyerlerine
verilen zararin giderilmesi i¢cin harcanmasi gereken kaynak 6 ila 8,3 milyar dolar arasinda de-
gismektedir. Altyapi sermaye stoku lizerindeki etkinin ise 7,5 ila 9,0 milyar dolar arasinda
gerceklesecegini varsayiyoruz.®

Tablo 3. Depremin Ekonomik Maliyet Tahmini
(milyar dolar)

Diigiik  Yiiksek

Toplam Maliyet 77,4 104,8
GSYH orani %8,6 %11,6
Dogrudan Konut ve Sermaye Uzerinde Stok Etkisi 66,0 85,5
Konut B. B. (Yikik, acil yikilacak, agir, orta veya az hasarli) 47,9 61,9
isyeri Bina (Yikik, acil yikilacak, agir, orta veya az hasarl) 3,7 4,9
isyeri B. B. (Yikik, acil yikilacak, agir, orta veya az hasarl) 6,0 8,3
Altyapi Sermaye Stoku 7,5 9,0
Enkaz Altinda Kalan Esya ve Tasit Kaybi 1,0 1,4
GSYH Uzerinde Akim Etkisi 11,4 19,2
Uretimdeki Kayip (1,5-2,5 ay) 7,6 12,6
Turizm Sektori Gelir Kaybi (%5-10) 2,3 4,6
Acil Kurtarma, Enkaz Kaldirma vd. 1,5 2,0
ikincil Etkiler
Cari Acik Etkisi 14,7 20,5
Yeniden insaat Faaliyetinin yol agacagi ithalat Artisi 12,4 15,9

Her yikilan evde 80 ila 120 bin lira arasinda, acil yikilacak evlerde ise gok hasarli evlerde ise
40 ila 60 bin lira arasinda olmak Gzere yikilan ve ¢ok hasarli evlerdeki esya kaybinin degeri
480 ila 730 milyon dolar arasinda bir toplama ulagmaktadir. Yikilan her binanin enkazi al-
tinda bir tasit (otomobil, kamyonet, traktoér, vd.) kalmis olabilecegini varsayiyoruz. Ortalama
arag basina gerceklesen hasar degerini 250 ila 350 bin lira arasinda varsaydigimiz zaman en-
kaz altinda kalmis olan tasitlarin toplam hasarini 514 ila 719 milyon dolar arasinda bir rakam
olarak buluyoruz. Boylece, yikilan konut binalarinin enkazi altinda kalan esya ve arag kaybi-
nin en az 1,0 en ¢ok da 1,44 milyar dolara esit olacagini hesapliyoruz. Deprem bdlgesinde
kasko sigortasinin ¢ok yaygin olmadigini (bélgedeki araglarin sadece %17’sinin kasko

5 Altyapi hasari tahmini yaparken kullanabilecegimiz hicbir veri seti ya da bilgi olmadigindan burada kullanilan
tahminlerde hata pay yiiksek olabilir.



sigortasi vardir) dikkate alarak hasarin biiylik bir kisminin mal sahipleri, kiiglik bir kisminin da
sigorta sirketleri tarafindan karsilanmasini bekliyoruz.

Depremin ekonomiye etkileri

Kahramanmaras depremleri sadece konut, isyeri ve altyapi Gizerinde yikici bir etki yapmakla
kalmadi ayni zamanda GSYH’yi diger ifadeyle gelirleri azaltici etkiler de ortaya ¢ikardi. Dep-
rem sonucunda DB-7 bélgesinde liretimin en az 1,5 ay, en ¢ok da 2,5 ay duracagini diisiini-
yoruz. DB-7 bolgesinin milli gelirden aldig1 payin ylzde 5,7 oldugunu ve bdlgenin gbrece az
hasar almis diger illerin hasar goren ilgeleri igin milli gelir oranini yizde 1 varsayarsak ve
2022 GSYH’sinin de 905 milyar dolar oldugunu da dikkate alirsak bolgede Uretim tesislerinin
hasar gérmesi nedeniyle karsilasilacak ulusal gelir kaybinin en az 7,6 en ¢ok da 12,6 milyar
dolar tahmin ediyoruz.

Bu noktada, bélgeden Ulkenin farkli bolgelerine dogru yasanan dnemli bir go¢ oldugunu bili-
yoruz. 17 Subat’ta medyada bdlgeye kayith 2,5 milyon mobil telefonun bélge disindan sin-
yaller verdigine dair haberler yayinlanmaktaydi. Bu verilerden yola ¢ikarak 4 ya da 5 milyon
kisinin bolgeyi terk ettigi sonucuna variliyor (Birglin, 21.02.2023). Bu goglin kalici olmasi ha-
linde bélgedeki Gretimin yavaslamasi kaginilmaz olacaktir. Bu durumda, tretimin yalnizca
1,5ila 2,5 ay durabilecegi seklindeki varsayimimiz ¢ok iyimser kalacak; bolgedeki gelir kaybi,
elde ettigimiz 12,6 milyar dolarlik tst sinirin Gzerinde gergeklesebilecektir.

Depremin bolge disinda da 6nemli etkileri olmasi beklenir. Gog¢ eden ailelerin getirecegi ek
talebin bélgeden 6nemli oranda nifus ¢eken sehirlerde kiralari yukari cekmesi beklenir. Bu
dolayh etkileri burada detayli olarak ¢alismamiz mimkiin olmasa da depremin ulkeye gelen
yabanci turist sayisi ve turizmden elde edilen gelir Gizerindeki olumsuz etkisini vurgulamamiz
gerekir. Deprem sonucunda ortaya ¢ikan biiyiik can kaybi ve biiyiik yikimla birlikte istan-
bul’da da bir deprem beklendigine dair haberlerin diinya medyasinda yer almasinin ardindan
Turkiye’nin turizm gelirlerinin olumsuz etkilenmesi kaginilmazdir. Su anda bu etkinin sinirli
olacagini varsaymak gergekgi bir yaklagim olacaktir. Bu ¢ergevede, simdilik depremin turizm
gelirlerini ylzde ila ylizde 10 arasinda disurebilecegini varsaymakla yetiniyoruz. Gegen yil,
turizm gelirlerinin 46 milyar dolar oldugunu dikkate alarak, depremin 2023’te turizm gelirle-
rinde 2,3 ila 4,6 milyar dolar arasinda bir diislis yaratmasini bekliyoruz.

Depremin dolayli etkisi olarak acil kurtarma, enkaz kaldirma, ¢adir ve konteyner kentler
kurma gibi birgok ek faaliyetin masraflarinin, bagislar tarafindan karsilananlar disindaki bo6li-
muniin de en az 1,5 en ¢ok da 2,0 milyar dolar olacagini diistintyoruz.

Biitiin bu kalemleri alt alta koyup topladigimizda Tiirkiye ekonomisinin Kahramanmaras
depremlerinin yikici etkisi sonucunda karsi karsiya kaldigi kaybin 77,4 ile 104,8 milyar do-
lar (ulusal GSYH’nin yiizde 8,6 ile yiizde 11,6’s1 arasinda (ortalama 91 milyar dolar,
GSYH’ye orani yiizde 10,1) gerceklesecegini tahmin ediyoruz.



Bolgedeki yeniden insaat, gliclendirme, tamirat, altyapi ve Gretken sermaye yatirimlarinda
kullanilacak dogrudan malzeme ve ara mali ithalatinin, toplam insaat harcamalarinin ylizde
20’si oraninda, 12,4 ile 15,9 milyar dolar arasinda olacagini tahmin ediyoruz. ©

Faturanin ne kadarini kamu ne kadarini 6zel sektor yiiklenecek?

Depremin llke ekonomisine olan mali yikina tahmin ettikten sonra, bu faturanin ne kadari-
nin kamu tarafindan ne kadarinin da 6zel sektor tarafindan karsilanacagina dair hesaplari
Tablo 4’te sunuyoruz.

Tablo 4. Depremin Ekonomik Faturasinin Paylasimi
(milyar dolar)

Diigiik  Yuksek

Toplam Maliyet 77,4 104,8
Ozel Sektor - Sirketler ve Haneler 12,8 20,6
GSYH Orani %1,4 %2,3

Enkazda Esya ve Tasit Kaybi - Konut sahibi 0,9 1,3
Az Hasarli Konutlarin Onarimi - Konut Sahibi (1/2) 2,7 3,0
Az ve Orta Hasarli Onarim - isyeri Sahibi (1/2) 1,4 2,0
Uretim & Turizm Gelir Kaybi (-Vergi - Devlet Destegi) 7,7 14,1
Sigortacilik Sektoru 0,1 0,1
Devlet 63,5 82.3
GSYH orani %7,0 %9,1
Yikim/Hasar, Enkaz Kaldirma vs Maliyeti 61,4 79,2
Depremzedelere Gelir Destegi 1,2 1,4
Vergi Geliri Kaybi 0,9 1,7
DASK sigorta 6demesi 0,2 0,3
Yurtdigi Sigortacilik Sektorii (Reasiirans) 1,1 1,8
GSYH orani %0,1 %0,2

Yikilan ve agir hasir goren konut bagimsiz birim ve isyerlerinin bir kismi sigortali oldugu igin
oralarda olusan hasarin bir kisminin sigorta tarafindan karsilanmasi beklenir. Bir devlet ku-
rumu olan Dogal Afet Sigortalari Kurumu’nun (DASK) web sitesindeki verilere gore bolgedeki
binalarin yarisi DASK tarafindan sigortalanmistir. Bu bilgiye gore, 11 ilde ikametgah igin kul-
lanilan toplam 2.073.000 binanin 1.034.000’i DASK tarafindan sigortalanmistir. Ancak bu ve-
riler bazi kafa karisikliklarina da yol agmaktadir; zira DASK sigortasi bina bazinda degil bagim-
siz konut birimi bazinda yapilmaktadir. CSID Bakanligi’nin bélgede tespit ettigi toplam konut
bagimsiz birim sayisi, DASK’in web sitesinde yer alan rakamin iki katindan fazladir.

DASK tarafindan sigortalanmis konut sayisini bakanlik tarafindan agiklanan toplam konut sa-
yisina béldigimiiz zaman bolgedeki DASK kapsama oraninin sadece yiizde 20,6 oldugu

% Bu oran, insaat sektériiniin basinda disa bagimlilik orani olarak yer alan yiizde 30 oraninin altindadir. Bélgede
yapilacak afet konutlarinda maliyet unsurunun 6n plana ¢ikmasi nedeniyle bu insaatlarda kullanilacak malze-
menin yurtdisi bagimliliginin disiik olmasi beklenir.



sonucuna ulasiyoruz. Bu orani orta nokta olarak kabul edersek, bélgede yikilan veya agir ha-
sarli olan binalarin sadece ylizde 18,5 ila ylizde 22,5inlin yeniden yapimi igin DASK tarafin-
dan 180 ila 220 bin lira arasinda sigorta 6demesi yapilacagini varsayabiliriz.” Bu hesaba gore,
yikilmis, acil yikilacak veya agir hasar gérmis 600.521 bagimsiz konut boliminin yeniden
yapim maliyetinin 1,1 ila 1,6 milyar dolarlk bélimi DASK tarafindan kargilanacaktir.

Bu 6deme deprem bdlgesinde yikilan veya agir hasarli batlin konutlarin yeniden yapim mali-
yetinin yaklagik yizde 3’line karsilik gelmektedir. Ancak, DASK da diger sigorta sirketleri gibi
elindeki sigorta poligelerinin kendi izerindeki ylkiini azaltmak igin yurtdigi reastrans hiz-
metlerinden faydalandigi igin bu meblagin sadece ylizde 20’si DASK tarafindan kalani yurtdi-
sindaki reastirans sirketleri tarafindan 6denecektir.

Herhangi bir zorunluluk olmamasina ragmen buyuk isyeri binalarinin sigortalanma ve temi-
nat altina alinma oraninin konutlardaki oranin 1,5 kati oldugunu ve bina bagina sigorta tara-
findan karsilanacak miktarin toplam yikim ya da hasar degerinin ylizde 25’i ila ylzde 35’ine
esit oldugunu varsaydigimizda bolgede isyeri binalarindaki yikim ve agir hasar igin sigortalar
tarafindan 0,26 ila 0,59 milyar dolar arasinda bir 6deme yapilacagini tahmin ediyoruz. Yikilan
binalarin enkazi altinda kalan araglarin ylizde 17’sinin kasko sigortasi oldugu varsayimi al-
tinda sigortalar tarafindan 87 ila 122 milyon dolarlik bir 6deme yapilmasi beklenebilir. Batlin
bu 6demeleri topladigimizda, depremin yol agtigi konut ve isyeri yikimlarinin tahmini olarak
1,4 ila 2,3 milyar dolarhk kisminin DASK ve sigortacilik sektori tarafindan karsilanacagi sonu-
cuna ulaslyoruz.

Tablo 3’deki hesaplarimiza gore boélgedeki tGretim kaybi sonucu 7,6 ile 12,6 milyar dolar, tlke
¢apinda depremin etkisiyle turizm gelirlerinin ylzde 5-10 arasinda dismesiyle 2,3 ile 4,6
milyar dolar olmak lzere toplamda 6zel sektoriin 9,9 ila 17,2 milyar dolar arasinda gelir
kaybi yasamasini bekleyebiliriz.

Elbette bdlge ya da bolge disindaki gelir kayiplariyla birlikte devletin elde ettigi vergi gelirle-
rinde de bir dislis olmasi kaginilmaz géziikmektedir. Turizm gelirlerindeki diisls ve bolge-
deki Uretim faaliyetlerinin 1,5 ile 2,5 ay arasinda sekteye ugramasi sonucunda olusacak vergi
kaybinin 0,9 ila 1,7 milyar dolar arasinda olmasini bekliyoruz.

Ote yandan, hane halklarinin deprem nedeniyle yasadigi gelir kaybinin bir kismini telafi et-
mek ve evlerinin ugradigi yikim sonrasinda barinma ihtiyaglarina destek olmak igin, devletin
en ¢ok etkilenen hanelere gelir yardimi yapmasi beklenir. Devletin depremzedelere yapa-
cagi gelir yardimi da 6zel sektériin (hane halklari ve sirketler) net gelir kaybini azaltici etki ya-
pacaktir.

Nitekim, devletin farkl kuruluslari, deprem sonrasinda devletin depremzedelere yapacagi
dogrudan gelir yardimlarini ilan etmislerdir: Depremde enkaz altinda hayatini kaybeden her
kisi icin yakinlarina 100 bin lira maddi yardim, evi yikilan her aileye 10 bin lira maddi yardim,
depremden 6nce kirada oturanlara aylik 3 bin, ev sahiplerine aylk 5 bin lira olmak tzere yil-
lik 36 ve 60 bin lira kira yardimi, bélgeden tasinmak isteyen ailelere 15 bin lira taginma yar-
dimi. Depremde yagsamini kaybeden kisi sayisinin resmi verilerle 50 bin, yikilan ve agir hasarli
bagimsiz konut birim sayisinin 685 bin konutta oturan ailelerin yarisinin kirada yarisinin da
bblgede konteyner ve prefabrik evlerde oturacagini varsayiyoruz. Yine bu gergevede evleri
yikilan veya agir hasarli olan ailelerinin beste birinin bolgeden tasinacagini varsayiyoruz. Bu

725 Kasim 2022’den 6nce Tiirkiye capinda DASK tarafindan teminat altina alinan biitiin yapi tiplerinde verilen
azami teminat tutari 320 bin lira olarak belirlenmistir.



varsayimlar sonucunda, devletin depremzedelere gelir desteginin toplam degerinin 1,2 ila
1,4 milyar dolar arasinda bir miktara ulagsacagini sdyleyebiliriz.

Devletin gelir destegini de ekledigimizde 6zel sektoriin bolgesel tretim ve ulusal turizmde
yasadigi net gelir kaybinin 7,7 ila 14,1 milyar dolar arasinda olacagi sonucuna ulasiyoruz.

Bu miktarin yani sira 6zel sektor tarafindan karsilanacak ev egyasi ve tagima araglarina olan
0,9 ile 1,3 milyar dolarlik zarari da ekledigimiz zaman deprem faturasinin 6zel sektor tarafin-
dan karsilanacak béliminin 12,8 ila 20,6 milyar dolar (ulusal GSYH nin %1,4’i ile %2,3’()
arasinda olacagini hesapliyoruz.

Yikilan veya hasarli olan konut ve isyerlerinin yeniden yapim, giiclendirme ve tamiratiyla
enkaz kaldirma ve acil kurtarma faaliyetleri i¢cin harcanacak tutara, devlet tarafindan dep-
remzedelere yapilacak gelir yardimini ve devletin bolgede yasayacagi gelir vergisi kaybini
ekledigimiz zaman depremin faturasinin devlet tarafindan karsilanacak kisminin 63,5-82,3
milyar dolar (ulusal GSYH’nin yiizde 7,0’si ile yilizde 9,1’i) arasinda gergeklesecegini tahmin
ediyoruz.

Bolgesel Uretim Kaybi, Yeniden insa Harcamalari ve Biiyiime Etkisi

Su ana kadar, depremin sermaye stoku lzerinde yarattigi dogrudan yikim etkisinin ve dolayli
olarak da gelir kaybi ve ek harcamalarin tGizerinde durduk. Deprem sonucunda bdlgede eko-
nomik faaliyetlerin 1,5 ila 2,5 ay arasinda durmasinin, 2023’ln birinci ve ikinci ceyreklerinde
GSYH biylime hizini olumsuz etkiyecektir. 2022 yilinin ikinci yarisinda geyrekten geyrege bi-
yumenin hiz kaybederek yiizde 1 civarina distigini dikkate alirsak 2023 yilinin ilk ve ikinci
ceyreklerinde depremin dogrudan ve dolayl etkisi ile geyreklik biylimenin yizde 0 civarina
gerilemesi kuvvetle muhtemeldir. Buna karsilik hiikimetin se¢im doneminde kendisine
avantaj saglamak amaciyla da olsa yeniden insa faaliyetlerine ¢ok hizli baglamasiyla deprem
sonrasi yeniden yapim faaliyetlerinin ikinci ¢eyrekten itibaren 6zellikle de yilin ikinci yari-
sinda buylme hizini yukari gekmesi beklenir.

Tablo 3’teki tahminler, deprem sonrasi yapilacak ingaat faaliyetlerinin toplamda 85 milyar
dolari bulacak bir ek harcamaya yol agacagini gosteriyor. Elbette bu meblagin tamami 2023
yili icinde harcanmayacak, ingaat faaliyetleri 2024’Gin tamamina yayilacaktir. 2023 ve 2024
yillarinda ne kadar harcama yapilacagini gérebilmek igin insa edilecek afet konutlari, kdy ev-
leri, isyeri bina ve bagimsiz birimlerinin ne kadarinin 2023’te ne kadarinin 2024’te yapilaca-
gina karar vermek gerekiyor. Az hasarl binalardaki tamirat maliyetlerinin tamaminin ve yiki-
lan, acil yikilacak, agir ya da orta hasarli olan Ustyapi ve altyapi ingaatinin ylizde 60’ inin
2023'te geriye kalan bélimunin de 2024’te tamamlanacagini varsaydigimiz zaman toplam
yeniden yapim, giiclendirme ve tamirat faaliyetleri igin harcanacak (ithal girdi ve makine teg-
hizatin degerini ¢ikardiktan sonra) maksimum 85,5 milyar dolarin 50 milyar dolarlik kisminin
2023'te, 35,6 milyar dolarlik kisminin da 2024’te ekonomik aktiviteye katki yapmasini bekle-
yebiliriz.

Depremin Uretim lGzerindeki negatif etkisinin yani sira yeniden ingaat yatirimlari igin yil
icinde harcanacak 31,3-40,7 milyar dolarlik meblagi dikkate alirsak 2023 yilinin bitlniinde
bldylmenin ilave yatirimlarin etkisiyle 2,4 ila 2,6 ylizde puan arasinda yukselebilecegini soy-
leyebiliriz.



ilk ceyrekte depremin etkisiyle biiyiime hizi 2,5 ila 4,2 yiizde puan arasinda diiserken, ikinci
ceyrekte depremin Uretim (izerindeki olumsuz etkisinin bir béliminin yansimasi ve harca-
malarin devreye girmesiyle birlikte deprem, biylme hizina net 1,7 yiizde puan ek katki ya-
pabilir. Harcamalarin tam olarak devreye girmesiyle 3. ve 4. geyrekte bliyime hizina maksi-
mum 3,7 ila 5 ylizde puan arasinda pozitif bir etkisi olmasi beklenebilir.®

Su ana kadar depremin ulusal gelir Gizerindeki etkisinin depremden dolayi ortaya ¢ikan ure-
tim kaybi ile yeniden insa icin yapilacak ek yatirimlarin etkisinden ibaret oldugunu varsaydik.
Ancak, bolgedeki yeniden yapim yatirimlarinin finansmaninin borglanma faizlerini yukari
¢cekmesi ve insaat sektérinin diger bolgelerde bulunan makine stoku ve galisanlarin dnemli
bir bolimiiniin deprem bolgesine ¢ekilmesiyle bir firsat maliyeti yaratmasi kaginilmaz gériin-
mektedir. Bu durumda, yeniden yapim yatirim harcamalarinin bliyiime Uzerindeki net etkisi
daha duisuk gergeklesecektir. Ancak, borglanma maliyetlerindeki artis ile firsat maliyetinin
2023’teki yukari yonli net biylme etkisini 1,2 ylizde puana ¢ekmesi s6z konusu olabilir:

Bu tahminlerin biylk miktarda ilave yatirimlarin finans kaynaklarinin bulunabildigi varsayim
altinda gegerli oldugunu hatirlatmak gerekiyor. Oysa bu varsayimin ne dlgliide gegerli oldugu
tartismaya agiktir. Son olarak bu tartismayi glindeme getirmek istiyoruz.

Ek kamu harcamalarinin finansmaninda muhtemel giigliikler ve senaryolar

Yol actigi 6lu ve yarali sayisi, etkiledigi alanin blytklGgl ve vermis oldugu maddi hasariyla
2023 Kahramanmaras depremlerinin maliyeti 1999 Marmara depreminden ¢ok daha yuksek
olmustur. 1999 yilinda devletin borg ylkinin yiksek olmasi depremin faturasinin kamu ta-
rafindan karsilanmasini zorlastirmistir. O zamanki hiikiimet, deprem sonrasinda enflasyonu
ve butge agiklarini kontrol altina almak ve yiksek borg ylkiini strdirilebilir hale getirmek
icin IMF’yle bir stand-by programi anlasmasi yapmis ve bu anlasma ¢ergevesinde 2000 yil
boyunca doviz kuruna dayali dezenflasyon programini uygulamistir. Ancak bankacilik sekto-
rindn baskisi karsisinda hikimetin sektérin diizenlenmesi ve denetimine yonelik adimlari
atmaktaki isteksizligi ekonomideki kirilganhklari artirmis ve Subat 2001’de ulke ciddi bir mali
ve ekonomik krize stiriklenmistir.

1999 depreminden 1,5 yil sonra iilkenin tarihinin en agir ekonomik krizine girmesi bugiin
icin de benzer sorulari akla getirmektedir: T.C. Devleti, Kahramanmaras depremlerinin ar-
dindan ortaya ¢ikan mali yiikii kisa ve orta vadede herhangi bir ekonomik krize yakalan-
madan gevirecek imkan ve finansman kaynaklarina sahip midir?

Bu sorunun cevabina gegmeden 6nce depremin devlet tarafindan karsilanmasi beklenen
mali faturanin biyuklugi olarak yukarida hesaplamis oldugumuz (st sinir olan 82,3 milyar
dolari aldigimiz zaman, bu miktarin ulusal GSYH’nin yizde 9,1’ine karsilik geldigini gériyo-
ruz.

Devletin karsilamasi gereken bu mali yik, bir yandan biitge agiginin artmasina misaade edi-
lerek, bir yandan da gegici olarak bazi vergilerin -6rnegin kurumlar vergisinin- artirilmasiyla

8 Yikilan konutlarin yeniden insa siirecinin 2025’in ilk yarisina kadar siirecegini varsayarsak 2023’te yapilmasi
beklenen yeniden insa yatirimlarinin daha disiik gergeklesecegini sdyleyebiliriz. Bu durumda ek yatirimlarin
2023 yilinin tamaminda ve yilin son iki geyregindeki biyime hizi lizerindeki etkisinin yaklasik 1 ylizde puan
daha disik gergeklesmesi beklenir.
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finanse edilebilir. Ote yandan, depremlerde biiyiik yikima neden olan ¢iiriik yapilasmanin te-
melinde daha fazla imar ranti yaratmak arzusu oldugu herkesin malumudur. Kurumlar vergi-
sinin yani sira imar ranti Gzerindeki emlak vergilerinin (6zellikle iki ve daha fazla sayida konut
sahibi olanlarin gayrimenkulleri Gzerindeki vergilerin) secim sonrasinda mutlaka artirilmasi
gerekir.

Tek basina birkag kalem vergide artisa gitmenin yeterli olmayacagi agiktir. iki yilda yiizde
2,5’e yakin gelir saglanacak sekilde vergi artislarinin uygulanmasi durumunda, buna ek ola-
rak Gg yillik donemde kamu bitgesinin toplamda ylizde 6,6 civarinda (2023’te ylizde 2,5,
2024'te yuzde 2,1 ve 2025’te ylizde 2 olacak sekilde) ek acik vermesi ve bu agigin yurt ici ve
uluslararasi piyasalardan borglanmayla finanse edilmesi prensipte mimkunddr.

Eylil 2022’de yayinlanan Orta Vadeli Program’a® gére 2021 yili sonunda %42 olan kamu borg
stokunun GSYH’ye oraninin 2022 sonu itibariyla ylizde 36.7’ye diismesi s6z konusudur.

Kamu borg stokunun gorece disiik olmasiyla birlikte ekonomi politikalari da saglam temeller
Uzerine oturmus olsaydi deprem bélgesinde yapilacak kamu harcamalarinin ek vergiler ve
bor¢lanmayla finanse edilmesi mimkin olabilirdi.

Ancak, 2023’te deprem bdolgesi harcamalari igin biitge agiginin yliizde 6’ya ¢ikacak sekilde art-
masi yurt disindan borglanmayi zorunlu kilmaktadir. Buna karsin Eylil 2021’den bu yana ar-
tan enflasyona ragmen izlenen dislik faiz odakh (blylk ¢apta negatif reel faiz) para ve kamu
maliyesi politikalari ile sermaye hareketleri serbestligine ve doviz islemlerine getirilen kisitla-
malar Turkiye ekonomisinin kirilganligini gok artirdi ve CDS oranlari biiyuk 6lglide yikselerek
(halen 500 baz puanin lzerinde) uluslararasi piyasalardan borglanmanin maliyetinin fazla-
siyla artirdi.

14 Mayis’ta yapilacak segimlerde yoluna devam etmesi durumunda iktidarin son 17 aydir iz-
ledigi politikalarda israr edecegi kesindir. Bu sartlarda depremin getirecegi ek mali yiku tasi-
mak ¢ok daha zor olacaktir. Kamu butgesine binecek mali yikin yani sira ortaya gikacak 20
milyar dolara yakin ek cari agik da deprem 6ncesinde 2023’te 35 milyar dolar civarinda ol-
masi beklenen toplam cari agig1 55 milyar dolara dogru tasiyacaktir. Bir de buna bir yil igcinde
cevrilmesi gereken 190,2 milyar dolar dis borg stoku eklenince, Tirkiye’nin 2023’te yurt di-
sindan 250 milyar dolara yakin bir finansman ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Ek olarak, hikiimetin
bitge agiginin finansmani igin daha fazla parasal finansmana bagvurma ihtimali yuksektir; ki
bu hali hazirda ¢ok ylksek olan enflasyonu U¢ haneli seviyelere yikseltebilir:

Boyle bir konjonktlirde kamunun karsi karsiya kaldigi biiytik mali yiiku finanse edebilmesi
icin yabanci sermayeden yararlanmasi blyiik 6nem arz etmektedir. Ancak, hiikiimetin son
bes yilda uyguladigi ekonomi politikalariyla yabanci sermayeyi bilerek ve isteyerek cezalan-
dirmasi, yabanci yatirrmcilarin zaman iginde Tirkiye pozisyonlarini en alt diizeye indirmele-
rine yol agmistir. Dolayisiyla, AKP iktidarda oldugu siirece yabanci sermayeyi Tlrkiye’ye ¢ek-
mek mimkiin degildir. Bu durumda, merkez bankasinin déviz rezervlerinin yetersiz kalmasi
ve ek duzenlemelerle sermaye hareketlerine ve doviz tevdiat hesaplarina yonelik yeni kisitla-
malar getirilmesi ihtimali oldukga ylksektir.

Segimde muhalefetin iktidara gelmesi durumunda ise kamu butgesi i¢ ve dis borglanmalarla
ek deprem harcamalarini finanse edebilecek bir durumda olacaktir. Bunun en 6nemli ne-
deni, mevcut hikiimetin aksine, muhalefetin bugiline kadar agikladigi ekonomi politikalarinin

9 TC Strateji ve Biitce Baskanligi, Orta Vadeli Program 2023- 2025, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/up-
loads/2022/09/0rta-Vadeli-Program-2023-2025.pdf
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teknik olarak tutarl ve bu politikalari uygulamaya aday politikacilarin da liyakat sahibi uz-
manlar olmalaridir. Bu 6zellikleriyle, muhalefet partileri iktidara geldikleri takdirde ilave dis

bor¢clanmayi cok daha diisiik maliyetle gerceklestirebilir ve yeniden insa stirecini herhangi bir
ekonomik kriz ya da darbogaz yagamadan tamamlayabilir.
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