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SURIYELILERIN OLUMLU VE OLUMSUZ SOSYOEKONOMIiK
ETKILERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Murat Kirdar?

Yonetici Ozeti

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’niin verilerine gére 2022 yili sonunda Tiirkiye’de gegici koruma
altinda yasayan 3,6 milyon Suriyeli bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye (2015 yilindan
bu yana) diinyada en ¢ok miilteci barindiran iilke konumundadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerle
ilgili tartismanin saglikli yiiriimesi i¢in bu grubun iilke ekonomisine etkisini ve istihdam, egitim
ve saglik gibi konularda kendi durumlarini anlamak gerekiyor. Bu amagla, asagida bu konuda
simdiye dek gergeklestirilmis baz1 arastirmalarin bulgularint degerlendiriyorum. Bu
degerlendirme tamamen pozitif bir yaklasim tasimaktadir; bu hassas konu tabi ki normatif

yaklagimla da tartigilmalidir ama bu aragtirma notunun amaci bu degildir.
Yerel istihdam iizerinde asimetrik etkiler

Oncelikle Suriyelilerin gelisinden yerel halk arasinda olumlu ve olumsuz olarak etkilenen
gruplar oldugunu goz éniinde bulundurmak gerekiyor. Aksu, Erzan, ve Kirdar (2018), TUIK’in
Hanehalki Isgiicii Istatistiklerini kullanarak Suriyelilerin yerel halkin isgiicii piyasasi ¢iktilart
tizerindeki etkilerini inceledikleri ¢alismada, kayit dis1 sektorde ¢alisan erkek yerel halkin
istthdaminda azalma bulurken, kayith ¢alisan erkek istihdaminda artis bulmaktadir. Diger bir
deyisle, Suriyelilerin gelisi erkek yerli niifusu kayit dis1 sektdrden kayith sektdre tasirken,? bir

grup kayit dis1 licretli calisanin isini kaybetmesine de neden olmustur.

Buna ek olarak, Suriyelilerin yogunlastiklar bolgelerde, yerli erkekler arasinda kendi hesabina
calisma artmustir. Yerli kadinlar i¢in Suriyelilerin geliginin toplam etkisi daha olumsuz
olmustur. Bunun ana nedeni, erkekler i¢in olanin aksine, kadinlarin hem kayit dis1 hem kayith

istthdaminin olumsuz etkilenmesidir. Olumsuz etkiler daha ¢ok insaat ve tarim gibi sektorlerde
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yogunlasirken, imalat ve servis sektorlerinde kayith istihdam artis1 kayit dis1 istihdamdaki

azalis1 gegmis ve net etki pozitif olmustur.

Suriyeli gd¢menlerin yerel halkin isgiicii ¢iktilar1 tizerindeki etkisinin bolgelerin gelismislik
seviyesine gore nasil degistigini inceledikleri ¢alismada, Araci, Demirci ve Kirdar (2022),
etkilerin az gelismis bolgelerde (Glineydogu Anadolu gibi) daha olumsuz, gelismis bolgelerde
(biiyiik sehirlerde) ise daha olumlu oldugunu bulmuslardir. Az gelismis bolgelerde yerel halk
Suriyelilere egitim ve yas dagilimi gibi 6zelliklerde daha benzer oldugundan isgiicii piyasasinda
Suriyeliler tarafindan daha kolay ikame edilebilmektedirler. Tersine, gelismis bolgelerde yerel
isgiici daha egitimli oldugu icin, kayit dis1 calisan Suriyeliler daha tamamlayici bir faktor

olmaktadir.
Suriyeliler gecimlerini biiyiik olciide ¢cahisarak saghyorlar

Toplumun bir kesiminde, Suriyelilerin yardimlarla yasadigi gibi dogru olmayan bir algi
mevcuttur. Oncelikle Suriyelilere verilen yardimlarin maddi kaynaginin gok onemli bir
kisminm yurt disindan geldigini vurgulamak gerekir. Ornegin, 2016 yilinin kasim aymdan
itibaren Suriyeli ailelere belirli kosullar altinda yapilan Kizilay yardimmin kaynagi Avrupa
Birligi’dir. Daha 6nemlisi, Suriyelilerin 6nemli bir boliimii hayatini ¢alisarak kazanmaktadir.
Demirci ve Kirdar (2021) iilke seviyesinde temsiliyet 6zelligi tastyan Hacettepe Universitesi
Niifus Etiitleri Enstitiisii’niin yaptig1 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) verilerini
kullanarak yaptiklar1 calismada, Suriyeli ve yerli halkin istihdama katilma oranlarindaki farkin
erkekler arasinda disiik oldugunu bulmuslardir. Ayni ¢alisma, Suriyeli ve yerel kadmnlar
arasinda isgiicline katilim oranindaki daha biiytlik farkin ise — Suriyeli kadinlarin ortalamada
daha egitimsiz oldugu gibi 6zellikleri kontrol ettikten sonra — epeyce kapandigini tespit
etmektedir.

Avrupa ilkelerindeki miiltecilerin istihdam oranlar ile karsilastirildiginda (Brell, Dustmann,
Preston, 2021) Tiirkiye’deki Suriyelilerin istihdam orani ¢ok daha yiiksektir. Bunun en 6nemli
nedeni Suriyelilerin kayit dis1 isgiicii piyasasinda rahat is bulmalaridir. Diger taraftan, bu
durumun bazi olumsuz olabilecek sonuclari da vardir. Yine TNSA verileri kullanarak yaptiklar
calisgmada Dayioglu, Ko¢ ve Kirdar (2021) Suriyeli ¢ocuklarin istihdaminin da yiiksek
oldugunu bulmuslardir. 2018 yilinda, 15 ile 17 yas arasindaki erkek Suriyeli ¢ocuklarin yiizde

48’1 licret getiren bir iste caligmakta idi.



Firma performansina olumlu etki

Suriyelilerin gelisinin 6nemli boyutlarindan biri de firmalar tizerindeki etkisidir. Sigimmacilar
firmalarin performansimi iki sekilde olumlu etkilemistir. Birincisi Suriyelilerin isgiiciine
katilimi ile 6zellikle kayit dist isgiicii calistiran sirketlerin tiretim maliyetleri diigmiistiir ¢linkii
bu sirketler Suriyelileri ¢ok diisiik iicretlere daha fazla mesai yaptirarak calistirabilmistir.

Ikincisi Suriyelilerin gelisi mal ve hizmet i¢-talebini artirmistir.

Akgilindiiz, Bagir, Cilasun ve Kirdar (2020), Sanayi Bakanligi’nin Girigimcei Bilgi Sistemi
verisini 2008 ile 2018 yillart i¢in kullanarak Suriyelilerin gelisinin firmalarin satiglarint ve
karlarin1 artirdigini, bunun da 6zellikle imalat ve insaat sanayinde goriildiigiinti bulmuslardir.
Suriyelilerin gelisi ile yeni kurulan sirket sayisinda da bir artis oldugu ve bu artisin 6zellikle de
kiigiik sirket (az sayida eleman galigtiran) sayisindaki artigtan kaynaklandigi bu calismanin
bulgular1 arasindadir. Tiirkiye’de kiiglik sirketlerin daha ¢ok kayit dist is¢i calistirdigi goz
online alininca, bu bulgu yukarndaki isgiicii piyasasiyla ilgili calismalarin bulgulariyla
uyumludur. Altindag, Bakis ve Rozo (2021), TUIK verileri kullanarak, 20’den fazla ¢alisan1
olan firmalar {iizerinde yaptiklar1 arastirmada, Suriyelilerin firmalarin iretimlerinde

kullandiklar: elektrik gibi girdilerin arttirdigini bulmuslardir.

Akgiindiiz, Bagir, Cilasun ve Kirdar (2020) ¢alismas1 Suriyelilerin Tiirkiye’deki firmalarin
performansina diger bir pozitif etkisini de ortaya koymustur. Yerli firmalarin ihracat miktar1 ve
sattiklart mallarin cesitliligi artmistir. Bu artis 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkelerine
yapilan satiglarda goriilmektedir ki bu bulgu Suriyeli firma ¢alisanlarmin bu bolgelerdeki ticari

aglarinin (kendileri daha dnce Suriye’de ¢alisirken kurduklart) 6nemine isaret etmektedir.
Fiyat etkileri

Suriyelilerin iiretime katilmalar1 hem fireticiler i¢cin hem tiiketiciler i¢in olumlu sonuglar
dogururken (isgilicli maliyetlerindeki azalmanin fiyatlar lizerindeki diisiirticii etkisi nedeniyle),
Suriyelilerin tiiketime katilmasi {ireticiler i¢in olumlu, tiiketiciler icin ise potansiyel olarak
olumsuz etkileri — fiyat artis1 seklinde — olabilir. Aksu, Erzan ve Kirdar (2018) Suriyelilerin
yasadig1 bolgelerdeki ortalama enflasyon oranmin daha yiiksek oldugunu ve bu yiikseklige
neden olan baglica etmenin barinma harcamalari oldugunu bulmuslardir. Akgilindiiz,
Hacihasanoglu ve Yilmaz (2022) alinan konut kredilerine dair zengin bir veri-seti kullanarak
yaptiklar1 calismada ise Suriyelilerin yasadiklar1 bolgelerde ilave talebin konut fiyatlarini
artirdigin1  bulmustur. Kiralik konut piyasasina giren konutlarin kiralarina dair veri

olmadigindan cari kiralarin nasil etkilendigini bilmiyor olsak da artan konut fiyatlarinin cari



kiralar1 da artirmis oldugunu kestirebiliriz. Barinma harcamalarinin enflasyonist etkisi de bu

kestirimi teyit etmektedir.
Saglik ve egitimde olumlu ve olumsuz etkiler

Suriyelilerin yerel halk iizerindeki diger 6nemli bir etkisi paylastiklart saglik sistemi {izerinden
ger¢eklesmektedir. Aygiin, Kirdar ve Tuncay (2020) Suriyelilerin gelisinin saglik sistemi
iizerindeki etkisini inceledikleri g¢alismada, devletin Suriyelilerin yasadigi bolgelerdeki
hemsire, ¢ocuk doktoru ve hastane yatak sayasini artirdigini, dolayisiyla bu saglik girdilerinin
kisi basina (yerel halk ve Suriyeli) olarak azalmadigini, fakat kisi basina doktor, ebe, hastane,
yetiskin acil servis iinitesi yatak sayisinda azalma oldugunu bulmustur. Bu azalmalarin saglik

ciktilarinda ve hasta memnuniyetinde olumsuz etkiler yaratmasini bekleriz.

Ayni ¢aligma, Suriyelilerin gelisinin bebek ve ¢ocuk 6limliigii tizerinde olumsuz bir etkisini
bulmamigtir. Diger taraftan, Erten, Keskin, Ozen ve Omurtak (2022) Suriyelilerin gelisinin yerli
cocuklar arasinda gozlenen bulasici hastaliklarda artisa neden oldugunu gostermektedir ki
benzer bir bulgu daha oOnce de Kolombiya’daki Venezuelali gdgmenler baglaminda

bulunmustur (Ibanez, Rozo, ve Urbina, 2021).

Suriyelilerin gelisi e8itim ve saglik sisteminin altyapisi iizerindeki baskiy:r artirirken, yerli
cocuklarin okullagmalar1 tizerinde beklenmedik denebilecek olumlu bir etki de yapmustir.
Cakar, Erbay ve Kirdar (2021) Suriyelilerin gelisi ile 15 ile 17 yasindaki yerli erkek ¢ocuklarin
okula devam etme olasiligmin arttigin1 bulmustur. Bu yaslardaki erkek cocuklar kayit digi

sektordeki istthdam olanaklarini Suriyelilere kaptirirken okula devam etmeyi tercih etmislerdir.
Sonug¢

Ozetle, Suriyelilerin gelisinden olumlu ve olumsuz etkilenen gruplar olmustur. Suriyelilerin
yasadig1 bolgelerdeki firmalar biiyiirken ve yeni firmalar agilirken, 6zellikle Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesine yapilan ihracat artmustir. Istihdamda ise erkeklerde kayit dist
caligmadan kayith calismaya bir gecis yasanirken toplam kayith istihdam artmis ve erkek
cocuklar arasinda egitime katilmada da artis yasanmustir. Diger taraftan kadin istthdami
azalmis, fiyatlarda artis olmus ve egitim ve saglik hizmetleri iizerindeki baski artmistir. Bu
durumda, uygulanacak politikalarin 6zellikle bu gelismelerden olumsuz etkilenen kesimi goz
oniinde bulundurmasi gerekir. ilk olarak, Suriyeli calisanlardan olumsuz olarak etkilenen diisiik

egitimli ve kayit dig1 sektorde ¢alisan yerel halk i¢in destekleyici politikalar uygulanabilir. Buna



ek olarak, Suriyelilerin yogun oldugu boélgelerdeki egitim ve saglik hizmetlerini kuvvetlendirici

yatirimlar gerekmektedir.
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