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Son yillarda ekonomik biiyiimede yasanan nicel ve nitel calkantilara ve kaynak tahsisindeki tercihlere
bagli olarak toplam istihdam diizeyinde, 6zellikle de sektor istihdamlari diizeyinde biiyik dalgalanmalar
ve dikkat cekici farklilasmalar ortaya ¢itkmistir. 2014-2018 déneminde dengeli bir seyir izleyen istihdam
artislarini uzun dénem trendi olarak kabul edersek kiiresel kriz 6ncesinde yiksek verimlilik artislarinin
onemli katkida bulundugu yiliksek bliyime istihdam artislarini toplamda disik bir tempoda
tuttugundan istihdam seviyesi uzun dénem trendinden uzaklasmistir. Ancak sektorler diizeyinde
verimlilik artislari farkh oldugundan sektorel istihdam trendleri de farkhlasmistir. Kiiresel kriz
sonrasinda blyimenin istihdam yaratma kapasitesinde ortaya c¢ikan artis sonucu istihdam artisi da
ivmelenmistir. Bu dénemde yiiksek verimlilik sayesinde sanayide istihdamin daha disik, insaat ve
hizmetlerde daha yiksek bir tempoda arttig1 goriilmektedir. Bu donemin en carpici gelismesi kuskusuz
insaat istihdaminin toplam icindeki agirliginda gerceklesen yiksek artistir.

2018 yilinda patlak veren insaat krizi bu sektorde buyik istihdam kayiplarina neden olurken yiksek
bliyiime doénemi de son ermis, sanayi ve hizmet istihdamda artis duraklamis ardindan 2020 yilinda
COVID-19 pandemisinin etkisiyle hizmetlerde ciddi istihdam kayiplari gerceklesmistir. 2021’den
itibaren bir yandan pandemi sirasinda 6telenmis olan talebin devreye girmesi diger yandan Tirk
lirasinin buylk deger kaybinin destekledigi ihracat sayesinde gerceklesen yliksek blyiime istihdamda
yeni bir doneme girildigine dair sinyaller vermektedir. Toplam istihdam uzun dénem trendine yénelmis
olsa da sektorler diizeyinde istihdam trendlerinde buylik bir farklilasma mevcuttur. Hizmet istihdami
kayiplarin telafisiyle uzun donem trendini yakinsamaya baslamistir. Buna karsilik insaat bu
yakinsamanin ¢ok uzaginda kalmistir. insaat istihdaminin toplam icindeki payi da kiiresel kriz éncesi
seviyesine geri donmustlir. Ama asil carpici gelisme sanayi istihdaminda goérilmektedir. Toplam
istihdam icindeki payl azalma egiliminde olan ve bu nedenle “erken sanayisizlesme” tartismalarini
glindeme tasiyan sanayide son iki yilda bariz bir trend degisikligi ortaya ¢cikmistir. Sanayi istihdami uzun
dénem trendinin ¢ok lzerinde bir hizla artmaktadir. Bu yeni ve ¢arpici olgunun nedenleri ve kalici olup
olmadigi yeni bir glindem konusu olusturmaya adaydir.

1. Giris
2005’ten itibaren ekonomik biylimenin seviyesine ve bliyliimenin istihdam yaratma kapasitesine bagli
olarak istihdam genelde dalgali bir seyir izlemistir. Bununla birlikte gerek toplam gerekse sanayi, insaat
ve hizmetlerde istihdam artis uzun dénem trendleri saptamak mimkiindir. Tirkiye ekonomisinin
duslik buylme patikasina girdigi 2018’den itibaren istihdamda uzun dénem trendlerinden sapmalar
orta citkmistir. 2020 yilinda pandemi sokunun etkisiyle bu sapmalar belirginlesmis ve derinlesmistir.
2021 ve 2022'nin ilk yarisinda gerceklesen yiliksek ekonomik biylimenin yarattigi glcli istihdam
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artislari toplamda uzun dénem trendine yakinsamayi baslatmis olsa da bu sire¢ henliz tamamlanmis
degildir. Toplam istihdaminin 6tesinde istihdam dinamikleri ana sektorler itibariyle ele alindiginda ciddi
ayrismalar gézlemlenmektedir. Sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde uzun dénem trendlerinin diger
ifadeyle ortalama artis hizlarinin farkli olmasi dogaldir. Ancak trenden sapmalarin zamanlamasi ve
siddeti farkhlastigi gibi trende donilste de esash bir farklilasma goriilmektedir. O kadar ki, insaat
yakinsamada basarisiz olurken sanayide istihdamin seyri uzun dénem trendinin ¢ok tzerine ¢cikmistir.
Bu gortnim Turkiye ekonomisinin sektorler itibariyle yapisal bir donisiim siirecine girdigi izlenimini
vermekte ve yeni bir glindem konusu olusturmaya adaydir.

Bu arastirma notunda, 2005-2022 déneminde uzun dénem istihdam trendleri, bu trendlerde 2018’den
itibaren ortaya ¢ikan sapmalar ve 2021’'den itibaren glindeme gelen uzun doénem trendine doénis
cabalari 6nce toplam diizeyde ardindan sanayi, insaat ve hizmet sektoérlerinde incelenmekte ve
farkhliklarin muhtemel nedenleri tartisiimaktadir.? Son olarak incelenen dénemde istihdamda belirgin
bir trend arz etmeyen tarima da kisaca deginilecektir. Belirtmek isteriz ki istihdam dinamikleri
ekonomik blylmenin seviyesi kadar verimlilik artislari ile de yakindan ilgilidir. Rakamlar son birkag
yilda emek verimliliginde de sektorler itibariyle dnemli gelismeler yasandigini gdstermektedir. Bu konu
Kasim ayinda yayinlayacagimiz ikinci bir arastirma notunda ele alinacaktir.

2. Genel Gériiniim: Toplam istihdamda uzun dénem trend, sapma ve yakinsama

2002-2007 donemi bliylime agisindan yliksek oranli bir biyliime dénemi olmakla birlikte istihdam
acisindan 20 milyon toplam istihdam diizeyinde bir durgunluk dénemi olmustur. Bunun nedeni bu
dénemde ekonomik blylimeye toplam faktor verimliliginin dolayisiyla emek verimliginin ylksek katki
yapmasidir. Diger ifadeyle bliyiimenin istihdam yaratma kapasitesinin, tekin deyimle istihdam-bliyiime
esnekliginin duslik kalmasidir. Buna karsilik, 2008 resesyonundan cikisla birlikte 2014 yilina kadar
toplam istihdamda patlama olmus ve 6 milyonluk bir artisla 26 milyona gelinmistir. 2014 yilindan
itibaren 2018 Haziran resesyonuna kadar istihdam artisi ylizde 3,0’lik uzun dénem egilimi izerinde
kalmistir (Sekil 1). Ekonomik bliyimeye kiyasla istihdamda gorilen yiksek artisin nedeni ise bu kez
biiylimenin istihdam yaratma kapasitesinde ortaya cikan artistir. istihdam-biiyiime esnekligi, kismen
hizmet istihdamindaki ylksek artislar soncu, bu donemde buyik 6l¢tide yikselmis, verimliligin blyliime
katkisi ise dislk kalmistir.

Turk ekonomisinin ulastigi en yliksek istihdam seviyelerini yakinsayan Ocak 2014-Haziran 2018 donemi
egilimini3- “Teamiil” (Convention) olarak dikkate alirsak, yakinsadigimiz yiizde 3,0’liik egilim degerlerini
potansiyel referans degerler olarak kabul edebiliriz. Nitekim, bu istihdam artis orani 2005-2022
dénemini kapsayan egilimden cok farkli olmamakla birlikte, istihdam serisindeki zirve degerlerini -
ornegin 2018 Mayis ayindaki 29 milyonluk istihdam zirvesini yakinsamaktadir.

2 Tum veriler TUIK verileri olup mevsimsellikten X11 programiyla arindiriimistir. Arindirma sonug degiskenleri, NSA (Non
Seasonnally Adjusted) mevsimsellikten arinmamis, SA (Seasonnally Adjusted) mevsimsellikten arinmig, TC (Trend Cycle)
egilim-devre olarak adlandiriimaktadir.

3 Yuksek konjonktir ve resesyon éncesi donemi yansitan Ocak 2014-Haziran 2018 “Exponential” egilim temel alinarak,
degerlendirmeler bu egilime gore yapiimistir.



Sekil 1: Toplam istihdamda uzun dénem egilim ve sapmalar

Toplam Istihdam (Bin Kisi)
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Bu potansiyel toplam istihdam egiliminden asagiya dogru sapma 2018 resesyonu akabinde 2019 yilinda
ylizde -7/-8, COVID resesyonu nedeniyle 2020’de yiizde -14/-15, dip noktada ise yiizde 20 dolaylarinda
gerceklesti. 2021 Ocak-2022 Agustos doneminde Uretimdeki toparlanmayla birlikte istihdamdaki
potansiyelden sapmanin ylizde -5 civarina kadar yukseldigi gértilmektedir (Sekil 2). Ama heniiz uzun
dénem egilim degerlerini yakalamis degiliz. 2023-2025 OVP tahminleri de potansiyel lretim ve
potansiyel istihdamdaki negatif sapmanin ylizde -5 civarinda slirecegine isaret etmektedir. Potansiyel
istihdamin yiizde 3,0 artmasi karsisinda 15+ potansiyel isgiiciindeki %3,3 oranindaki artis “Atil isgiici”
niin de zaman icerisinde ylikselmesine neden olacak ve isglicli piyasasindaki dengesizlikleri artiracaktir.
(Sekil 2)

Sekil 2: GSYH (Haziran 2022) ve istihdam (Adustos 2022) - Ocak 2014-Haziran 2018 Potansiyel
Egilimden % Sapmalar
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3. Sanayide uzun dénem egiliminin ¢ok iizerinde istihdam artigi

Sanayi verimlilik artislarinin diger sektorlere kiyasla daha yiksek seyrettigi bir sektordir (Bkz Ek Sekil
1). Dolayisiyla istihdam-blylime esnekligi oldukca diistktir. Bu 6zelligin sonucu olarak sanayide uzun
dénem (2005-2022) yillik ortalama artis yiizde 1,1 ile sinirlidir. 2005-2020 doneminde, yiksek verimlilik
artislarinin gerceklestigi 2005-2007 yillarinda ortaya ¢ikan dislik istihdam artisi yillari ve kiiresel krizde
ani daralma harig, 2018 yilina kadar sanayi istihdami bu uzun dénem egilim patikasi etrafinda hareket
etmistir. Tlrkiye ekonomisinin dislik blylime patikasina girmesiyle birlikte 2019’da trenden uzaklasma
baslamis ancak yilin ortalarindan itibaren ¢ok farkli yeni bir egilimin ortaya ¢ikmistir (Sekil 3).

Bu yeni egilimde yillik ortalama artis oraninin yizde 1,1’den yizde 12,3 yiikseldigi gortlmektedir.
Sanayi istihdami uzun dénem artis egiliminde devam etseydi 2022’in ilk yarisinda 5,7 milyon olacakti.
Oysa ylizde 20 lzerine ¢ikarak 7,0 milyona ulagsmistir. Elbette bunun bir bedeli var: Sanayide calisan
basina katma deger acgisindan “Gorinir Emek Verimligi” trendin ylizde 17 kadar altina disen bir fiili
durum so6z konusudur. Diger ifadeyle sanayide istihdam-blylime esnekliginde artis vardir. Bu konuya
gelecek ay yayinlayacagimiz arastirma notunda ele alacagiz. Ama simdiden su yorumlari yapmak
miimkin olabilir. Sanayinin bu boyutta istihdam yaratabilmesi icin pazar imkanlari ve 6zellikle ihracat
pazarlariyla ilgili olumlu bir perspektif goriniimi icerisinde olmasi gerekir. Burada aklimiza gelen
onemli husus, 2016 yilinda reel (cretlerde yasanan sicrama sonrasinda enflasyonla birlikte reel lcret
seviyesinde yasanan istikrar ve kurda kar marjlarini artiran tedrici reel deger kaybidir (Bkz Ek Sekil. 2).

Sekil 3: Sanayi istihdaminda uzun dénem egilim ve sapmalar (Bin kisi)

Sanayi istihdami (Bin Kisi)
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4. Insaatta yiikselis, diisiis ve yetersiz toparlanma
insaat sektdriinde istihdamin uzun dénem artis egilimi yiizde 1,9 olup sanayinin yiizde 1,1’lik uzun
doénem egiliminin Gzerindedir (Ek Sekil 1). Odaklandigimiz 2005-2022 déneminin ilk yillarinda insaat
istihdami bu trendin altinda seyrettikten sonra kiiresel krizin ardindan bollasan uluslararasi likiditenin
imkan tanidigi dis kerde patlamasi ve hikiimetin verdigi destekle tempo artirmis ve toplam istihdam
icinde payini asagida ele alinacagi gibi 6nemli dlglide artirmistir; bu yillar insaatin ylkselis yillaridir.



Sekil 4: insaat istihdaminda uzun dénem egilimi ve krizle gelen biiyiik sapma

ingaat istihdami (Bin Kisi)
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2018 yilinin basinda biriken konut stoklari biiylik bir sarsintiya neden olmus ve insaat diistise gecmistir.
iki yili gibi nispeten kisa bir siirede sektor calisanlarinin yaklasik tigte birini kaybetmistir. istihdamda
gelinen dip noktasi uzun donem egilimin ylizde 40 altindadir. 2017 sonunda 2 milyonu asan insaat
istihdami 1,5 milyona gerilemistir (Sekil 4). COVID-19 resesyonu sirasinda Mayis 2020’de hiikiimetin
duslk faizli konut kredi uygulamasi sayesinde ortaya ¢ikan toparlanmaya ragmen hala uzun dénem
egiliminin yiizde 28 altinda seyretmeye devam etmektedir. insaat istihdami giinimiizde 2017 yilinin
700 bin altindadir.

5. istihdam fabrikasi “Hizmet” sektériinde uzun dénem egilim, sapma ve yakinsama

Hizmet sektori, oldukca heterojen sosyo-profesyonel kategorilerden olusan bir sektér olmasi sifatiyla
isglicindeki artisin 6nemli bir kismini emen bir sektor niteligini koruyor. Hizmetler 50 yillik bir kalkinma
sirecinde ozellikle tarim sektoriinden bosalan isgliclint agirlayan temel sektér konumunda olmustur.
Verimlilik artislari alt faaliyet kollari diizeyinde énemli farkliliklar gosterse de genelde dusuktir (Ek Sekil
1). Dolayislyla hizmetlerde ekonomik biyime yiksek istihdam yaratma kapasitesine sahiptir. Nitekim
hizmet istihdaminda uzun dénem ortalama artisi hizi ylizde 4,4’tir. 2018 yilina kadar bu hizmet
istihdami fazla dalgalanmalara maruz kalmadan bu egiliminin civarinda hareket etmistir (Sekil 5).

2018’de Tirkiye ekonomisinin disik biylme patikasina girmesiyle birlikte istihdam artislari son
bulmus, COVID-19 pandemisinin neden oldugu faaliyet kisitlamalari sonucu 6nemli istihdam kayiplari
yasanmistir. Faaliyet kisitlamalarina son verildikten sonra istihdam kayiplarinin hizla telafi edildigi bir
siire¢ yasanmaktadir. Nitekim istihdam ortalama artis ytizde 9,8 olup ytizde 4,5’lik uzun dénem artis
egiliminin lzerindedir. Diger ifadeyle belirgin bir yakinsama mevcuttur. Hizmetlerde 2017 yilindan bu
yana 2,2 milyon kisilik ilave istihdam yaratilmis olmasina ragmen istihdam seviyesi halen uzun dénem
trendinin ylizde 6,5 kadar altindadir.



Sekil 5: Hizmet sektériinde uzun dénem istihdam egilimi, COVID-19 soku ve toparlanma
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6. Tarimda aykiri egilimler

2005-2022 doneminde kullandigimiz uzun dénem istihdam egilimi metodolojisi tarimda istihdam
artisinin yillik ortalama artis hizini yiizde 0,8 olarak vermektedir. Ancak Sekil 6’ya yakindan bakildiginda
azalmakta olan tarim istihdaminin 2007’den itibaren artisa, 2018’den itibaren de yeniden dislse
gectigi gorilmektedir. Uzun donem ylizde 0,8 artis egilimi aslinda aldaticidir. Daha dogrusu tarim
istihdaminda belirgin bir egilim mevcut degildir.

Sanayilesmis (lkelerde ekonomik kalkinma siirecinde tarimda galisan sayisi verimlilik sicramalarina
(mekanizasyon ve diger ileri teknolojiler) paralel olarak mutlak olarak azaldigindan toplam icindeki payi
da ylzde 3-5 gibi ¢ok duslik diizeylere inmistir. Oysa Turkiye’de bu pay halen ylzde 16 civarindadir
(Tablo 1) ve gelismislik diizeyi itibariyle goreli olarak yuksektir; nedeni emek verimliginin yiksek bir
tempoda artamamasi ve nifus artisinin yiksek seyretmesidir. Tarim disi istihdam artisinin durakladigi
kriz donemlerinde tarimda calisan sayisinin artmasiyla tarim istihdam payinda artis olagandir. Nitekim
bu pay 2005-2007 doneminde ylizde 24’1’den ylizde 21,2’ye geriledikten sonra kiiresel krizin neden
oldugu duraklama ile yiikselise gecerek 2010’da ylizde 21’9 a yikselmistir. bu tarihten itibaren dizenli
olarak azalmaktadir (Tablo 1).

Sekil 6: Tarim Sektériinde istihdamin evrimi

Tanm istihdami (Bin TL)

~——— M-Tanm _Agriculture_SA e V- Tanim _Agriculture TC ~ ===== M-Tanm Agriculture_TC_Trend Jan 2014-Jun 2018_%0.79 ~ +svsss Polynomial Trend Estimation
6,400

5,900

INENREE o T T

TES Y I VIR B S iminkd

4,400

M-Tarim _Agriculture_SA, Aug-22,4,370

3,900

3,400
Aralik04  Aralik05 Aralik06 Aralik07 ~Aralik08 Aralk09 Arahk10 Aralk1l Aralk12 Aralik13 Aralk14 Arallk15 Aralk16 Aralik17 Aralk18 Aralik19 Aralk20 Aralik2l Aralik22 Aralik23 Aralk24  Aralik 25




Tarim sektoriinde -calisan basina katma deger hesabiyla ¢ok disilik verimlilik seviyesinde- istihdamin
ylzde 16’s1 oraninda 4,5 milyon isglicti barinmasi, Tlrk ekonomisinin “Gelismekte olan Ekonomi” ve
“Orta Gelir Tuzagina Takilmis” olarak tanimlanmasina neden teskil etmektedir. Bu nedenle disiik
verimlilikteki tarim kesiminden yiliksek verimlilikteki sanayi ve hizmet kesimine isglicii transferinin
konjonktiirel nitelikte mi oldugu, yoksa yapisal bir boyut mu icerdigi 6nemli bir sorudur.

Sanayilesmesini heniiz tamamlamamis olan Tirkiye’de tarimda verimliligin artmasi beklenir. Bu
beklenti ayni zamanda kisi basi gelir artisinin diger ifadeyle kalkinmanin olmazsa olmaz kosuludur.
Kisacasi, tarim istihdaminda uzun dénem egilimi asagi yonli olmak durumdadir.

7. istihdamin sektér bilesiminde olagan ve olagan disi gelismeler

Buraya kadar 2005-2022 doéneminde istihdamin uzun donem egilimlerinin ana sektorlerde ne o6l¢lide
farklilastigini ve meydana gelen soklarin bu egilimlerde yarattigi sapmalarin boyutlarini inceledik.
Egilim farkhliklari ve soklarin yaratigi sapmalar dogal olarak sektorlerin istihdam paylarinda diger ifade
ile toplam istihdamin sektoérel bilesiminde dnemli degisimlere yol agmistir. Bu degisimlerin bir kismi
ekonomik kalkinma siirecinin olagan gelismeleri ile uyumlu olurken bir kismi Tlrkiye ekonomisine 6zgii
olagan disi gelismeler olarak nitelenebilir.

Olagan gelisme tarimin istihdam payi azalirken hizmetlerin payinin artmasidir. Tarimin payi, yukarida
deginilen istisnai kiiresel kriz donemi harig, hizli bir sekilde azalmaktadir. 2004’te yiizde 25,5 olan bu
pay glinimiizde ylzde 16’ya gerilemistir. Gelecekte de azalis devam edecektir. Hizmet istihdaminin
pay! ise bu siire zarfinda ylizde 48’den ylizde 56’ya ylkselmistir (Tablo 1). Tarim 18 yilda kabaca 500
bin istihdam kaybederken hizmetlerde calisan sayisi yaklasik 9 milyondan 18 milyona yikselmistir (Sekil
6 ve 7). Gelismis Ulkelerde hizmetlerin payinin ylzde 70’lere yaklastigi dikkate alinirsa hizmetlerin payi
onumizdeki yillarda, yavaslayarak da olsa, artmaya devam edecektir.

Tablo 1: istihdamin ana sektérler itibariyle bilesimi (2004-2022) (%)

Sektorlerin Toplam istihdam igindeki Paylari (Yillik Ortalamalar)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022-2¢
Tarim 2551 24.1| 21.9| 21.2| 21.0| 21.6| 21.9| 21.8| 20.7| 19.8| 20.3| 20.2| 19.5| 19.2| 184 | 18.2| 17.7| 17.2 15.6
Sanayi | 21.1| 22.5| 22.8| 22.7| 22.9| 21.1| 21.9| 21.8| 21.3| 21.6| 20.7| 20.2| 19.5| 19.2| 19.8| 19.9| 20.6| 21.4 22.0
insaat 54| 58| 62| 64| 63| 66| 69| 75| 75| 76| 74| 72| 73| 75| 70| 56| 57| 6.1 5.9
Hizmet | 48.0| 47.6| 49.1| 49.8| 49.8| 50.6 | 49.3| 49.0| 50.5| 51.0| 51.6| 52.4| 53.6 | 54.0| 54.8| 56.4| 55.9| 55.3 56.4
Toplam | 100.0{100.0/100.0{100.0{100.0|100.0{100.0( 100.0/100.0{100.0{100.0|100.0{ 100.0{ 100.0| 100.0{100.0( 100.0| 100.0{  100.0

Bu dénemde sektorel istihdam paylarinda gozlemlenen iki olgu Tirkiye’ye 6zgli olagan disi gelisme
olarak addedilebilir. ilki insaatin payindaki biiyiik dalgalanmadir. insaatin istihdam payinda 2005’ten
2010’a ylizde 4,9’dan yiizde 6,9’e 6l¢ill bir artis vardir. Hane sayisinin niifus artisina ve ortalama hane
blyukligindeki azalmaya paralel olarak artmakta oldugu, ayni zamanda da hane basina ortalama
gelirin hizla yikseldigi kosullarda bu beklenen bir gelismedir. Ancak 2011'de bu pay ylzde 7,5'e
sicramis ve 2017 yilina kadar bu seviyede kalmistir. Bu olagan bir gelisme degildir. Nitekim insaat
sektorl asirt konut stoku birikimi sonucu 2018’de krize girmis ve istihdam payi 2019’da ylizde 5,6’ya
gerilemistir (Tablo 1). Halen yiizde 5,9 ile 2005 seviyesindedir.

Diger olagan disl ayni zamanda tartismaya acik gelisme sanayi istihdaminda uzun dénem egiliminde
2019’un ortalarinda ortaya ¢ikan ani yon degisimidir (Sekil 2). 1920’lerde son derece kiiglik bir sektor
olan sanayi zaman icinde gelismis istihdamdaki payi da hizla ylikselmeye baslamistir. 1988’'de ylizde
12,7 olan pay 2008’de yiizde 22,9 ile zirve yapmis ardindan inise gecmis ve 2017’de yiiksek blylimeye
ragmen ylizde 19,2’ye gerilemistir. (Tablo 1). Oysa gelismis lilkelerde bu pay sanayilesme slirecinde



yluzde 30 civarina kadar yikselmis, ancak hizmet istihdaminda yasanan hizli artislar sonucu azalma
egilimine girmistir.

Kalkinma ekonomisi literatiiriinde Tirkiye’de ve benzeri Ulkelerde gézlemlenen bu olguya “Erken
Sanayisizlesme” adi verilmektedir. Carpici olan sanayinin payinin 2019’da yizde 19,9’a ylikselmesidir.
Ancak sanayinin istihdam payinda goriilen bu artis blylk 6lclide insaatin payindaki sert azalmanin
cebirsel bir sonucudur. Kalici olmayabilirdi. Ama gorildigu gibi sanayi calisan sayisindaki gicli artis ile
hizlanan bir tempoda ylikselmeye devam ederek 2022 ikinci ceyrekte ylizde 22’ye ulasmistir.

Bu noktada tartisilmasi gereken soru sudur: Tlrkiye’de “Erken Sanayisizlesme” olgusu son bulup klasik
sanayilesme siirecine déniilmis olabilir mi? Oyle olsa da bu kalici yoksa gecici bir ydn degistirme midir?
Bu sorulara yanit verebilmek icin elbette sanayi sektoriiniin son yillarini mercek altina alarak biyliime
ve istihdam artisina yol acan etkenleri arastirmak gerekiyor. Simdilik gértinen, 6nce 2018-2020 distik
bliyiime doneminde yetersiz i¢ talebin sanayi ihracatini kamg¢ilamis olmasi sonra da 2021’de TL'nin
bliylk capta deger kaybetmesi sonucu elde edilen rekabet giicliyle ihracatin ikinci kez kamgilanmis
olmasidir. Bu etkenler “Erken Sanayisizlesme” olgusunun sona erdigini iddia etmek icin yeterli
degildirler. Gorlinen bir diger olgu da yukarida gosterildigi gibi sanayide blylimenin istihdam yaratma
kapasitesinin diisen verimlilik temposu sonucu yiikselmis olmasidir. Bu etken de kuskusuz hizli
sanayilesmeyi uzun soluklu kilacak nitelikte degildir.



Ek Sekil 1: Sektorlerde katma deger, istihdam ve emek verimlilik ortalama artis oranlari (Ocak 2014-
Haziran 2018) (%)

Sektorlerin Katma Deger ve istihdam Artis Oranlari
Ocak 2014-Haziran 2018
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Ek Sekil 2: Reel Déviz Kur ve Reel Ucret Diizeyleri

Reel Kur (Tiketici/Sepet Kur) ve Reel (cret Nominal Ucret)Tiketici) (Diizey) (2003=100)
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KUTU: isgiicii, istihdam ve Atil isgiicii

TUIK rakamlarina gére 2009 resesyonunda 7,5 milyon kisi civarinda olan “Atil isgiicii”, 2020 COVID
resesyonu sirasinda 9,3 milyona kadar ¢ikti. COVID resesyonunda cikisla birlikte 2022 yili ortalarinda
bu rakam 7,0 milyon civarinda seyrediyor. “Atil isgiici” rakamlari, Tirkiye’nin istihdam yaratma
slrecinin siyasi, ekonomik ve sosyal istikrar acisindan ne kadar merkezi bir konumda olduguna isaret
ediyor.

Bu hesaba gore Agustos 2022 itibariyle “mevsimsellikten arinmis” istihdam 30.967 bin, potansiyel
istihdam ise 32.732 bin ve isglicli 34.224 bin kisi, potansiyel isglicli 37.106 bin olunca, istihdam kaybi
2.035 bin kisi (%5,69), efektif isglici kaybi 3.257 bin kisi (%10,5) ve potansiyel isgiicli kaybi ise 6.139
bin kisi (%16,54) olmaktadir. (Sekil 1)

2018 ve COVID Resesyonundan istihdamdaki toparlanmadaki gecikmeler ve isgiicii artis egiliminin
istihdamin artis egiliminin tstiinde olmasi nedeniyle “Atil isgiici” niin yiksek diizeyde seyretmesi
OVP tarafindan da ongorilmektedir.

Sekil 1: Issiz ve Atil issiz Sayilari-OVP Tahminleri

lssiz ve Atlssiz Sayii (Bin Kisi)
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