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Bu arastirma notunda birbiriyle bagintili iki konuyu incelemeyi amacgliyoruz: Birincisi, COVID-
19 pandemi sokunun bolgesel isglici piyasalari Gzerindeki etkileri, digeri ise 2021 yilinda
bolgeleri issizlik ve istihdam performansi agisindan karsilagtirarak ne oOlglide basarili ya da
basarisiz olduklarini degerlendirmektir. Pandemi 6ncesi durumu temsilen 2018 yilini tercih
ediyoruz. 2018’den 2021’e Tiirkiye’de tarim disi issizlik orani 1 ylizde puanlk artisla ylizde
13,1'den ylizde 14,1’e yikselmistir. Oysa bolgelerde issizlik ayni yonde hareket etmemis, tarim
disi igsizlik orani 26 boélgenin 20’sinde artarken 6’sinda azalmigtir. Ancak igsizlikte artiglar ve
azalislar ¢ok farkl mertebede olup nedenleri de farklidir. En siddetli artis, 14,3 yiizde puanla
Kuzeydogu Anadolu bolgesinde gorilirken en siddetli diislis de 5,8 ylzde puanla Sanhurfa-
Diyarbakir bolgesinde gerceklesmistir. Kuzeydogu Anadolu’da issizlik artisi isglicindeki ¢ok
yiksek artistan kaynaklanirken, Sanhurfa-Diyarbakir'da azalis blyik olclide isglclindeki
ylksek azalistan kaynaklanmistir. 2021’de tarim disi issizlik orani siralamasinda yiizde 33,3 ile
Mardin-Batman-Sirnak-Siirt bolgesi ilk sirayr alirken son sirada ylzde 9,1 ile Kastamonu-
Gankiri-Sinop bolgesi bulunmaktadir. Tarim disi issizlik oranlarinin Tirkiye genelinden ¢ok
ylksek ayni zamanda da tarim disi istihdam oranlarinin ¢ok dustk oldugu 4 bolge timiyle
Dogu ve Glineydogu Anadolu’da yer almaktadir. Buna karsilik tarim disi issizlik oranlarinin
Turkiye genelinden ¢ok diislik, tarim disi istihdam oranlarinin ise ¢ok yliksek oldugu 3 bdlge

mevcuttur: Bu bolgeler Trakya, Gliney Marmara ve Dogu Marmara bdlgeleridir.
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Issizligin bélgesel analizine dair yontemsel hatirlatma

TUIK her ay yayinladigi Hanehalki isgiicii Anketini (HIA) Mart ayinda dnceki yili kapsayacak
sekilde yayinlamaktadir. Bu vesileyle bolgesel isglici istatistikleri de yayinlanmaktadir.
Konuyla ilgili 6nceki arastirma notlarinda vurguladigimiz lizere bolgesel isglicl piyasalarinin
degerlendirmesinde tarim disi issizlik oranlari genel issizlik oranlarina kiyasla bdlgesel
esitsizlikleri daha gergekgi bir sekilde gézlemlemememizi saglamaktadir. Bununla birlikte bu
Olglt bolgesel isglicli piyasalarinin performanslarini degerlendirmek icin yeterli degildir.
Bolgelerdeki tarim disi issizlik orani kadar bolgedeki “tarim disi istihdam orani” da énemlidir.?
Bu nedenle bu iki ol¢liti dikkate alarak bdlgesel isglicli piyasalarinin degerlendirmesinin
yapilmasinin daha Ogretici oldugu kanaatindeyiz. Daha genis bir aciklama icin “Tarim

istihdaminin bélgesel issizlik oranlarina etkisi” baslikli Kutuya bakilabilir.

2018 yilindan 2021 yilhina Tiirkiye genelinde tarim disi issizlik orani ylizde 13,1’den ylzde 14,1’e
yukselmistir. Buna karsilik 26 bolgenin (Dlizey 2) 20’sinde tarim disi issizlik oranlarinda artis,
diger 6 bolgede ise azalis vardir. Bolgeleri yalnizca issizlik oranindaki artis veya azalisin
siddetiyle degerlendirmek vyeterli degildir. lissizlik artisi istihdamin azalmasindan
kaynaklanabilecegi gibi glgll istihdam artisina ragmen daha glicli bir isglici artisindan da
kaynaklanabilir. Birinci sikta issizlik artisinin vahameti asikardir. ikinci sikta ise séz konusu
bolgede issizlikte artis tamamen olumsuz bir gelisme olarak gériilmemelidir. Kisacasi, issizligin
bolgesel karsilastirmasinda issizlik oranlarindaki degisimlerin yani sira istihdamda ve

isgliclinde gézlemlenen degisimler de dikkate alinmalidir.

Issizlikte muazzam esitsizlik devam ediyor

Sekil 1'de 26 bolgenin 2018 ve 2021 yillarina ait tarim disiissizlik oranlari 2021’e gére distkten
ylksege siralanarak verilmistir. 2018 yilinda yiizde 7,8 ila ylizde 30,0 arasinda degisen bolgesel
tarim disi issizlik oranlari, 2021 yilinda da yizde 9,1 ila yuzde 33,3 arasinda degisim
gostermektedir. 2018’de en yiksek issizlik orani en dislk issizlik oraninin 3,85 kati iken

2021'de 3,65 katidir. Buna karsilik bolgesel issizlik oranlarinin standart sapmasi 2,4’ten 2,5’e

I Tarim disi istihdam / Calisabilir niifus - Tarim istihdami seklinde tanimladigimiz “tarim disi istihdam orant”
gercek orani bir miktar diistik géstermektedir. Dogru tanim, Tarim disi istihdam / Tarim disi ¢alisabilir ntifus
olmalidir. Ancak “tarim disi ¢alisabilir nifus” istatistiki olarak mevcut degildir. Toplam galisabilir nifus — Tarim
istihdami tarim disi ¢alisabilir nifusu temsil kabiliyetine sahiptir. Bu nedenle tanimimizin bélgesel
karsilastirmalarda tarim disi istihdamin bolgeler diizeyinde goreli agirhgini yeterince dikkate aldigini
duslintiyoruz.



yikselmistir.  lssizlikte muazzam bolgesel esitsizligin pandemi oncesi ile sonrasinda

farkhlagsmadigi agiktir. Sadece bazi bolgeler issizlik siralamasinda yer degistirmistir.

Sekil 1: Bolgelere gore tarim digsi igsizlik oranlari (ylizde puan, 2018 ve 2021)
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Kaynak: TUIK, Betam. TR82: Kastamonu, Cankiri, Sinop; TR33: Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak; TR22: Balikesir,
Canakkale; TR41: Bursa, Eskisehir, Bilecik; TR52: Konya, Karaman; TR21: Tekirdag, Edirne, Kirklareli; TR42: Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova; TR83: Samsun, Tokat, Corum, Amasya; TRC1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis; TR10: istanbul;
TR32: Aydin, Denizli, Mugla; TR51: Ankara; TRB1: Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli; TR81: Zonguldak, Karabtik, Bartin; TR72:
Kayseri, Sivas, Yozgat; TR61: Antalya, Isparta, Burdur; TRA1: Erzurum, Erzincan, Bayburt; TR90: Trabzon, Ordu, Giresun,
Rize, Artvin, Giimiishane; TR62: Adana, Mersin; TR31: izmir; TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir; TR63:
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye; TRC2: Sanlurfa, Diyarbakir; TRA2: Agri, Kars, I1gdir, Ardahan; TRB2: Van, Mus, Bitlis,
Hakkari; TRC3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

En yiiksek tarim disi issizlik oranina sahip iki bolge 2018 ve 2021’de degismemistir. 2018’de
issizlik siralamasinda ikinci sirada yer alan Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3) bolgesi
2021'de ylzde 33,3’lik tarim disi issizlik orani ile birinci siraya yikselirken, 2018’de birinci
sirada yer alan Van, Mus, Bitlis, Hakkari (TRB2) bolgesi ylzde 29,2’luk tarim disi issizlik orani
ile ikinci siraya inmistir. 2018’de en diigiik tarim digi igsizlik oranina sahip iki bolge 2021’de
degismemistir. Bu bolgeler ylzde 9,1 ve 9,6 oranlariyla Kastamonu- Cankiri-Sinop (TR82) ile

Manisa- Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak (TR33) bolgeleridir.

Issizligin arttig1 bolgeler: Agri-Kars-Igdir-Ardahan’da biiyiik sarsinti

2018’den 2021’e 26 bolgenin 20’sinde issizlikte artislar ortaya ¢cikmistir. Sekil 2’de tarim digi
issizligin arttig1 bolgeler dislkten yiksege siralanmistir. Yukarida “yontemsel hatirlatma”
boliminde belirtigimiz gibi issizlik artisi farkli nedenlerden kaynaklanabilir. Bir neden

istihdam azalirken isgliciinde artigin ortaya ¢ikmasidir. Bu kosullarda issizlikte artig siddetli

olabilir.



issizligin bu sekilde arttig iki bélge mevcuttur: Agri-Kars-Igdir-Ardahan (TRA2) ve Kapadokya
(TR71) bolgeleridir. Bu donemde TRA2'de issizlikte ¢ok siddetli bir artis yasanmistir. Tarim
disi issizlik orani ¢ yilda ylzde 10,5'ten 24,8’e yiikselerek tam 14,3 ylizde puan artmistir. Bu
siddetli artis, tarim disi istihdamda 4 binlik kayip ( ylizde 2,5) ile tarim disi isgliclinde 29 binlik
artisin (ylzde 16) sonucudur (Tablo 1). 2018 yilinda on altinci sirada yer alan bu bélgede
2021’de Uglncu sirada yer almistir. Kapadokya’da istihdam kaybi ile isglicii artisi sinirh

olmakla birlikte (Tablo 1) issizlik orani ylizde 14,7’den 17,5’e ylikselmistir (Sekil 1).

issizlik artisinin bir diger nedeni istihdamda artisa ragmen isgiiciinde daha yiiksek bir artisin
ortaya ¢ikmasidir. Bu kismen olumsuz kismen olumlu bir gelismedir. issizligin artigi 20
bolgeden 16’si bu kategoridedir. Bunlarin icinde en yiiksek issizlik artislari (5,6 ve 5,1 ylzde
puan) Dogu Karadeniz (TR90) ve Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3) bolgelerinde
gerceklesmistir. Bu bolgelerde istihdamda artislar olsa da isgliciinde cok daha yiiksek artislar

vardir (is arayan sayisi istihdam artisina ragmen artiyordur) (Tablo 1).

issizlikte artisin istihdam ve isgiiciiniin ayni zamanda azalmasindan kaynaklanmasi da
mimkiindir; istihdamda azalma isglclinde azalmadan daha siddetli olursa. Bu durumda
issizlik oraninda artis dogal olarak sinirli olacaktir ancak bu son derce olumsuz bir gelismedir.
issizligin bu nedenle arttig1 iki bdlge mevcuttur: izmir (TR31) ve i¢ Ege (TR33). issizlik oraninda

artis ic Ege’de 0,1 yiizde puandan ibarettir.

Ancak izmir'de issizlik ii¢ yilda yiizde 14,8’den 15,9’a yiikselerek 1,1 yiizde puan artmistir
(Sekil 1). Tarim disi istihdam yiizde 5, tarim disi isgiicli ise ylzde 3,6 azalmistir. isgiicii
piyasasindan ozellikle kadinlarda biiyiik miktarda ¢ikis oldugu anlasilmaktadir. izmir kadin
isgiiciinde ciddi kayip s6z konusudur. Nitekim izmir'de kadin isgiicii 2018’den 2021’e 669
binden 640 bine gerilerken, isgiicline katihm orani da yiizde 38,7’den 35,5’e dlismustiir. Ayni
donemde Tirkiye genelinde kadin isglicli az da olsa (87 bin) artmis, isglicine katilim orani da

ylzde 34,2’den 32,8’e daha sinirh 6l¢lide azalmistir.



Sekil 2: Tarim disi igsizlik orani artan bélgeler (yilizde puan), 2018-2021
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Kaynak: TUIK, Betam.

Tablo 1: Tarim disi igsizligin arttig1 bolgelerde isglicii géstergelerinde degisim (000), 2018-2021

Bolgeler Aldsglicii | A listihdam (o)
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) -18 -17 0,1
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 106 92 0,2
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 13 11 0,4
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 58 45 0,4
TR31 (izmir) -68 -76 1,1
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 56 37 1,7
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 30 12 2,1
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 22 9 2,2
TR62 (Adana, Mersin) 80 40 2,2
TR22 (Balikesir, Canakkale) 62 44 2,3
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 29 18 2,4
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 78 39 2,6
TR52 (Konya, Karaman) 31 10 2,6
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 4 -9 2,7
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 17 7 3,0
TR51 (Ankara) 115 26 3,4
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 57 12 3,7
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 58 12 51
TR90 (Trabz., Ordu, Giresun, Rize, Artv., Gimusha.) 47 1 5,6
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 29 -4 14,3

Kaynak: TUIK, Betam.



Issizligin azaldig1 bolgeler: Sanhurfa-Diyarbakir’da ¢arpici ama sagliksiz azalis

2018’den 2021’e tarim disi issizlik orani alti bolgede azalmistir. Sekil 3’te bu alti bolge sirali
halde verilmistir. 5,8 ylzde puan ile en yiksek azalis Sanhurfa-Diyarbakir (TRC2) bolgesinde
gerceklesmistir. Bu bolgede tarim disi istihdamda 7 bin gibi (ylzde 1,1) az da olsa bir artis
vardir. Normalde issizlikte de ¢ok sinirli bir azalma olabilirdi. Oysa tarim disi issizlik oraninda
5,8 yiizde puanlik ¢ok yiiksek bir diislis gerceklesmistir. Bunun nedeni isglicindeki 48 binlik

(yuzde 6,2) siddetli azalmadir. Bu kuskusuz saghkli olmayan olumsuz bir gelismedir (Tablo 2).

Farkl tiirden bir olumsuzluk Van-Mus-Bitlis-Hakkari (TRB2) ile istanbul (TR10) bélgelerinde
de gozlemlenmektedir. Bu iki bélgede tarim disi igsizlik oranlari sirasiyla 0,8 ve 0,2 puan
azalmistir. Nedeni tarim disi isgliciinde azalmanin tarim disi istihdamdaki azalmadan daha
glicli olmasidir. Nitekim tarim disi istihdam TRB2’de bin (ylizde 0,3) isglicii ise 7 bin (ylzde
1,6) azalirken, istanbul’da 75 bin (yiizde 1,3) ve 100 bin (yiizde 1,5) azalmistir. istihdamin
azalmasina ragmen bu iki bolgede issizlikte disus, isglicinden ¢ikislarin sonucudur. Bu da

elbette olumsuz bir gelismedir.

Buna karislk issizligin azaldigi diger ¢ bolgede, Gaziantep-Adiyaman-Kilis (TRC1), Kayseri-
Sivas- Yozgat (TR72) ve Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova (TR42), igsizlikte azalis tarim disi
istihdam artisinin isgiicii artisindan daha giiglii olmasinin sonucudur. Bu bélgelerde tarim disi
istihdam ve isgliclinde artislar sirasiyla 55 bine 41 bin, 52 bine 44 bin ve 62 bine 56 bindir
(Tablo 2). issizlik oranlarinda da sirasiyla 2,5, 2,1 ve 0,9 yiizde puanlik diisiisler gerceklesmistir.
Sekil 3: Tarim disi issizlik orani azalan bolgeler: (yiizde puan), 2018-2021

TRC2 TRC1 TR72 TR42 TRB2 TR10
0,0
10 0,2
-0,9 0,8
-2,0
2,1
-3,0 -2,5
-4,0
-5,0
-6,0
5,8
-7,0

Kaynak: TUIK, Betam.



Tablo 2: Tarim disi igsizligin azaldigi bolgelerde isgiicii gostergelerinde degisim (000), 2018-2021

Bolgeler A isgiici A istihdam AIO (%)
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) -48 7 -5,8
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 41 55 -2,5
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 44 52 -2,1
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 56 62 -0,9
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) -7 -1 -0,8
TR10 (istanbul) -100 -75 -0,2

Kaynak: TUIK, Betam.

issizlik ve istihdam oranlari itibariyle bélgelerin konumlari

Tarim  digi  igsizlik oranlarinin  karsilastiriimasinin ~ bolgesel isglicii  piyasalarinin
degerlendirilmesinde yetersiz olabilecegini belirtmis, bu ol¢ltiin yani sira tarim disi istihdam
oranlarinin da dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistik. Bu iki 6lgit birlikte dikkat alindiginda

bolgesel isglicli piyasasi performanslari daha anlamli bir sekilde degerlendirilebilir.

Sekil 3’te tarim disi issizlik ve tarim disi istihdam oranlarindan olusan bir planda 2021 verileri
itibariyle 26 bolge konumlandiriimistir. Bolgelerin yer aldigi plan, Tirkiye geneli tarim disi
issizlik ve tarim disi istihdam oranlari (ylizde 14,1 ve 40,6) itibariyle ayristirildiginda ortaya dort
farkh alan ¢ikmaktadir. Bu dort alan dort farkli performansa isaret etmektedir. Sol iist alandaki
bolgeler bariz bir sekilde diisiik isgiici piyasasi performansina sahip boélgelerdir. Bu
bolgelerde issizlik orani Tlrkiye genelinden yiksek, istihdam orani ise duslktir. Sag alt
alandaki bolgeler ise bariz bir sekilde yiiksek isgiicii piyasasi performansina sahip
bolgelerdir. Bu bolgelerde issizlik orani Tlrkiye genelinden dislik, istihdam orani ise ylksektir.
Sol alt ve sag (st alanlarin isaret ettigi performans bu kadar net degildir: Sol alt alanda tarim
disi issizlik ve istihdam oranlari diislik bolgeler yer alirken, sag (st alanda tarim disi issizlik ve

istihdam oranlari yliksek boélgeler yer almaktadir.

Oncelikle bariz bir sekilde en diisiik performansa sahip bélgelere sirasiyla odaklanmak yerinde
olacaktir. Bu baglamda ayni alanda yer alan bélgeleri performans agisindan karsilastirmak,
issizlik ve istihdam oOlgltlerini birlestiren bir olclt tasarlanmadigi takdirde kolay olmadigini
belirtmek isteriz. Bununla birlikte issizlik oranlarinin ¢ok yakin oldugu bolgelerde istihdam

oranlari dikkate alinarak performans karsilastirmasi yapilabilir. Keza istihdam oranlarinin



birbirine ¢ok yakin oldugu bdlgelerde de issizlik oranlari itibariyle karsilastirma yapmak

mimkunddar.

Sekil 3: Bolgelerin tarim disi igsizlik ve istihdam oranlari itibariyle dagilimi (2021)
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Kaynak: Tuik, Betam

Diisiik performansa sahip bolgeler

Diisiik performans alaninda 8 bolge yer almaktadir. Bu bolgelerden dérdinin (TRC3, TRB2,
TRA2 ve TRC2) diger dordiinden (TR63, TR71, TR90 ve TR62) ¢ok daha diisiik bir performansa
sahip olduklari agik¢a goriilmektedir. Bu 4 bolge Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleridir.
Bu bolgelerde tarim disi istihdam oranlari hemen hemen ayni diislik seviyededir: Yizde 26-27
(Sekil 3 ve Harita 2). Tarim disi issizlik oranlari ise farkhdir ve bu sayede isglicli performansi
bakimindan siralanabilirler. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3) bolgesi en basarisiz bolgedir.
En yiksek issizlik orani (ylizde 33,4) bu boélgededir (Harita 1). Bu bolgeyi Van, Mus, Bitlis,
Hakkari (TRB2) (yuzde 29,2), Agn, Kars, Igdir, Ardahan (TRA2) (ylizde 24,8) ve Sanliurfa,
Diyarbakir (TRC2) (ylzde 20,6) takip etmektedir.

Diisiik performans alninda yer alan diger 4 bolge Dogu ve Giineydogu bélgelerinden ayrismis
durumdadirlar. Bu bolgelerin ikisinde, Dogu Karadeniz (TR90) ile Adana-Mersin (TR62), issizlik
oranlari (yuzde 15,6 ve 15,8) Tiirkiye geneline oldukca ¢ok yakindir. Buna karsilik istihdam

orani bakimindan Adana-Mersin Dogu Karadeniz’e kiyasla daha iyi durumdadir. Diger iki bolge,



Kapadokya ve Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye (TR63) oldukc¢a diisiik performansa
sahiptirler. Bu iki bélgede issizlik oranlari sirasiyla ylizde 17,5 ve 20,4 istihdam oranlari ise

yuzde 35,5 ve 34,7’dir.

Yiiksek performansa sahip bolgeler

Tarim disli issizlik oranin Tlrkiye genelinden dislik tarim disi istihdam oranin ise yiiksek oldugu
diger ifadeyle yiiksek performansa sahip 5 bélge mevcuttur: Bursa-Eskisehir-Bilecik (TR41),
Tekirdag- Edirne-Kirklareli (TR21), Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova (TR42), istanbul (TR10)
ve Aydin-Denizli-Mugla (TR32).

Bu 5 bolge arasinda en diisiik igsizlik orani (ylizde 10,2) Bursa-Eskisehir-Bilecik (TR41)
bolgesindedir. Ancak bu boélge tarim disi istihdam orani itibariyle Gglncl siradadir. Diisiik
igsizlik oranina (ylzde 10,9) sahip diger iki bolge Trakya (TR21) ve Dogu Marmara (TR42)
bolgeleridir. Trakya ylzde 47,6 en yiiksek tarim disi istihdam oranina sahip iken Dogu
Marmara’da bu oran yilizde 43,9’dur. Trakya’nin daha iyi bir performansa sahip oldugu

asikardir.

istanbul (TR10) ve Giiney Bati (TR32) issizlik oranlari nispeten yiiksek (sirasiyla yiizde 12,4
ve 12,8) buna karsilik tarim disi istihdam orani istanbul’da oldukga yiiksek (yiizde 47,2) Giiney
Bati’da ise nispeten dusuktiir (yiizde 41,4). istanbul isgiicii piyasasinin Giiney Bati’ya kiyasla
daha iyi durumda oldugu sdylenebilir. Ancak istanbul’da tarim istihdaminin yiizde 1 gibi ¢cok
distk bir paya sahip oldugu, Gliney Bati’'nin ise genis ve nispeten gelismis bir tarim kesimine
sahip oldugu unutulmalidir. Nitekim genel issizlik orani istanbul’da yiizde 12,3 iken Giiney

Bati’da ylizde 10,2'dir.

Bu 5 bolgenin Tirkiye’nin batisinda yer alan sanayilesmis bolgelerden olustugunu
vurgulamak isteriz. Yukarida belirttigimiz lizere elimizde issizlik ve istihdam oranlarini
birlestiren bir 6lcit olmadigindan bu 5 bolgeyi performans bakimindan siralamak mimkiin

degildir.

Performanslari tartismali boélgeler
Bu 5 bdlgenin icinde izmir'in (TR31) yer almamasi dikkat cekicidir. izmir Sekil 3’iin sag st
alaninda yer alan yani igsizlik ve istihdam oranlarinin Tiirkiye genelinden yiiksek oldugu

yegane bdélgedir; tarim disi istihdam orani (ylzde 42,1) nispeten yiiksek ama issizlik orani da



(yuzde 15,9) yiksektir. Bu bakimdan izmir Batida istisna olusturmaktadir. izmir isgiici
piyasasina odakl bir arastirma, kadinlarin isgticiine katilim oranini oldukga yiksek buna karsilik

issizlik oranin da oldukga ytiksek oldugunu géstermistir.?

Tiirkiye geneline kiyasla issizligin diisiik ama ayni zamanda istihdam oraninin da diisiik
oldugu 6 bdlge (sol alt alan) mevcuttur: Sentetik bir performans 6l¢lti olmadigindan bu
bolgeleri performans acisindan sistematik bir sekilde degerlendirmek mimkin degildir.
Bununla birlikte bazi ilging 6zelikler not edilebilir. 2021 yilinda en distk iki tarim disi issizlik
oranina sahip Kastamonu-Gankiri-Sinop ve Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak bu
alandadir. Ancak tarim disi istihdam oranlari da, sirasiyla ylizde 36,8 ve yiizde 38,7, nispeten
distktir. Bu alanda yer alan Samsun-Tokat-Corum-Amasya ve Gaziantep-Kilis-Adiyaman
bolgelerinde tarim disi issizlik oranlarinin (ylzde 12,2) esit oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ancak
tarim disi istihdam orani Gaziantep bolgesinde (ylizde 39,8) Samsun bolgesine (ylzde 37,2)

kiyasla daha yliksektir. Gaziantep’in daha iyi bir performansa sahip oldugu asikardir.

Son olarak Turkiye geneli tarim digi igsizlik oranina (ylizde 14,1) ¢ok yakin oranlara sahip, bu
nedenle de neredeyse Turkiye issizlik orani cizgisi (zerinde konumlanan 6 bolgeye kisaca
deginmek isteriz (Sekil 2). Bu bolgelerde tarim digi istihdam oranlarinin ¢ok farkl oldugu
hemen goze carpmaktadir. iki bélgede istihdam oranlari oldukgca yiiksektir. Bu oran Ankara
boélgesinde yilizde 44,1, issizlik orani da yizde 13,9’dur. Bu rakamlar itibariyle Ankara
bolgesinin ucundan yiksek performansli bélgeler arasinda yer aldigi séylenebilir. Diger bolge
yuzde 43,1 istihdam ve ylizde 14,3 issizlik oranina sahip olan Antalya-Isparta-Burdur
bolgesidir. Bu 6 bolge arasinda ylizde 33,6 ile en dislik istihdam oranina sahip olan Erzurum-
Erzincan-Bayburt bolgesidir; issizlik orani da yizde 14,3’tir. Bu bolgenin de ucundan disik

performansl boélgeler arasinda yer aldigi sdylenebilir (Harita 1 ve Harita 2).

Genel degerlendirme

COVID-19 pandemi sokunun bolgesel isglici piyasalarinda yarattigi etkileri belirlemek ayni
zamanda da bolgesel isgicli piyasalarinin  performanslarini  karsilastirmali  olarak

degerlendirmek amacini gliden bu arastirma notunda su sorulara yanit arandigi séylenebilir:

2 “Izmir Blyiiksehir Belediyesinin izmir Ekonomisine ve istihdamina Katkisi, 2004-2016” (Subat 2018), BETAM
Arastirma Raporu
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- 2018den (sok Oncesi) 2021’e (sok sonrasi) Tiirkiye genelinde artan issizlik bolgelere
nasil ve ne dlgiide yansimistir?

- Turkiye isglicl piyasasinin en dnemli yapisal sorunlarindan biri olan issizlikte muazzam
bolgesel esitsizlikte dikkate deger bir degisim olmus mudur?

- lssizlik hangi bolgelerde artmis hangi bolgelerde azalmistir? Artis ve azahslarin
nedenleri nelerdir?

- 2021’de bolgesel isglci piyasalarinin  performanslari  karsilastirmali  olarak

irdelendiginde bolgeler nasil konumlanmaktadir?

ilk soruya yanit oldukga yalindir: Tiirkiye genelinde tarim disi issizlik orani yiizde 13,1’den
14,1’e yikselirken bu oran 20 bolgede artmis 6 bolgede ise azalmistir. Yani pandemi sokunun
yeknesak bir etkiye sahip oldugu sdéylenemez. Bununla birlikte 2018’de en diisiik ve en yiiksek
tarim disi issizlik oranlari 7,8 ve yiizde 30 iken bu oranlar 2021’de yiizde 9,1 ve yluzde 33,3’e

yukselmistir.

Bolgeler arasinda esitsizlikte dikkate deger bir degisim olmamistir. 2018’de en yuksek issizlik
orani en dislik igsizlik oraninin 3,85 kati iken 2021’de 3,65 katidir. Buna karsilik bolgesel issizlik
oranlarinin standart sapmasi 2,4’ten 2,5’e yiikselmistir. issizlikte bélgesel esitsizlik bakimindan

Turkiye, ispanya ve italya ile birlikte Avrupa’nin ilk siralarinda yer almaya devam etmektedir.

Tarim disiissizligin Turkiye genelindeki artisla beraber bolgelerin cogunda artmis olsa da issizlik
artislarinin nedenleri bolgeden bolgeye cok farklidir3. issizligin arttigi 20 bélgenin 16’sinda
issizlik artisi, Turkiye genelinde oldugu gibi, isgliciinin istihdam artisindan daha giiclQ
olmasinin sonucudur. Bununla birlikte artislarin boyutu ¢ok farklidir. Bursa-Eskisehir-Bilecik
bolgesinde issizlik orani artisi 0,2 yizde puan ile sinirh kalirken Trabzon- Ordu-Giresun-Rize-

Artvin-Gim{shane bélesinde 5,6 puandir.

iki bolgede, izmir ve i¢ Ege issizlik artisi hem isgiicinde hem de istihdamda distslerin
sonucudur. i¢ Ege’de issizlik artisi 0,1 puanla sinirli kalirken izmir’de 1,1 puandir. Artisin boyutu

distk olsa da bu oldukca olumsuz gelismedir.

3 Tiirkiye genelinde artisin nedeni, tarim disi isgiicii Gg yilda 790 bin artarken tarim dist istihdamda artisin 407 binde kalmasidir.
issiz (is arayan) sayisinda artis 383 binden ibarettir. Kurumsal olmayan ¢alisabilir niifus dogal artisini ti¢ yil boyunca
surdirdigiinden igsiz sayisinda artisin ¢ok daha biyik olmasi beklenirdi. Bu durum normal zamanlara kiyasla isgilici
piyasasindan daha fazla gikislarin ve isglicli piyasasina daha az girislerin gergeklestigini gostermektedir. Nitekim istihdam orani
ylzde 42,3’ten 40,6'ya isglicline katihm orani ise ylzde 48,7’den 47,3’e gerilemistir.
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Kapadokya ve Kuzeydogu Anadolu bdlgelerinde issizlik isgicil artarken istihdamin azalmasi
nedeniyle artmistir. Kapadokya’da issizlik orani 2,7 puan artarken Kuzeydogu Anadolu’da 14,3

puanlik cok siddetli bir artis yasanmistir. isgliciinde artis yiizde 16’dir.

issizligin azaldig1 6 bélgeden liclinde azalisin nedeni, istihdam artisinin isgiicii artisindan daha
glcli olmasidir. Bu bolgeler Gaziantep-Adiyaman-Kilis (-2,5 puan), Kayseri-Sivas-Yozgat (-2,1

puan) ve Dogu Marmara’dir (-0,9 puan). issizligin bu yoldan azalmasi kuskusuz ¢ok olumludur.

Dogu Anadolu (-0,8 puan) ve istanbul’da (-0,2 puan) isgiicii istihdamdan daha biiyiik capta
azaldig icin issizlik azalmistir. Bu olumlu bir gelisme olarak gériilemez. issizligin uzak ara en
cok azaldigi (-5,8 puan) bélge Sanlurfa-Diyarbakir’dir. istihdam az da olsa artmis ama issizlik
oranini diisiiren esas etken isgiiciindeki siddetli azalma (ylizde 6,2) olmustur. Bu da kuskusuz

olumsuz bir gelismedir.

Son olarak bolgesel isgiicii piyasalarinin 2021’de tarim disi issizlik ve tarim disi istihdam
oranlari itibariyle karsilastiriimasi sonucu ortaya ¢ikan en garpici bulgulari kisaca hatirlatalim.
Turkiye tarim disi issizlik orani (yluzde 14,1) ile tarim disi istihdam oranini (ylizde 40,6) nirengi
noktalari olarak kabul etigimizde 8 bdlgenin daha ylksek issizlik ve daha disik istihdam
oranlarina sahip oldugu goriilmektedir. Bu bolgeler isglicii piyasasi performansi bakimindan
en sorunlu bolgelerdir. Uzak ara en sorunlu bolgeler ise Dogu ve Glineydogu Anadolu’dadir.
Bu bolgeler hem cok yliksek issizlik oranlarina (ylizde 33,3-20,6) hem de ¢ok disuk istihdam
oranlarina (ylzde 26,4-27,1) sahiptirler.

Buna karsilik 5 bolge Tirkiye geneline kiyasla daha dusuk issizlik ve daha yiksek istihdam
oranlarina sahiptirler ve bu bakimdan yiksek performansli isglicii piyasalarina sahiptirler. Bu
bélgelerin timi Tirkiye’nin batisinda yer alan sanayilesmis bélgelerdir. Ozellikle ticti, Giiney
Marmara (TR41), Trakya (TR21) ve Dogu Marmara (TR42), son derece diisik igsizlik oranlarina
(yuzde 10,2-10,9) ayni zamanda da yiksek istihdam oranlarina (ylzde 47,6-43,9) sahiptirler.
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Harita 1: Bolgelere gore tarim disi issizlik oranlar (%, 2021)

TR21 TR81  TR82
1 gl 139 91
- TR42 TR83
10.9 12.2
TR22 TR41 TR51
10.2 10.2 139 TR72
TR33 TR71 142
TR31 97 174
15.9
i
TR32 4 TR63
28 TR Rep 204 D3
14.3 158

Kaynak: Tuik, Betam

Harita 2: Bolgelere gore tarim disi istihdam oranlar (%, 2021)

TRB1
352

TRC2 TRC3
26.4 26.6

Kaynak: Tlik, Betam

TRA2
271

TRB2
269
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KUTU: Tarim istihdaminin bolgesel issizlik oranlarina etkisi

Turkiye’de genel issizlik orani ile tarim disi issizlik orani arasinda 6nemli bir fark mevcuttur. Nedeni
tarim istihdaminin toplam iginde siirekli azaliyor olsa da énemli bir paya sahip olmasidir. Tirkiye’'de
tarim istihdami ¢ok biyiik 6l¢lide kendi hesabina ve Ucretsiz aile iscilerinden olustugundan issiz (is
arayan) sayisina etkisi de ihmal edilebilecek kadar dusiktlr. Bu kosullarda bolgesel issizlik
karsilastirmali olarak degerlendirilmek istendiginde hangi issizlik oraninin segilecegi mesru bir
sorudur ¢unkd tarim istihdaminin toplam icindeki pay1 bélgeden bolgeye cok farklidir. Bu nedenle
bazi bolgelerde genel issizlik orani ile tarim disi issizlik oranlari arasinda farklar bliylik boyutlara
ulasabildigi gibi, daha ©nemlisi, bodlgelerin issizlik oranlar itibariyle siralamasini da
degistirebilmektedir.

Tarim istihdaminin agirligi itibariyle tarim disiissizlik oranti ile genel igsizlik orani arasindaki bagintiyi
toplam issiz sayisinin tarim disi issiz sayisina esit oldugu varsayimi altinda matematiksel olarak soyle
gosterebiliriz:

Wa Uy LF LFyg+LF, LF,
UnlUpg > —2= My 2 ATy
u LFtd U LFtd LFtd

U: Toplam igsiz sayisi; Upq: Tarim digi issiz sayisi; u: Genel issizlik orani
U¢g: Tarim digiigsizlik orani; LF: Toplam isglicl; LF;4: Tarim disiisglict; LF;: Tarim isgucl
U~Uq —» LF; ~ E; E¢ = Tarim istihdami

u E
ﬂ:1+_t

u LFtd

t

L , N C . . E
%tarlm distissizlik oraniile genel issizlik orani arasindaki goreli farkhhg) temsil ederken, . tarm

td
istihdaminin goéreli agirhgini temsil etmektedir. Tarim istihdami toplam istihdam icinde ne kadar

blylik bir paya sahip olursa % orani da o dlglide yliksek olacak dolayisiyla tarim disi issizlik orani
ile genel issizlik orani arasindaki fark biiytiyecektir. Ornegin 2021’de istanbul’da tarim istihdaminin
pay! ylizde 0,5’tir. Dolayisiyla Li—ia sifira, % de 1’e ¢ok yakindir. Buna karsilik Agri-Kars-1gdir-
Ardahan boélgesinde tarim istihdaminin payi ylizde 52°dir. Dolayisiyla bu bélgede tarim disi igsizlik
orani genel issizlik oranindan yaklasik 1,5 kat daha yliksektir.
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