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Yonetici Ozeti

Proje hakkinda:

Projemizin amaci, Tiirkiye’de
- Ulkeye kagak sokulan ve yerli kagak tiitiin {iriinleri
- Ulkeye kagak sokulan ve yurticinde yasadist iiretilen alkollii icecekler
- Ulkeye kacak sokulan ve yurticinde iiretilen yasadisi akaryakit ve

- Ulkeye kagak sokulan ya da yurt i¢inde yasadist iiretilen cep telefonlarinin
Talep ve arzini olusturan gesitli faktorlerin belirlenmesi ve anlasilmasidir.

Projemiz 1 Mart 2019°da baslamis ve 24 ay siirmiistiir. Bu rapor ve projeye iliskin internet sayfasi

https://www.illegaltradeinturkey.info, bir Philip Morris International (“PMI”) hibe girigimi olan

PMI IMPACT tarafindan desteklenmistir. Betam arastirma stiresince PMI’dan tamamen bagimsiz
olarak ¢alismigtir. Burada belirtilen goriisler Betam’a ait olup PMI'min goriislerini
yvansitmayabilir. Bu raporda ve iliskili internet sayfasinda verilen bilgiler ve goriislerin tamami
Betam’a aittir. Ne PMI, ne PMI istirakleri, ne de PMI adina hareket eden sahislar, burada verilen

bilgilerin herhangi bir sekilde kullanimindan sorumlu tutulamaz.

Belirtilen amagclara yonelik olarak Tiirkiye’nin 12 NUTS1 bolgesindeki tiiketicilerle
gerceklestirilecek bir saha arastirmasi (anket) tasarlandi. Anketin amaci, yasadisi {iriinlere olan
talebin ardindaki nedenleri anlamakti. Ayrica, kacak iiriin tercih etmeyen tiiketiciler ile tercihini
kacgak iirlinlerden yana kullanan tiiketiciler de kiyaslandi. Saha arastirmasi 2 Aralik 2019 ile 11
Mart 2020 arasinda gerceklestirildi. Toplamda, 12 NUTS1 bdlgesinde olmak iizere 4.924 anket

goriismesi yapildi.

Ankete ek olarak, ¢calisma kapsaminda konunun uzmanlar1 ve g¢esitli paydaslarla da derinlemesine
goriismeler gerceklestirilerek yasadisi ticaretin arzinin mekansal ve orgiitsel yapisi da (kacak ve
sahte mallarin piyasaya nasil ulastigi, nerelerde ve nasil satildig1, bu yasadis1 mallarin dagitimi i¢in
kullanilan dagitim aglar1) aydinlatilmaya ¢alisilds. {s diinyas: temsilcileri, kolluk kuvveti yetkilileri,
avukatlar ve perakendeciler ile yapilan derinlemesine gorligmeler sayesinde yasadisi ticaret

aglarinin iiretim pazarlama ve organizasyonu analiz edildi.



Derinlemesine goriismeler 14 Kasim 2019'da baslayarak 23 Subat 2020'de sona erdi. Toplamda 12
NUTSI bolgesine dagilmis olan 22 ilde 228 goriigme gergeklestirilmis oldu.

Projede elde edilen son derece zengin verileri paylasmak amaciyla etkilesimli bir web sayfasi
olusturuldu. Bu web sayfasinda paylasilan ilk grup bilgiler, Giimriikler Muhafaza Genel
Midiirliigii ve Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanligi’nin kamuya
acik raporlarindan alinmstir. Tiirkiye'deki 12 NUTS 1 bolgesi i¢in bahsi gegen her bir mal tiiriiniin
kacak ve sahte miktar1 gorsellestirildi. ikinci gruptaki bilgiler tiiketicilerle yapilan 4.924 anketten
elde edilmistir. Tirkiye'nin her bir bolgesindeki yasal ve yasadisi {irlinlerin tiiketicilerini
kiyasladigimiz bu bdliimde yasal/yasadisi mal tiiketenler arasindaki egitim, cinsiyet, gelir, hane
bliytikliigii, yas ve cinsiyet acisindan aralarindaki farklar1 bir Tiirkiye haritasi tiizerinde
gorsellestirdik. Ugiincii grup bilgiler ise tiiketiciler ve paydaslar konunun uzmani yetkililer ile
gerceklestirilen 228 derinlemesine goriismeden derlenmistir. Her bolgedeki yasadisi ticaretin arz
ve talebinin sekillendiren faktorler ile yasadisi ticaret miktarina iliskin bilgiler kullanic1 dostu bir

sekilde gorsellestirilerek kamuoyu ile paylagilmistir.

Saha arastirmasindan alinan nicel bulgular ile tiiketiciler, konunun uzmanlari ve ¢esitli paydaslarla
yapilan derinlemesine goriismelerden alinan nitel verileri bir araya getirilerek kamu politikalart,
mevzuat ve farkindalik yaratmaya yonelik baz1 politika onerilerinde bulunulmustur. Alinan bazi

dersler ile politika Onerileri asagida 6zetlenmistir:

Genel bilgiler:

Yasadis1 ticaret Tiirkiye'de cok yaygin olup bir dereceye kadar "tolere edilmektedir". Yasadisi
ticarete olan talebi ve arzi tesvik eden bu "hosgoriilii bakis acisini" besleyen cesitli faktorler
bulunmaktadir. Anket ve derinlemesine goriismeler hem arzi hem de talebi besleyen 6zellikle ii¢
faktorii karsimiza ¢ikarmaktadir:

e Yasal mallarn fiyatlarini artiran yiliksek vergiler yasadisi mallara talep yaratmaktadir, zira
tiiketicilerin goziinde yasadisi mallar yasal mallar i¢in ikamedir (her ne kadar eksik ikame
olsa da). Ayrica tiiketiciler yasal ve yasadist mallar arasindaki nispeten kii¢iik kalite farklari
icin biiyiik fiyat farklar1 6demeyi istememektedir. Dolayisiyla yasal iirlinlerin fiyatlari ¢ok

arttiginda, beklenecegi lizere, Ozellikle daha yoksul tiiketicilerin yasadis1 {iriin tercih



etmekten baska secenegi kalmamaktadir. Tiiketiciler yasal iirlinlerin yiiksek fiyatlarim
kendi yasadist iiriin tercihlerini mesrulagtirmak i¢in de kullanmaktadir. Bu goriis Tiirk
toplumunda hatta kolluk kuvveti yetkilileri arasinda bile yaygindir.

e Ayni zamanda, yasal mallarin fiyatini arttiran yiiksek vergilerin yasal ve yasadigi mallar
arasinda olusturdugu biiyiik fiyat farki, kar elde etmek icin ciddi bir firsat olusturarak
yasadis1 Uirlin arzini da tesvik etmektedir. Siir bolgelerindeki yoksul hane sayis1 veya igsiz
birey sayis1 yiiksek ise her tiirlii yasadisi ticaret faaliyetine hazirlikli olunmalidir. Suriye,
Irak, Iran, Giircistan, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti siir bolgelerinde
yasayan tam da budur: hayatini idame ettirebilmek i¢in yasadisi ticaret yapan ¢ok sayida
insan...

o Tarihsel kosullar ve Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle Tiirkiye’de sinir Gtesi ticaret ve
kagakcihik Tiirkiye'de her zaman &nemli olmustur. Ozellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yasayan Kiirtler i¢in sinirin iki tarafinda aile iliskileri olmasi ve Suriye ve
Kuzey Irak'tan kacak mal getirmek olagan ve tarihsel olarak siiregelen bir faaliyettir.
Yoksullukla birlestiginde, boyle bir tarihsel arka plan, yasadisi ticaret faaliyetleri bolgede
gecimi saglamanin bir yolu olmustur. Sinirlarda artan zorluklara ragmen (insa edilen duvar
gibi) hayat1 yasadis1 ticaret gelirlerine bagl olan kacakgilar bu zorluklar1 agmak i¢in biiyilik

cabalar gostermektedir.

Baz1 kagak mal tiiketicilerinin ifadelerine ve anket verilerine dayanan istatistiksel analize gore,
yasal-yasadig1 mallar aradaki fiyat farkinin (yaklasik %50, baz1 durumlarda daha da yiiksek) %10-

20’ye diismesi, kacak {iriin tiiketicilerini yasal iiriinlere gegmeye tesvik edecektir.

Konunun uzmanlart ve ¢esitli paydaglarla yapilan derinlemesine goriismelerde kagak yasadisi
ticaret arzinin uzamsal ve orgiitsel yapisi (kacak ve sahte iirlinlerin "piyasaya'" nasil ulastigi, nerede
ve nasil satildigi, bu yasadist mallarin dagitiminda kullanilan ag tiirleri) ile ilgili 6nemli bilgiler
edinilmistir. Bu goriismelerden anlasildig: tizere ister kiiciik ister biiyiik 6lgekli olsun, her tiirli
kacakeilik 6ziinde orgiitlii olmak durumundadir. Kagakeilik aglarinin alt katmanlarinda genellikle
daha az egitimli, issiz, vasifsiz ve hatta yoksul, temel amaci ge¢imini saglamak olan bireyler oldugu

goriilmektedir. Aglarda siklikla yer alan tglincii bir taraf da kolluk kuvvetleridir. Kolluk



kuvvetlerinin yardimi1 veya onlarla yapilan gizli anlagsmalar olmadan biiyiik miktarlarda ve degeri

yiiksek yasadisi sevkiyat yapmak miimkiin goriinmemektedir.

Hem yasal hem yasadis1 mal tiiketicileri ile gerceklestirilen derinlemesine goriismeler, tiiketicilerin
yasadis1 lirlin aramak, bulmak ve satin almak icin kullandiklar1 kanallar ve mekanizmalara 151k
tutmaktadir. Beklendigi ilizere, yasal muadilleri yerine yasadis1 mallarin se¢ilmesindeki en 6nemli
iki belirleyici, yoksulluk ve yasadist mallarin fiyatinin daha diisiik olmasidir. Yine beklendigi
iizere, yiiksek yoksulluk oranlari goriilen sinir bolgelerinde daha fazla kagakgilik karsimiza
cikmaktadir. Zaman zaman bazi katilimcilar sarma tiitlin ve tezgah altinda {iiretilmis alkollii

icecekleri daha kaliteli ve daha lezzetli bulduklari i¢in tercih ettiklerini de belirtmektedir.

Tiiketicilerle yapilan derinlemesine goriismelerde ayni zamanda yalnizca yasal iiriin tercih eden
tilketicilerin de bu tercihlerinin nedeni ile ilgili 6nemli bilgiler edinilmistir. Burada 6nemli
unsurlarin saglik endisesi ve marka sadakati (marka bagliligt ve marka kalitesi) oldugu
goriilmektedir. Genellikle yasadisi {iriinleri daha diisiik kalitede ve / veya daha koétii bir tada veya
kokuya sahip olarak goéren yasal {irlin tliketicileri arasinda yasadis1 iiriinlere kars1 yaygin bir

giivensizlik oldugu goriilmektedir.

Tiiketicilerle yapilan anketlerden yasal ve yasadisi iriinlerin se¢iminin ardindaki nedenler
hakkinda 6nemli bilgiler edinilmistir. Kiyaslama yapilarak bu iki grubun gelir, egitim, zevk, sosyal
kiiltiir, yasadig1 yer, etnik koken ve diger 6zellikleri agisindan aralarindaki fark ortaya konmustur.
Kadinlarin, geng bireylerin, zengin hanelerde yasayanlarin ve daha egitimli bireylerin yasal {irlinler

yerine yasadis1 iiriinleri se¢me olasiligi daha diisiiktiir.

Katilimeilar kagak¢iligin bir sug olup olmadigr konusuna, statiileri ve diinya goriiglerine bagh
olarak, farkli gozle bakmaktadir. Genel olarak, silah ve uyusturucu kagak¢iliginin bir su¢ oldugu
konusunda fikir birligi varken, goriisler diger mallarla ilgili olarak farklilik gostermektedir. Sigara,
tiitin, alkollii icki ve cep telefonu kagakciligini su¢ saymayanlar ¢ogunlukla bu mallar1 satin

alanlardir.

Yasadis1 ticaretin yontemleri ve rotalari:



Tiirkiye'de temelde iki tiir kacakeilik sebekesi vardir. Kagak miktarlarin yani sira organizasyonun
karmasiklig1 agisindan en 6nemlisi toptan satis aglaridir. Ancak bireysel (kiiglik 6lgekli) satis aglari

da Tirkiye'deki yasadist ticaretin de goz ardi edilemez bir pargasini olugturmaktadir.

Yasadis1 toptan kacakegilikta kullanilan gesitli yontemler vardir. Bunlardan ilki, mallar1 gizli
bolmelere veya kaplara saklamak veya zulalamaktir. Ikinci yontem ise vergi dolandiricilig
amaciyla kullanilan bir yalan beyanda bulunmaktir. Getirilen mallar ya farkli iiriinler olarak beyan
edilir ya da agirliklari/miktarlar1 yanlis bildirilir. Yiiksek vergilerden kaginmak i¢in yaygin olarak
kullanilan ii¢iincii yontem kiymet kacakciligidir. Bu yontem i¢in, satin alinan mallarin fiyatini
oldukca diigiik gosteren sahte bir fatura diizenlenir. Dordiincli yontem i¢ sabotaj da olarak bilinen
rigvettir. Risk altindaki kagak mallarin degeri o kadar ytiksektir ki, kdrin bir kismini riigvete
harcamaya degmektedir. Bu durumda, bir giimriik memuru 6nceden ayarlanir ve kagakeilik

operasyonu bu belirli memur gérevdeyken yapilir.

Tiirkgede "karinca ticareti" olarak da adlandirilan bireysel (kiiglik 6lgekli) kagak¢iligin karmasik
bir organizasyona ihtiyact yoktur. Karinca ticaretinin iki versiyonu vardir: modern "otobiis
kacakeilig1" ve geleneksel "katir kagakeiligi". i1k versiyonda organizatér, yolculariyla kendi basina
anlagsma yapan otobiis sofOriidiir; ikinci versiyonda ise, Glineydogu'da sinira yakin bir yerde
yasayan kisiler katir sirtinda kagak mal tasirlar. Bununla birlikte, bolgedeki derinlemesine
goriigmelere gore katir kagakeilig1 birkag nedenden dolay1 diislistedir: Roboski olay1, Suriye'deki

i¢ savas, daha sik1 sinir kontrolleri.

Son birkag yildir, tiitliin mamulleri, cep telefonlar1 ve akaryakittaki yasadisi ticaretin hacmi, esas
olarak hiikiimetin daha az hosgoriili tutumu ve aldigi daha siki yasal Onlemler nedeniyle
azalmaktadir. Tiirk lirasinin son yillarda siirekli deger kaybetmesi, sigara ve alkollii icki
kacake¢iligini karsiz hale getirmistir. Ancak diger yandan, sarma tiitlin ve sahte alkollii igki iiretimi

artmistir.

Tiirkiye'de yasadisi ticaretin dinamikleri ve bilesenleri konusunda ¢ok keskin bdlgesel farkliliklar
vardir. Akaryakit Tiirkiye'ye daha c¢ok hem Karadeniz hem de Akdeniz bolgelerinden
sokulmaktadir. Kacak alkol tirtinleri daha ¢ok Ege ve Akdeniz bolgelerinde bulunurken, kagak



sigaralar daha ¢ok Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunmaktadir. Cep telefonlar1 i¢in dagilim

nispeten daha homojendir.

Hem Karadeniz hem de Akdeniz iizerinden deniz kagakgilifi, toptan sigara ve akaryakit
kacakeiliginda 6nemli bir rol oynamaktadir. Karadeniz agiklarinda demirli gemilerden kagak
akaryakit alim1 yaygindir. Kiyiya getirildikten sonra, kagak akaryakit ya yerinde satilir ya da
toptanci aracilara aktarilir. Akdeniz, Ege ve Marmara bdlgelerinde her tiirlii mal Mersin, Izmir ve
Istanbul limanlari iizerinden kagirilir. Limanlarin kullanildig: durumlarda, mallarmn degerini diisiik
gostermek veya yanlis beyanda bulunmak veya konteyner zulalarinda mal kacirmak yaygin

uygulamalardir.

Yasadisi ticaretle miicadele:

Bu projede iizerinde ¢alisilan dort malin kacakeilig ile ilgili yasal yaptirnmlarda énemli farkliliklar
vardir. Cep telefonu kacakeiligina verilen cezalar tiitiin, alkollii i¢ki ve akaryakit kacakgiligina
kiyasla nispeten daha hafiftir. Ceza Hukuku, miikerrer suglular i¢in cezalarin artirilmasini
ongdrmektedir. Bu nedenle, esnaf, isletme sahipleri ve kolluk kuvvetleri ilk cezalarin diger kisileri
(tiiketicileri ve uzmanlar) yeterince caydirmadigini savunurken, yine de genellikle cezalarin yeterli
oldugunu diisiinmektedir. Ikinci grup i¢in kagakgilik, maddi sikintilar nedeniyle yapilirsa ceza ile

onlenemez. Yasal mallarin fiyatlar ylikselmeye devam ederse, kacakcilik devam edecektir.

Izlerini kaybettirmeyi basardiklari igin liderlere ceza verilemedigi iddia edilmektedir. Baz1 kolluk
kuvveti yetkilileri, cezalarin sadece alt diizey Orgiit iiyelerine uygulanabilecegini, bu nedenle ¢ok

anlamli olmadigini belirtmektedir.

Gumriik yetkilileri, muhbir kullanmanin kacak¢iligi tespit etmek icin iyi bir yol oldugunu
belirtmektedir. Birgok kacak¢inin bu yontemle yakalandigini sdyleyen giimriik yetkilileri
muhbirlere parasal oOdiiller verilmesini onayladiklarini belirtmektedirler. Bu nedenle, 6diil

sistemine devam edilmesini 6nermektedirler.

Kolluk kuvvetleri yetkilileri, giimriik, polis, jandarma ve Milli Istihbarat Teskilati'nin birlikte

caligmasini dnermektedir; is birligini zayiflattig diisiiniilen "kurumlar arasi rekabetin" de Oniine



gecilmelidir. Hatta bazilari, ¢esitli devlet organlarinin ayni ¢at1 altinda toplanmasi gerektigini one

surmektedir.

Kacgakeilik aglar1 degisen kosullara ¢ok hizli bir sekilde uyum saglamaktadir. Kagakeilik son
yillarda daha da zorlastigindan, "degerleme dolandiriciligl" 6nem kazanmaktadir. Kagakgilig1 daha
da zorlastiran nedenler sunlardir: (i) Suriye sinir1 boyunca kurulan modiiler duvarlar ve sinir
giivenliginin asker tarafindan devralinmis olmasi (ii) sinirlarda “drone” gozetimi (iii) kagak
mallarin daha iyi izlenmesine ve glimriik kontrolleri sirasinda zulalarin yakalanma sansinin daha
yliksek olmasina katkida bulunan teknik iyilestirmeler (iv) son yillarda Tiirk lirasindaki sigara ve

alkollii icki kagakc¢iligini karsiz hale getiren biiylik deger diisiisii.

Stirekli olarak kagakeilik ve yasadisi ticareti onlemeye yonelik yeni dnlemler alinmaktadir. Yakin
zamanlardan verilebilecek bazi 6rnekler giimriik bolgelerinde “X-ray” ve kamera ile izleme, karada
ve denizde arag/gemi izleme ile K9 iiniteleridir. Ancak, bir¢ok giimriik yetkilisinin de belirttigi
gibi, bunlarin 6nleyici etkisi garanti degildir. Ne zaman bir kacake¢ilik yontemi kesfedilip buna
karst onlem alinsa kacakeilar yeni bir yontem bulunmaktadir. Kagakeilarin siirekli kolluk

giiclerinden bir adim 6nde olduklar1 goriilmektedir.

Oneriler:

Yoksulluk veya yasal ve yasadisi mallar arasindaki biiylik fiyat farklar1 Tirkiye'de yasadisi
ticaretin neden bu kadar yaygin oldugunu anlamada yardime1 olsa bile, kamu vergi geliri kaybi,
saglik sorunlari ve etik nedenlerle yasadisi ticaretle miicadelenin daha da giiglii bir sekilde devam
etmesi gerektigi aciktir. Ancak, daha siki cezai tedbirler uygulamak veya cezalar1 artirmak biiyiik
olasilikla yasadis1 ticaretle miicadele icin yeterli olmayacaktir. Yoksulluk agikca yasadisi ticaretin
hem talebini hem de arzini sekillendiren bir faktordiir. Ozellikle Giineydogu Anadolu'daki
yoksulluk o bolgedeki kagakeilik faaliyetlerinin fazla olmasinin ardinda yatan en 6nemli faktordiir.
Bir yandan, yoksul bireylerin bu mallar1 yasal olarak satin almalar1 miimkiin degildir. Aslinda
Tiirkiye'deki yasadist ticaret ile miicadele konusunda bazi engeller oldugu kabul edilmelidir.
Basaril1 bir politika sadece cezalandirict dnleyici dnlemler degil ayn1 zamanda yoksul haneler i¢in
gelir destegi, sinir bolgelerinde istihdam yaratacak firmalara tesvik ve issiz bireylere yonelik

ticretsiz mesleki egitim programlari da igermelidir.



Hemen herkes alkollii igkiler, tiitiin mamulleri, akaryakit ve cep telefonlarina konan vergilerin
makul olmayan derecede yiiksek oldugu konusunda hemfikirdir. Dogal olarak, yasadisi iiriinlere
olan talebi kontrol etmek i¢in siklikla giindeme gelen en giiclii 6neri vergilerin azaltilmasidir.
Nitekim, bir¢ok yasadisi tirlin kullanicisi, yasal {iriinlerin fiyatlarinin diigmesi durumunda yasal
iirinlere gececegini bildirmektedir. Bu nedenle, yasadisi ticaretle miicadele etmek i¢in bu raporda
analiz edilen mallara uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinde bir indirim yapilmasi gerekmektedir.
Ozel Tiiketim Vergisi’nden elde edilen gelirler biitgenin énemli bir bileseni oldugundan, asil soru,
yasal mallarin talebini tesvik ederken kamu vergi geliri kaybini en aza indiren vergilerdeki optimal

diisiisii bulmaktir.

Tabii ki yasadis ticaret yasadis tirlinlere talep olmadan imkansizdir. Dolayistyla baz1 katilimcilar
yasadis1 ticaret ile miicadelede farkindalik artirilmasi gerektigini de 1srar etmektedir. Hatta kagak
iriinler sagliga zararli ve genel olarak tehlikeli olabilmektedir. Toplumun tabii ki bu riskler
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Katilimcilar farkindalik artirtlmasinin  6ncelikle
devletin gorevi oldugunu iddia etmektedir. Yasaklarin, para cezalarinin ya da yiiksek vergilerin,
ozellikle sigara ve alkollii icki gibi bagimlilik unsuru igeren iirlinlerin kagak¢iligina azaltacagina
inanmaktadirlar. Dolayisiyla yasadisi ticaret ancak kiigiik yastan baslayan iyi bir egitimle ortadan

kaldirilabilir.

Kacakgilikla ilgili mevcut yasa ve yonetmeliklerde degisikliklere ihtiyag vardir. Bazi olasi iyilesme
alanlart sunlardir: (i) hapis cezasinin alt ve iist sinirlarinin artirilmasi; (i) adli para cezalarinin
yiikseltilmesi; (iii) kolluk kuvvetleri i¢in ddiiller; (iv) cezalarin kagak iirlinlerin miktarina ve
degerine bagimli olmasi; (v) mal ve kazancglarin miisaderesinin daha etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmast; (vi) "adli polis" yapilanmasinin yani sira yasadisi ticaret suclarinda uzmanlagmis
polis memurlari, savcilar ve hakimlerden olusan "6zel mahkemeler" kurulmasi. Dogal olarak, bu
konu, ekonomistler, hukukgular, politikacilar, is adamlar1 ve tiiketiciler de dahil ancak bunlarla
siirli olmamak iizere ¢esitli sosyal gruplarla tartisilmasi gereken hassas bir konudur. Bu tiir yasal

degisiklikler ancak toplumsal uzlagma ile yapilirsa basarili olur.
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I. Giris

A. Kavram ve tanim listesi
Yasadist ticaretin bircok sekli vardir. Oncelikle, yasadist ticaret, kagak {iriinlerin ticareti anlamina

gelir. Bu {rilinler tilkeye yasadisi yollardan girmekte, yani bunlar i¢in gerekli giimriik vergisi
o6denmemektedir. Bunu yapmanin yolu giimriikte sahtecilik/dolandiricilik yapmak ya da sinirdan
kacak mal ge¢irmektir. Kagak¢iligin temel ve sik goriilen bir sekli uluslararasi yolcularin giimriik

smirlarindan yolculara verilen izin verilen miktardan daha fazla malla gec¢is yapmasidir.

Ikinci olarak yasadisi ticaret sahte mallar1 da icerebilmektedir. Bunlar uluslararasi olarak taninan
markalarin “sahte” kopyalaridir. Mallar genellikle diisiik kalite, olduk¢a ucuz (orijinal fiyatlara
kiyasla) ve bilinmeyen kosullarda tiretilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde miilkiyet haklar1 tam
olarak uygulanmadigindan Adidas ve Nike gibi uluslararasi taninmis markalarin sahteleri siklikla

yasadis1 olarak ticareti yapilmaktadir.

Ucgiincii olarak, yasadisi ticaret vergi ddemeksizin iiretilen ve veya satilan mallari igerebilir. Yine
bu da bir¢gok faaliyetin ya kismen ya da tamamen kayit disi oldugu gelismekte olan iilkelerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, sirketlesmemis firmalar tiiketim veya gelir vergisi 6dememek igin

mallar1 yasal izinler alinmadan tiretmekte ve/veya satmaktadir.

Maalesef giinliik dilde “kagak mal”, ger¢ekten giimriikten kacak olarak iilkeye sokulmus mal, sahte
mal ve hatta kayit dis1 yollardan iiretilmis mallar dahil olmak {izere her tiirlii yasadisi ticaret malini
ifade edebilir. Ozellikle tiitiin mamulleri, alkollii igecekler ve akaryakit i¢in zaman zaman “sahte
mal” yerine “kagak mal” ifadesi kullanilmaktadir. Buna iyi bir drnek, genellikle evde iiretilen ve
kisisel tiiketim amagli olan “kagak raki”dir. “Kagak raki’nin kelime anlamina bakarak giimriikten
kacak olarak iilkeye sokuldugu diisiiniilebilir. Oysa “kacak raki” kacak olmadig1 gibi sahte de
degildir. Kacak degildir ¢iinkii kagirilarak tilkeye sokulmus da degildir; herhangi bir uluslararasi
sinir1 gegmez. Sahte degildir ¢linkii evde {iretilen raki Tiirkiye'de bulunan higbir ulusal raki
markasinin ismiyle pazarlanmamaktadir, otantiktir. Bu raporda yasadis1 ticaret ile kastedilen ilk iki
anlamidir: Ulkeye kagak sokulmus mal veya sahte mal. Tiiketicilerin derinlemesine gdriismeler ve
anket goriigmelerinde “kagak”, “sahte” ve “yasadisi” kelimelerini birbirlerinin yerine

kullanabilecekleri diisiiniilerek herhangi bir yanlig anlamay1 engellemek amaciyla bu raporda yasal
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iiriinlerden bahsederken “bandrollii” ifadesi kullanildi. Bu konuda proje ortaklarimiz ile yaptigimiz
goriismeler ve pilot calismalardan edindigimiz saha tecriibesi sonucunda, tiitiin mamulleri ve
alkollii iceceklerden bahsederken yasal mallar i¢in “bandrollii {iriin”, yasadisi mallar igin
“bandrolsiiz {iriin” ifadelerini kullanarak terminolojiyi netlestirip yanlis anlama ihtimalini de
ortadan kaldirdik. Bandrolsiiz iiriinler giimriik vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) 6denmemis

yasadis1 Uirlinlerdir. Bandrolsiiz alkollii igecek ve tiitiin {iriinii satmak yasalara aykiridir.

Alkollii igecekler konusunda bir diger gelisme de son yillarda evde iiretilen kagak icki miktari
giderek artmakta oldugudur. Ancak kisisel tiiketim amacli liretim ile ticari amagli iiretim arasindaki
cizgiler muglak oldugundan bu projeye evde iiretilen ickiler dahil edilmemistir. Ortalama ev
iireticisinin satig amaci glitmeden kendi tiiketimi i¢in alkol iirettigini kabul etsek bile diizenli olarak
evde kacgak igki iiretip onemli miktarlarda gelir elde eden kisiler oldugu da asikardir. Ayrica
artmakta olan alkollii igecek fiyatlari, gittikge artan sayida “ortalama” ev iireticisini dniimiizdeki
yillarda ticari iireticiye doniistiirme olasiligini da getirmektedir. Bu projenin sadece yasadist ticaret
incelendigi i¢in ne kadarinin kisisel tikketim ne kadarinin satis amagh tiretim oldugu muglak olan

ev lretimi alkollii igecekler projenin kapsami diginda birakilmaigtir.

Konunun odagi olmamasina ragmen derinlemesine goriismelerde evde kagak iiretim ile ilgili de
ilgin¢ bulgular ortaya ¢ikmistir. Bu goriigmelerden anlasildigina gore, evde igki iiretimi giderek
yayginlagsmaktadir. Diisilik tiretim maliyeti, tat ile alkol miktarinin kolayca degistirilebilmesi evde
icki liretmenin 6dnemli avantajlar1 arasindadir. Raki ve bira, evde en ¢ok iiretilen iki icki tlirtidiir.
Ayrica evde satig amagli liretim de hizlanarak artmaktadir. Saticilar, genellikle kendi tiiketimleri
icin evde icki liretmeye baglamakla birlikte daha sonra iiriinlerini satmaya baglamaktadir. Vergideki
artiglarin, kiigiik perakende boyutu olan bu yeni is kolunun gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu
kiigiik Olcekli iireticiler basta en yakin komsularina iirlin satmaktadir. Aradaki tanisiklik ve
arkadaslik sebebi ile pek c¢ok tiiketici kendilerine saglia zararli olabilecek iiriinlerin
satilmayacagina inanmaktadir. Goriisiilen bazi kisiler sadece fiyat farki degil kalite ve lezzet
farkindan dolay1 da yasadis1 alkollii icki satin almayi tercih ettiklerini bildirmektedir. Ancak
giivenlik burada 6nemli bir rol oynamaktadir. Katilimcilar ancak tamamen gilivendikleri kisilerden

evde tiretilmis icki almay1 segmektedir.
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B. Projemizin amaclari
Projemizin amaci, Tiirkiye’de

- Ulkeye kagak sokulan ve yerli kagak tiitiin {iriinleri
- Ulkeye kagak sokulan ve yurticinde yasadist iiretilen alkollii icecekler
- Ulkeye kacak sokulan ve yurticinde iiretilen yasadisi akaryakit ve

- Ulkeye kagak sokulan ya da yurt iginde yasadist iiretilen cep telefonlarinin

talep ve arzini olusturan ¢esitli faktdrlerin belirlenmesi ve anlagilmasidir.

Kagak ve sahte mallar1 bir arada analiz etme kararmmizin iki sebebi vardir: Ilk olarak, yukarida da
belirtildigi gibi sahte ve kacak {irlin arasindaki sinir, en azindan bu mallarin tiiketicileri igin,
muglaktir. Ikinci olarak, yaptigimiz 6n arastirmaya gore kagak iiriinler yasadisi ticaretin yalnizca
bir kismin1 olusturmakta, diger kismi sahte mallardan olusmaktadir.! Ornegin Mey-Diageo nun
hukuk miisavirine gore, yasadisi ticareti yapilan alkolli iceceklerin neredeyse %60°1 kullanilmig

sigelerin tekrar doldurulmasi ile gerceklesirken, kalan %40°1 yasadisi ithalatla olmaktadir.

Projemizin amaci, hem se¢ilen mallarin yasadisi ticaretinin talep ve arzini sekillendiren unsurlar
aydinlatmak hem de cezai miieyyideler, mevzuat ve vergi kurallarinda yapilabilecek degisikliklere
dair bazi somut politika Onerileri sunmaktir. Ayrica bu projeden elde edilen bulgular Tiirk
toplumunda yasadis1 ticaretin saglik, kamu finansmani ve organize sugun olumsuz sonuglariyla
ilgili farkindaligin artirtlmasina hizmet edebilir. Dogrudan cevaplamak istedigimiz veya en azindan
cevabina katkida bulunmak istedigimiz sorular soyle siralayabiliriz:
e Bu tiir triinleri kim {ireterek tedarik etmektedir? Bu tiir tedarik¢iler neden ve nasil bu
mallar tiretmekte ya da Tiirkiye'ye kacak olarak sokmaktadir?
e Bu tiir yasadist mallar tiiketicilere ulastirmak icin hangi sebekeler kullanilmaktadir?
o Tiiketiciler neden bu tiir yasadist mallar1 (kagak ve sahte) tercih etmektedir? Bunlari
nereden ve nasil satin almaktadir?
e Kolluk kuvveti bu tiir yasadisi faaliyetler ile nasil miicadele etmektedir? Uygulanan

mevzuatin ongdrdiigii cezalar nelerdir? Bu ceza ve uygulamalarin caydiriciligi var midir?

Tarkiye'deki en biyik alkollii igecek Ureticisi ithalatgisinin (Mey-Diageo, piyasanin %70’ten fazlasini control
etmektedir) hukuk musaviri, Philip Morris-Turkiye sorumlusu (%40 Pazar payi) ve Enerji Piyasalari Denetleme
Kurumu (EPDK) emekli bir uzman ile goriisme gergeklestirdik.
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e Yasadisi ticareti engellemek ve veya azaltmak i¢in neler dnerilebilir?

Bu amaglar dogrultusunda proje 5 ana asama olarak diizenlendi. ilk asamada Tiirkiye'nin 12 NUTS
1 bolgesindeki tiiketicilerle sahada anketler gergeklestirildi. Anketin amaci tiiketicilerin
secimlerinin ardinda yatan sebepleri anlamakti. Bu amagla, yasadisi mal tercih etmeyen tiiketiciler
ile bilerek bu tir mallarn tercih eden tiiketiciler kiyaslandi. Tiiketicilerle yapilan saha
arastirmasinda yasal ve yasadisi iiriinlerin se¢iminin ardindaki nedenler hakkinda énemli bilgiler
edinilmistir. ki grubun gelir, egitim, zevk, sosyal kiiltiir, yasadig1 yer, etnik koken ve diger
ozellikleri agisindan aralarindaki farklar ortaya konmustur. Kadinlarin, geng bireylerin, zengin
hanelerde yasayanlarin ve daha egitimli bireylerin yasadisi iiriinleri segme olasilig1 daha diistiktiir.
Tiirkiye'nin en gelismis ve en zengin sehri olan Istanbul, sinir kenti olmamasina ragmen yasadist
ticarette en yiiksek paya sahip sehirdir. Saha anketi, 2 Aralik 2019 ile 11 Mart 2020 arasinda
gerceklestirilmistir. Proje bagvurusunda hedeflenen anket sayisi 4.800 olsa da Tiirkiye’'nin 12
NUTS 1 boélgesinde toplam 4.924 anket goriismesi gergeklestirildi. Her bir bolgede iiriin basina
belli sayida goriisme yapilmistir. Ankette toplanacak verinin kalitesini iyilestirmeye yonelik pilot
calisma (41 goriisme) 19-22 Kasim 2019 tarihinde 4 ilde (Istanbul, Izmir, Sanlurfa, Van)
gerceklestirilmistir.

Ikinci asamada yasadisi ticaretin mekéansal ve orgiitsel yapisini anlamak amaci ile konunun
uzmanlar1 ve ¢esitli paydaslarla derinlemesine goriismeler yapildi. Kagak ve sahte mallar piyasaya
nasil ulagiyor, nerede ve nasil satiliyorlar ve son olarak bu tiir yasadisi mallarin dagitiminda ne tiir
sebekeler kullaniliyor? Is diinyas: temsilcileri, akademisyenler, emekli kolluk kuvveti yetkilileri,
avukatlar, perakendeciler, vb. ile gerceklestirilen derinlemesine goriismeler sayesinde orijinal veya
sahte mallarin kagakeilik zincirini bastan sona analiz ederek sebekelerin iiretim, pazarlama ve
orgiitsel yapisini betimlememize olanak sagladi. Goriismelerden elde edilen bilgilere gore ister
kiigiik ister bliylik dlgekli olsun, her tiir kacake¢ilik temelinde organizedir. Bu sebeke, faaliyeti
organize eden yoneticiler ile mallar iilkeye kagak bir sekilde sokup iilkede dagitimini yapan
calisanlardan olusmaktadir. Katilimcilara gére hem deniz hem de kara rotalar1 kullanilmakta,
bliylik miktar ve yiiksek degerli yasadis1 nakliyatlarda genellikle isin i¢inde kolluk kuvvetleri de
bulunmaktadir. Giimriikte yanlis beyan ve kacak mallarin nakliyesi sirasindaki kontrollerde

iriinlerin saklanmasi gibi yontemlerin basarisin1 miimkiin kilan tek agiklama kolluk kuvvetlerinin
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is birligidir. Derinlemesine goriismeler 14 Kasim 2019'da baslamis 23 Subat 2022 de sona ermistir.
Toplamda 12 NUTS 1 bdolgesine bulunan 22 ilde 228 goriisme gergeklestirilmistir. 29 Mart-28
Haziran 2019 tarihlerinde gergeklestirilen pilot ¢alisma kapsaminda 7 sehirden 32 katilimer ile

derinlemesine goriismeler yapilmistir.

Kacgakeilik degisen kosullara ¢ok hizli bir sekilde uyum saglayan bir faaliyettir. Kullanilan
yontemlerin ve rotalarin giincel gelismelere uyum sagladigir gozlemlenmistir. Degisen kosullar
genellikle bolgesel politikalardaki degisiklikler ve kacakgilikla miicadele faaliyetlerinde kullanilan
tekniklerdeki iyilestirmelerdir. Yakin zamanda hiikiimetin kagakg¢iliga kars1t daha fazla 6nlemler
baslattig1 sdylenmektedir. Glimriik bolgelerinde X-ray ve kamera ile izleme, karada ve denizde
ara¢/gemi takibi ve K9 birimleri bulunmaktadir. Ancak, ¢ok sayida Giimriik yetkilisinin dedigi
gibi, bu dnlemlerin etkinligi garanti degildir: “Ne zaman belirli bir kacakc¢ilik yontemi ortaya
cikarilsa ve buna karsi onlemler alinsa, kagakeilar bunu yenisiyle degistirmektedir: kagake1 isini
yapabilmek i¢cin bizden daima bir adim 6nde olmak zorundadir.” Ornegin, ulusal marker kullanimi
ile fiziksel akaryakit kagakciligini 6nemli Olgiide azalmistir. Ancak bu kez de sahte fatura
diizenlenerek yasadig1 ticaret yapilir. Iki yontem 6ne c¢ikmaktadir. ilkinde naylon faturalar
diizenlenereck devlete ddenmesi gereken KDV 6denmezken ikincisinde KDV ve OTV’den istisna
olan baz sirketler (6zellikle insaat) aldiklar1 yakitlar1 bagkalarina devredip piyasaya daha ucuza ve
faturasiz siirtilmesine vesile olmaktadir. Bir diger ornek, Tiirkiye'nin Suriye ve Irak sinirlari
boyunca mobil duvarlarin ddsenmesi ve bu bolgelerin askeri kontrol altina alinmasidir. Bu durum
sinir Otesi kagakeiligin biiytik 6l¢iide azalmasini saglamistir. Bu duruma, kagakgilar goriiniise gore
yeni bir diizenlemeyle cevap vererek sinir istasyonlartyla birlikte hareket etmek suretiyle mallar
duvar istiinden atmaya baslamislardir. Bu ve benzeri 6rnekler, i¢ piyasada fiyat farki ve diisiik
gelir seviyelerinin yarattig1 talep devam ettigi siirece kacake¢iligin tamamen Onlenmesinin

zorluguna isaret etmektedir.

Projemizin iiglincli asamasini yasadist mal tercih eden tiiketiciler ile bunlari tercih etmeyen
tilketicilerle gergeklestirilen derinlemesine goriigmeler olusturmaktadir. Hem tiiketicilerle olan
derinlemesine goriismeleri hem de kamuya acik kaynaklari kullanarak tiiketicilerin yasadisi
iirlinleri aramak, bulmak ve satin almak i¢in kullandiklar1 kanal ve mekanizmalar analiz edilmistir.

Tiiketicilerin davranislan ile ilgili anketlerden ancak kismi bilgiler elde edilebilmektedir. Bu
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sebeple daha zengin bir degerlendirme i¢in bazi tiiketiciler secilerek onlarla daha detayli bilgi
sunacak derinlemesine goriismeler yapilmas: gerektigi kanaatine varilmistir. Dogal olarak yasal
iiriinlerdense yasadist mallarin tercih edilmesinin iki en 6nemli sebebi yasadigi mallarin daha ucuz
olmas1 ve de yoksulluktur. Dogu ve Gilineydogu Anadolunun sinir bolgelerinde endiistriyel
iiretimin yok denecek kadar az olmas1 ve diisiik kalite tarim topragi nedeniyle yoksulluk 6zellikle
cok yaygin durumdadir. Bu bolgelerde yasayanlar eger kaynaklar1 varsa hayvancilik yapmakta,
yoksa kacakeilik faaliyetlerine katilmaktadir. Ayrica bazi katilimcilar tadini daha ¢ok begendikleri
ve kalitesinin daha iyi oldugunu diisiindiikleri i¢in kagak sarma tiitiin ve yeraltinda {iretilmis alkollii

icecek tercih ettiklerini de bildirmislerdir.

Yasal iiriinlerin ¢ok daha yiiksek olan fiyatlar: (yiikksek OTV sebebiyle) yasadis: iiriin tercihini
mesrulagtirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu goriis kolluk kuvvetleri arasinda bile olduk¢a yaygindir.
Mesrulastirilan yasadisi ticaret boylelikle kacinilmaz hale gelmekte, kagakciliga karst daha

toleransli bir yaklagimi da beraberinde getirmektedir.

Yasal {irlin tliketicileri i¢in saglik kaygist ve marka sadakati (marka baglilig1 ve marka kalitesi
sebebiyle) onemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasal {iriin tliketicileri arasinda yasadist
iirlinlere yaygin bir giivensizlik vardir. Onlara gore, yasadisi Uriinler genellikle daha diisiik kalite,
kotii tat veya kokuya sahip olarak bulunmaktadir. Garanti olmamasi yasal mal kullanicilarinin
goziinde Onemli bir unsurdur. Bazi tiiketiciler kagak mal tiikettiklerinde su¢ oOrgiitlerinin

destekleme ihtimalinden endiselendiklerini bildirmektedir.

Projemizin doérdiincii asamasini ise Ernst & Young — Tiirkiye’den alinan hukuki danigmanlik
olusturmaktadir. Projenin yasadis1 ticaretle miicadeleye katkida bulunmasi amaciyla Ernst &
Young — Tiirkiye ile birlikte ¢alismanin hangi su¢ ve mevzuata etki edebilecegi diisiiniilmiis, proje
ile iliskili yasadisi ticaret sekilleri ve bunlara bagli suclar agagidakiler olarak degerlendirilmistir:

e 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda kagak¢iligin tanimi

e 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun tanimladigi, kamu idaresinin giivenilirligine ve

isleyisine karsi suclarn (yolsuzluk ve riigvet gibi)
e 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 6769 Sayili Sinai Miilkiyet Kanunu’'nda

tanimlanan fikri miilkiyet haklarina karsi islenmis suclar
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e Projede ele alinan mallara yonelik organize suglar ile yasadisi liretim, pazarlama, satin
alma, satis, ithalat ve ihracat ile ilgili suglar (5015 say1l1 Petrol Piyasas1 Kanunu, 4733 sayili
Tiitiin, Tiitin Uriinleri ve Alkol Piyasalar1 Diizenleme Kanunu gibi kanunlarda
tanimlanmis)
Hangi suglarin ve hangi kanunlarin projeyle iliskili oldugu belirlendikten sonra Ernst & Young —
Tiirkiye’ye iki ayr1 rapor hazirlatilmistir. ilk rapor proje ile iliskili sug tiirlerinin kapsamia dair
Tiirkiye'deki yasal c¢ercevenin hem mevcut durumu hem de kisa bir tarihsel arka planini
icermektedir. Bu rapordan projede calisilan dort iirlinlin kagak¢iligi konusunda uygulanan yasal
cezai mileyyideler arasinda Onemli farkliliklar oldugunu &grenilmistir. Cep telefonlarinin
kacirilmasi i¢in Ongoriilen cezalarin tiitiin, alkollii icecek ve akaryakit i¢in Ongdriilenlerden
nispeten hafif oldugu sonucuna varilmistir. Ikinci rapor ise incelenen suglarla miicadelede faydali
olacagina inanilan giincel mevzuat ve yonetmeliklerde yapilmasi Onerilen degisiklikleri
icermektedir. Bu ikinci rapor, projenin nicel ve nitel bulgularini, 6zellikle de SAM tarafindan
hazirlanan nitel raporu temel almistir. Bu raporun projeye katkisi ¢ok énemlidir. ikinci rapordan
cikan ana mesaji, kacake¢ilik ve yasadist ticaret ile ilgili mevcut kanun ve yonetmeliklerde
degisiklik gerektigidir. Bu rapordaki onerilere dayanarak asagidaki yasal 6nerilerde bulunuyoruz:
o Kagakeilik suglarinda en diigiik hapis sinirinin 1 yilin {izerine ¢ikarilmasi
e Adli para cezalarinin alt sinirinin daha caydirici seviyelerde belirlenmesi ve iist
smirlarinin artirilmasi
o  Odiil miktarlarinin artirilmast, ihbarcilara yasal giivenlik sunulmasi, ikramiye sisteminin

etkin bir sekilde uygulanmasi

e Cezalarin ele gegen kacak iiriiniin miktarina ve degerine gore farklilasmasi

e Mallarin ve kazanclarin miisaderesinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi

e Polis memurlarinin, savcilarin ve hakimlerin yasadist ticari suglarda uzmanlastigi bir "adli

polis" yapilanmasi ile "6zel mahkemeler"in kurulmasi

Arastirma projesinin besinci ve son nemli agsamasi ise Tiirk toplumunda yasadis1 ticaretin olumsuz
etkileri ile ilgili farkindalik yaratmaktir. Buna yonelik olarak ¢evrimici bir webinar diizenlenerek
rapor kamuoyuna sunularak katilimcilardan geri bildirim alinmig, fikir aligverisinde
bulunulmustur. Her ne kadar proje 6nerisinde bu etkinlik yiiz yiize bir konferans olarak planlamig
ise de Covid-19 salgini nedeniyle ¢evrimigi olarak diizenlenmistir. Projenin bu nihai raporu ile dort

aragtirma notu Betam’in internet sayfasinda yayinlanacaktir. Betam’in aragtirma notlari
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uluslararasi kuruluslar (Diinya Bankasi, IMF, OECD gibi) devlet organlar1 (bakanliklar, denetleme
otoriteleri, TUIK), akademisyenler, is dernekleri ile yazili ve gorsel medyaya ulasmaktadir. Son
olarak, kalict bir etki yaratmak amaciyla projenin ¢iktilarinin gorsellestirildigi etkilesimli bir
internet sayfasi kurulmustur.>? Bu web sayfasi ile konunun 0zii teknik ayrintilara girmeden

sunularak kamuoyu ve medya nezdinde yasadis1 ticaret konusunda dikkat ¢cekilmek istenmistir.

Internet sayfasinda {i¢ grup bilgi yer almaktadir. ilk grup bilgi kamuya agik olduklar1 agik serbestge
erigilebilen Giimriik Muhafaza ve KOM raporlarindan alimmustir. Tiirkiye'deki 12 NUTS 1
bélgesine gore incelenen her iiriin i¢in ele gecirilen kagak ve sahte mallar1 gorsellestirilmistir. Ikinci
grup bilginin kaynagi, tiiketicilerle yapilan 4.924 adet ankettir. Tiirkiye'deki her NUTS 1
bolgesindeki yasal ve yasadisi tirlinlerin tiiketicileri karsilagtirilmakta ve aralarindaki farkliliklar
egitim, cinsiyet, gelir, hane halki biiytlikliigli, yas ve cinsiyet kompozisyonu ag¢isindan Tiirkiye
haritasinda  gorsellestirilmektedir. Uglincii grup bilgi ise tiiketicilerle yapilan 228 adet
derinlemesine goriismeye dayanmaktadir. Yasadist ticaretin talep ve arzini sekillendiren faktorlere

iligkin bulgular her NUTS 1 bolgesi i¢in kullanici dostu bir sekilde gorsellestirilmistir.

Biitlin bu bilesenlerin birlikte degerlendirildiginde yasadisi ticaretle miicadeleye katkida bulunacak
son derece onemli bilgiler elde edilmektedir. Ozellikle tiiketiciler, konunun uzmanlar ve gesitli
paydaslarla gergeklestirilen derinlemesine goriigmelerden edinilen dnemli bilgiler, var olan cezai
miieyyideler, adalet siirecleri ve tutumlarla ilgili bazi politika Onerilerinde bulunmamizi

saglamistir. Proje internet sayfasinda (https:/www.illegaltradeinturkey.info) bu projenin ¢iktilar

gorsellestirilerek sunulmaktadir. Tiirkiye’deki yasadisi ticaretin hacmi ve cografi dagilimi ile ilgili

konularin kamuoyunun ilgisini ¢gekecegini umuyoruz.

C. Konunun onemi

Yasadis1 ticaret, kamu i¢in geliri kayb1 olmak disinda hem haksiz rekabete yol agmakta hem de
kamu saglig1 i¢inde 6nemli tehlikeler arz etmektedir. Ayrica, yasadisi ticaretten elde edilen para
yeralt1 ekonomisini desteklemektedir. Tiim bu sebepler yiiziinden yasadisi ticaret faaliyetleri tiim

iilkelerde yasaklanmugtir.

2 https://www.illegaltradeinturkey.info
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Tiirkiye'de yasadisi ticarete konu olan mallar ayrintili olarak ele almadan 6nce Tiirkiye'nin bu
konuda diger {ilkelere kiyasla durumunu goérmek yerinde olacaktir. Tiirkiye'de ve diinyada kayit
dis1 ekonominin ulusal gelir igerisindeki evrimi Sekil 1.1 de gosterilmistir. Buna gore hem
Tiirkiye'de hem de diinyada kayit dis1 ekonominin zamanla paymin azaldigi goriilmektedir. Kayit
dis1 ekonominin pay1 1993'te %35 iken 2015'te %27 olmustur. Bu diisiis egiliminin neredeyse
dogrusal bir sekilde devam ettigi goriilmektedir. Ayrica yasadist ekonomik faaliyetlerin paylarinin
ekonomik krizler ve sonraki yillarda arttig1 belirlenmistir. Biitiin diinyada yasadis1 faaliyetlerin
yalnizca 2009'da arttig1, Tirkiye'de ise 1998-1999, 2001-2002 ve 2009'da artmis oldugu
goriilmektedir. Bahsi gegen yillar Tiirkiye'nin kriz yillaridir. Tiirkiye'de kriz olan bir bagka y1l olan
1994 ve sonraki 1995 yilinda yasadis1 faaliyetlerde kayda deger bir artis olmadigi da ilging bir

durum teskil etmektedir.

Sekil I.1 Tiirkiye'de ve diinyada kayit dis1 ekonominin pay1

Kayitdigi Ekonominin Payi

R RS s R R R R = NONON N NN NN NN NN N NNKN
QL VW VW VW W W ¥ ¥ VW Q 2 9 Q9 9 9 9 9 9 O O O 9O 9 Q

Kaynak: Medina, L. and F. Schneider (2018).Shadow economies around the world: what did we learn over the last 20
years? IMF Working Paper 18/17.

Tiirkiye'de kagak ve sahte mallarin tiikketimi olduk¢a yaygindir. Herhangi bir medya kanalindaki
haberleri izleyerek bile bunu gérmek miimkiindiir. Burada yalnizca Temmuz-Agustos 2019

doneminde ulusal medya yayinlarinda ¢ikan yasadisi ticaret haberlerinden bir secki sunulmustur:
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2 Agustos 2019'da Balikesir ilinde bir otobiiste ¢ikan yanginda 4 yetiskin ve 1 ¢ocuk
hayatin1 kaybederken 15 kisi yaralandi.? Siiregelen otobiis yanginlarinin sebebi “10 numara
yag” denilen yasadisi bir yag tiirtidiir.*

19 Agustos tarihli bir habere gore 3 ton 280 litre etil alkol, ¢esitli hacimlerde 432 sise 90
litre sahte alkol ile alkollil igecek iiretiminde kullanilan biiyiik sayida malzeme Adana'daki
bir operasyon sirasinda ele gegirildi.

Yine 1 Agustos tarihli bir haberde Adana Emniyet Miid. KOM tarafindan yapilan bir
operasyonda Seyhan Adana'da 255 litrelik sahte raki ele gegirildi.®

Temmuz 20 ve Agustos 6 2019 arasinda Istanbul Emniyetinin gerceklestirdigi bir
operasyonda 1.401 sise kacgak ve sahte alkol, 10.264 bos sise, 6 ton 670 litre metil alkol ele
gecirildi, 19 kisi gozaltina alind1.”

Kahramanmaras ve Elazig'da 19 Agustos 2019'da 5.800 ve 3.200 paket kacak sigara ele
gegirildi.®’

11 Temmuz 2019 tarihli bir diger habere goére Istanbul Merkezli 16 ilde yapilan
operasyonda 34 siipheli gdzaltina alind1. istanbul’da 4 bin 146 telefon, IMEI kopyalamada
kullanilan bir etiket makinesi, 126 cep telefonu ekrani, 230 batarya, 655 cep telefonu IMEI
basili etiket ve cok sayida telefon, sarj aleti, kulaklik ve farkli malzeme ele gecirildi. Ele
gegirilen {irtinlerin degerinin 3 milyon lira civarinda oldugu tahmin ediliyor.!°

Maalesef medyadaki sahte alkol haberleri, yasadis1 ticaret bolimlerine iliskin olanlarla
sinirli degildir. Ayni zaman diliminde haberlerde diizinelerce insanin hayatini kaybettigi de
bildirildi. Bu haberlere gére Temmuz aymda Mersin, Nigde ve Osmaniye'de metil alkol

zehirlenmesinden dolay1 23 kisi hayatin1 kaybetti. 2019'un ilk yarisinda Istanbul Emniyet

3 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-balikesirde-yolcu-otobusu-yandi-biri-cocuk-5-kisi-hayatini-
kaybetti-41291739

4 https://bianet.org/bianet/yasam/211299-otobus-yanginlarinda-bir-numarali-supheli-10-numara-yag

5 https://www.haberturk.com/adana-da-metil-alkol-operasyonu-tonlarca-litre-2507215

5 https://www.ntv.com.tr/turkiye/adanada-sahte-icki-operasyonu,V9eyLv8FWUyeA4L5epECAg

7 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/istanbulda-sahte-icki-uretilen-villalara-operasyon-cok-sayida-gozalti-
41295863

8 https://www.aksam.com.tr/yasam/elazigda-3-bin-200-paket-kacak-sigara-ele-gecirildi/haber-998801

9 https://www.haberturk.com/kahramanmaras-haberleri/71214715-kahramanmarasta-5-bin-800-paket-kacak-
sigara-ele-gecirildi

10 http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/istanbul/merkez/16-ilde-kacak-telefon-sebekesine-operasyonu-
41270729
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Midiirliigic KOM ekipleri tarafindan 4.683.672 bandrol ve toplam 430.9912 TAPDK

bandrolii ile yabanci bandroller ele gegirildi.!!

Biitiin bu haberlerden en az iki 6nemli ¢ikarimda bulunulabilir: Oncelikle Tiirkiye'de ciddi bir
yasadisi ticaret hacmi bulunmakta olup bunun sonucunda devletin ciddi miktarda vergi geliri kayb1
olmaktadir. Ikincisi, yasadis1 ticaretin insan yasamu iizerinde 6liimciil sonuglari olabilmektedir.

Dolayistyla yasadis ticareti ortaya ¢ikaran dinamikleri anlamak son derece dnemlidir.

Projede analiz edilen her bir malin 6nemini anlamak i¢in Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM) verileri ile Ticaret Bakanlig1 altindaki
Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii (GM) verileri kullanilmistir.

KOM verileri
KOM’un ana amaci, ¢esitli mallarin kagirilmasi, yolsuzluk, kara para aklama ve organize suglar ile
ozellikle uyusturucu kacakciligiyla miicadeledir. Yillilk KOM raporlar1 internet sayfasindan
licretsiz olarak indirilebilmektedir.!? Yayimlanmis son rapor 2019 yilina aittir. Bu raporlar iilke
capinda gergeklestirilen operasyonlarda ele gegirilen yasadist iiriinlerin dokiimiinii igermektedir.
KOM raporlar tiim kagakgilik ve organize suclari icerdiklerinden son derece kapsamlidir. Suglar
KOM raporlarinda dort baslik altinda incelenmektedir:

e Mali suglar: Sahte para kacakeilig1, yolsuzluk, tefecilik, belgede sahtecilik, dolandiricilik,

vergi kacakeiligi

e Organize suclar: mafya tipi suglar, silah ve mithimmat kagakgiligi

e Sug geliriyle miicadele

o [Kagakeilik: akaryakat, cep telefonu, sigara, alkollii icki, tarihi eser, ilag ve muhtelif gidalar.
KOM Daire Bagkanlig1 2018 yilinda gergeklestirdigi 13 binden fazla operasyonda yaklasik 20.000
stipheliyi gozaltina almig, 2017'de de benzer sayida operasyon ve siipheli rakamlari
raporlamaktadir. Bir fikir vermesi agisindan 2017'deki operasyonlarda 42.000.000 kagak sigara
paketi ele gegirilmis olup bu rakam 2018'de 20 milyondan fazladir. KOM raporlarindan yalnizca

bu projede islenen dort malla ilgili bilgi derlenmistir. Maalesef ele gegirilen cep telefonlarina dair

11 https://www.sabah.com.tr/guney/2019/07/30/sahte-icki-bilancosu-23-olum-100-bin-sise-39-tutuklu
12 https://www.egm.gov.tr/kom/raporlarimiz
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bilgiler ancak 2011'den sonrasi i¢in mevcuttur. 2010'dan 6nceki yillara ait KOM raporlarinda bazi

tutarsizliklar bulunmaktadir. Ornegin, akaryakit icin ilk 10 il bilgisi 2004, sigara igin 2005, alkol

icin ise 2006 yilindan itibaren verilmektedir. Yakalanan cep telefonlar i¢in il bilgisi ise 2011

yilindan itibaren mevcuttur. Ayrica bazi yillar illere gore dagilim hi¢ verilmemistir. Mesela 2009

yil1 i¢in akaryakitta ve sigarada sadece yil toplami verilmis, il bilgisine yer verilmemistir. KOM

veri analizi bu veri eksiklikleri sinirlamalart nedeniyle 2004-2019 dénemi ile sinirhidir. 2004 ile

2019 arasinda bahsi gegen dort malin ele gegirilen miktarlarina dair rakamlar Sekil 1.2-5te

verilmistir. Incelenen dort mal tiirii birlikte degerlendirildiginde asagidaki yorumlar yapilabilir:

Son yillarda oOzellikle 2015°ten sonra alkollii icecekler digsinda tiim mallarda ele
gecirmelerde diisiis gozlenmektedir.

En biiytik diisiis akaryakittadir. 2013 ile 2015 yillar1 arasinda ele gegirilen kacak akaryakat
dortte bire diismiis ve sonraki yillarda sabit kalmistir. Bunun muhtemel sebebi Suriye i¢
savast bagladigindan beri Suriye ve Irak smirlarinda uygulanan fiziksel ve askeri
onlemlerdir.

2009 y1l alkollii icki ve akaryakit kagak¢ilig1 vakalarinin ¢ok yakalandig bir y1l olmustur.
Eger yakalanmalarla fiilen ger¢eklesen kacakgilik miktari arasinda bir iliski var ise 2009
yilinda kagak¢ilik miktarinin tepe yaptigr sdylenebilir. Akaryakit kacakciligmin yasal
akaryakit dagitiminda kullanilan markerler sebebiyle son derece zor oldugu bilinmektedir.
Alkollii iceceklerde kagakeilik miktar: artarken diger {i¢ iirlinde azalmasi kayda deger bir
gelismedir. 2016'dan sonra yakin zamanda gergeklesen artis ile 6zellikle 2018'deki ikinci
yiikselme 6nemli goriilmektedir. Fiyatlarla ilgili bir sonraki boliimde de goriilecegi gibi, bu
son donem, alkollii igeceklere uygulanan OTV’deki artislar sebebiyle alkollii iceceklerin
fiyatlarinda biiytik bir artig yasanan bir donemdir.

Sigara ve akaryakit kagak¢ilig1 2009 oncesinde duragan bir egilim gostermis, 2009-2014

doneminde diizenli olarak artmistir. 2014'ten beri ise diisiistedir.
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Sekil 1.2 Y1l bazinda ele geg¢irilen akaryakit (milyon litre)
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Kaynak: KOM raporlar1
Sekil 1.3 y1l bazinda ele gecirilen sigara (milyon paket)
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Kaynak: KOM raporlar1
Sekil 1.4 yil bazinda ele gecirilen alkollii icecekler (1000 sise)
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Sekil 1.5 yil bazinda ele gecirilen cep telefonlar1 (1000 adet)
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Kaynak: KOM raporlar1
GM verileri

Guimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii'niin internet sayfasindan iicretsiz olarak indirdigimiz GM
verileri, mudiirligiin merkez ve ilge birimlerinin yakaladiklar1 kagak mal miktarin1 ifade
etmektedir.!*Ele gegirilen mallarin degerleri 2020 piyasa fiyatlar1 ile hesaplanmis Tiirk Lirasi
cinsindendir. Kolluk Kuvvetinin ele gecirdigi ve KOM raporlarina dahil edilmis olan yasadisi mal

miktarlarindan farkli veriler igerdigi icerdigine dikkat edilmelidir.

Sekil 1.6 y1l bazinda ele gecirilen akaryakit degeri (milyon TL, 2020 fiyatlari)
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Kaynak: GM raporlari

13 https://ticaret.gov.tr/istatistikler/bakanlik-istatistikleri/gumruk-istatistikleri/kacakcilikla-mucadele-verileri
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Sekil 1.7 y1l bazinda ele gecirilen sigaralarin degeri (milyon TL, 2020 fiyatlar)
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Kaynak: GM raporlari
Sekil 1.8 y1l bazinda ele gecirilen alkollii iceceklerin degeri (milyon TL, 2020 fiyatlar)
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Kaynak: GM raporlari
Sekil 1.9 y1l bazinda ele gecirilen cep telefonlarinin degeri (milyon TL, 2020 fiyatlar)
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Dort {irlinlin tamaminin birlikte degerlendirilmesinden asagidaki ¢ikarimlarda bulunabiliriz:

- GM verilerine gore, KOM raporlarindaki egilimlerin aksine, ele gecirilen kagak sigarada
azalma goriilmemektedir. Hatta 2010'dan itibaren verilerle de teyit edilebilecek diizenli bir
artis gozlenmektedir.

- Hem GM hem de KOM verilerinde son yillarda alkollii igecek konusunda artis
goriilmektedir. Son yillarda alkollii icecek kacak¢iliginda goriilen sert artis ile OTV ndeki
biiylik artislar sebebiyle alkollii iiriin fiyatlarinda goriilen biiylik artiglar arasindaki iliski
cok aciktir.

- 2014 ve 2015'te ele gegirilen sirasiyla cep telefonu ve akaryakit miktar1 oldukga fazla olup
bu da KOM verileri ile ortiismektedir.

- Alkollii icecekler ve sigaralarda artma egilimi goriiliirken 2015’ten sonra ele gegirilen
akaryakit ve cep telefonunda azalma goriilmektedir. Bu olgu da KOM verileri ile uyum
gostermektedir.

Tablo I.1 incelenen dért malin GM raporlarina gore toplam ele gecirilen mallar ve

uyusturucu icerisindeki yillik pay:

' Cep Toplam (2020
Akaryakit Alkollii Icki ~ Sigara Telefonu Fiyatlariyla)
Milyon TL)
2010 6.1% 2.0% 2.7% 1.2% 1,148
2011 8.7% 1.7% 3.4% 2.4% 1,528
2012 15.2% 3.5% 3.5% 3.7% 1,689
2013 14.5% 1.9% 1.1% 11.5% 2,300
2014 9.9% 0.5% 3.3% 32.5% 3,075
2015 30.7% 0.3% 3.5% 7.5% 4,844
2016 10.7% 0.8% 3.4% 1.1% 4,403
2017 7.2% 0.7% 4.9% 1.7% 3,816
2018 5.9% 0.9% 4.7% 3.6% 3,924
2019 12.8% 1.8% 7.4% 3.0% 3,555
2020 0.3% 6.6% 4.3% 1.9% 4,404
Ortalama 12.1% 1.4% 3.4% 7.3%

Kaynak: GMM raporlar1

Bu dort {iriiniin giimriikte el konulan biitiin mallar igerisindeki paylar1 Tablo I.1°de yukarida

verilmistir. Akaryakit kagak¢iliginin pay1 yaklasik %12 iken bunun oldukca diisiik oldugu yillar
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(2010, 2017-2018) olup ¢ok yiiksek oldugu zamanlarda vardir (2015). Ele gegirilen alkolli
icecekler ortalamada %1,4 olup fazla degisiklik gdstermemektedir. Ele gegirilen sigara miktar1 da
fazla degisiklik gostermemekte ve toplaminin yaklasik %3,4 tinii olugturmaktadir. Ele gegirilen cep
telefonu miktarinda yillar igerisinde biiyiik dalgalanmalar goriilmektedir. Yakalanan cep telefonlari

toplamin %38,8’ini olusturmakla birlikte %1,1 ile %32,5 arasinda degismektedir.

Fivat istatistikleri

Fiyatlarin verildigi Tablolarda (sekil I.10-1.15), lirliniin “gdzlenen raf fiyat1” (mavi ¢izgi) ile tiriiniin
2003’ten itibaren fiyat artistnin TUFE kadar oldugu “hayali fiyat” (kesikli kirmiz1 ¢izgi) beraber
gosterilerek her bir {iriiniin nispi fiyati (TUFE’ye oranla ne kadar az veya c¢ok arttig1) ortaya
konmaktadir. Bu fiyat istatistikleri Tiirk Istatistik Enstitiisii’nden (TUIK) elde edilmistir. Sekil .10
da sigara fiyatinin ¢izgili artis1 oldukga dik iken TUFE oran1 neredeyse diizenli olarak artmaktadir.
2014 ve 2015'te sadece bir y1l i¢in fiyatlar artirllmigken sigara fiyatlar1 2017 basindan Ocak 2019°a
(bu rapor yazilirken mevcut olan en giincel veri) sigara fiyatlar1 sabit kalmistir. Bunun yerine
2016'dan Mart 2017'ye kadar art arda artislar gerceklesmistir. Bir baska dikkat ¢ceken gelisme de
driinlerin raftaki fiyatlarinin enflasyona gore diizenlenmis nispi fiyat egrisinin iizerinde
gerceklesmis oldugudur. Buna ek olarak, vergi artiglart sebebiyle gerceklesen biiyilik artislarin
enflasyondaki hizlanma ve 2017'den itibaren goriilen fiyattaki durgunlugun bir sonucu olarak sona

erdigi goriilmektedir.

2019'un baglarinda OTV nin %63 ’ten %67 ye ¢ikarilarak sigara paketi basina 4 TL ek vergi gelmis,
Mayis 2019'da sigara sirketleri de fiyatlarin1 2 TL artmustir. Yilin baginda sigara fiyatlar1 2 TL
arttiginda 2,5 TL'lik bir fark ortaya ¢ikmigken Temmuz’da uygulanan ek vergi artisi ile birlikte
sigara sirketlerinin vergi yiikii 4,5 lira artmistir.'* Bu fark 3 Agustos 2019'da fiyatlarin tekrar
artirtlmasi ile ortadan kaldirilmistir. Boylelikle gozlemlenen ve hayali sigara fiyatlar1 arasindaki

fark ortadan kalkmustir.

14 https://www.haberturk.com/sigaraya-liderlik-zammi-sigara-fiyatlarinda-vergi-ne-kadar-haberler-2510255-
ekonomi
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ekil 1.10 Gozlenen ve “hayali” sigara fiyatlar:
y g y
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Kaynak: TUIK. Not: Diiz ¢izgi sigaranin raf fiyatim gdstermektedir (Tiirk stat TUFE ortalama sepet fiyatlar1) noktall

cizgi ise sigara fiyatlari TUFE oraninda artirilirsa gdzlemlenecek hayali sigara fiyatlarmi gostermektedir

ekil 1.11 Gozlenen ve “hayali” benzin fiyatlar:
y y
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Kaynak: TUIK. Not: Diiz ¢izgi benzinin litrelik fiyatni gosterirken (TUIK TUFE sepet ortalama fiyatlari) noktali ¢izgi

ise benzin fiyatlar1 TUFE oraninda artirilirsa ortaya ¢ikacak hayali benzin fiyatlarini gdstermektedir.
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Sekil 1.12 Gozlenen ve “hayali” mazot fiyatlar
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Kaynak: TUIK. Not: Diiz ¢izgi mazotun litrelik fiyatini gosterirken (TUIK TUFE sepet ortalama fiyatlari) noktali ¢izgi

mazot fiyatlari TUFE oraninda artis gosterse ortaya gikacak hayali mazot fiyatlarini gdstermektedir.

Benzinin (sekil 1.11) ve mazotun (sekil 1.12) 2015'e kadar TUFE’den yiiksek olup 2015’ten
itibaren daha diisiik oldugu goriilmektedir. Benzin fiyatlarinda yiiksek doviz kuru etkisini
engellemek amaciyla hiikiimetin Nisan 2018'de baslayarak uyguladigi OTV diizenleme
politikasinin 2018'den sonraki donemler i¢in son derece etkili oldugu goriilmektedir. Eger May1s
Agustos 2018’deki 3 aylik donemde dolar kuru 4 TL'den 6 TL'ye artmigken “dolar kuru ile paralel
artig” politikasi takip ediliyor olsaydi bu politikanin benzin fiyatlari iizerindeki etkisi en az %50’lik
bir fiyat artis1 anlamina gelecekti. Bir bagka 6onemli nokta da artig ve azaliglar gosterdikten sonra
2015 yilinda benzin ve mazot fiyatlarinda neredeyse hi¢ degisiklik olmamis olmasidir. Bunun

sebebi uluslararasi benzin fiyatlarindaki dalgalanmalardir. Ocak 2014'te 220 TL nin iizerinde olan
bir varil ham petrol Ocak 2016'da 89 TL’ye diismiistiir.
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Sekil 1.13 Gozlenen ve “hayali” bira fiyatlar
14,0
12,0
10,0

8,0
6,0
4,0

2,0

0,0

SRS AR SRS RN A I R AA A S R S JER SR SRR SN
R R R R R S R S G R R R R S S

Bira (Raf) e= = Bira (Genel Enflasyon)

Kaynak: TUIK. Not: Diiz ¢izgi biranin raf fiyata gosterirken (TUIK TUFE sepet ortalama fiyatlar) ¢izgili noktall

cizgi ise bira fiyatlarinin TUFE ile ayni1 oranda arttirilmug olsaydi izleyecekleri hayali bira fiyatlarim gostermektedir.

Sekil 1.14 Gozlenen ve “hayali” raki fiyatlar
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Kaynak: TUIK. Not: Diiz ¢izgi rakinin raf fiyatim gosterirken (TUIK TUFE sepet ortalama fiyatlar1) noktali gizgi raki

fiyatlarinin TUFE oraninda artirilmasi durumunda rakinin hayali fiyatini gostermektedir.
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Sekil I.15 Gozlenen ve “hayali” cep telefonu fiyatlar
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Kaynak: TUIK. Not: diiz gizgi cep telefonlarinin raftaki fiyatlarin1 (TUIK TUFE sepet ortalama fiyatlar1), noktali ¢izgi

ise cep telefonu fiyatlarinin TUFE oraninda artirilmasi durumunda cep telefonlarinin hayali fiyatini gdstermektedir.

Alkollii iceceklerin TUFE’ye kiyasla (Sekil 1.13 ve 1.14) tutarli bir sekilde yiiksek oldugu
gorlilmektedir. Bu fark Tiirkiye'de en yaygin sekilde tiiketilen iki alkollii igecek olan bira ve raki
icin son derece yiiksektir. Gozlemlenen fiyat raki ve bira fiyatlarinin TUFE oraninda
artirnlmasindan yaklasik 2,5 kat daha yiiksektir. Alkolli iceceklerdeki fiyat artiglarinin diger
iiriinlere kiyasla daha yiiksek oldugu apacik ortadadir. Son yillarda alkollii igkilerde goriilen bu
yliksek fiyat artiglar1 kacakeilik ve sahtecilik i¢in ¢ok tesvik edici olmaktadir.

Sekil 1.15°te Tiirkiye'deki cep telefonlarinin gozlenen ve hayali fiyatlar1 kiyaslanmaktadir. Cep
telefonu fiyatlarindaki artisin 2014'e kadar TUFE oranindan daha diisiik kalip sonrasinda TUFE’yi
gececek sekilde arttign dikkat gekicidir. Yine cep telefonlarinin gozlemlenen fiyati ile TUFE

oranlar1 arasindaki bu farkin sebebi OTV artiglaridir.

Vergli istatistikleri

Vergi gelirlerinin dagilimi (sekil 1.16), toplam vergi gelirlerinde KDV ve OTV’nin paylarmin

yaklagik %20, kurumlar vergisinin %10, gelir vergisinin ise yaklagik %20 oldugunu
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gostermektedir. Son yillarda KDV OTV'yi gecmistir. Ortalamada OTV ve KDV'den %3 daha
yiiksek bir paya sahiptir. OTV'de 6nemli bir diisiis dikkat ¢ekmektedir. Bu diisiisiin ardinda yatan
sebep hiikiimetin, Tiirk Lirasinin dovize kiyasla deger kaybetmesi sonrasinda benzin fiyatlarim
kontrol altinda tutmak amaciyla benzini vergiden muaf tutmasidir. OTV oranlar1 2017'nin 3.
ceyreginden itibaren baslayan ekonomik durgunluk iizerine motorlu araglar ve dayanikl tiikketim
mallarinda azaltilmistir. Bu destek 23 Haziran 2019'da tekrar edilen Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Baskanlik se¢imleri sonrasinda sona ermistir.

Toplam vergilere kiyasla petrol iirlinleri, tiitin mamulleri ve alkollii i¢kilere konan vergilerin
paylari sekil 1.17°de verilmistir. 2010'dan beri benzin iirlinlerinden toplanan verginin pay1 diizenli
olarak diisiis gostermektedir. 2018'deki diisiis %2’nin {izerine ¢ikmis ve oldukca yiiksek
gerceklesmistir. Benzin iiriinlerinden toplanan vergilerin pay1 %10,8’lik bir oranla kurumlar
vergisinden daha yiiksektir (bkz. Sekil 1.17). Tiitiin {riinleri ile alkollii ickilerden toplanan
vergilerin payr neredeyse yatay bir hat izlemistir. Vergi gelirlerinin yaklagik %5’i tiitlin
iriinlerinden toplanirken %1,5°1 alkollii igeceklerden gelmektedir.

Sekil 1.16 Vergi gelirlerinin dagilimi (%)
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Kaynak: Tiirkiye Gelirler idaresi Baskanlig1 https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG1.htm.
Not: KDV: katma deger vergisi, OTV: OTV, KV: kurumlar vergisi, GV: gelir vergisi
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Sekil 1.17 Akaryakit, tiitiin mamulleri ve alkollii iceceklere alkollii iceceklerden toplanan
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki paylar:
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Kaynak: Tiirkiye Gelirler idaresi Baskanlig1, https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm
II. Veriler

A. Verilerin toplanmasi

Projede kullanilan veriler yasadist ticaret, vergiler ve fiyatlarla ilgili kamuya agik veriler (KOM ve
GM raporlar1 gibi) ile birlikte proje i¢in sahadan toplanan 6zgiin verilerdir. Yasadisi ticaretin
talebini ve arzini sekillendiren karmasik dinamikleri daha iyi anlamak amaciyla iilke capinda 4.800
tilketici ile anket ve cesitli paydaslar (uzmanlar, kolluk giicli yetkilileri, diikkan sahipleri ve
tiiketiciler) ile 200 derinlemesine goriisme planlandi. Bireyleri yasadisi mal se¢imine yonelten
sebepleri anlayabilmek amaciyla, anket, katilimcilarin yarisinin (yaklasik 2.400) yasadist mal
tiiketicisi diger yarisinin ise yasal mal tiiketicisi olacagi sekilde tasarlandi. Benzer sekilde, topluma
360 derecelik bir perspektiften yaklasmak saglamak amaciyla derinlemesine goriismeler icin
konunun uzmanlari, kolluk kuvveti yetkilileri, diikkkan sahipleri ve yasadisit mal tiiketen tiiketiciler

ve yasal mal tiiketen tiiketiciler dahil edilmistir.

34



Uzmanlar ve ¢esitli paydaslarla 50, tiiketicilerle 150 (100 yasadisi mal tercih eden tiiketici, 50 yasal
mal tercih eden tiiketici) derinlemesine goriisme gergeklestirmesi planlandi. Projenin konusu
dogasi geregi cok boyutlu ve karmasik oldugunda ayni1 zamanda ilk asama olarak 20 tiiketici ve 10
farkli paylas ile ilk asamada derinlemesine goriismeler gergeklestirilecek bir pilot ¢alisma
olusturuldu. Bu pilot ¢aligmanin ¢iktilar1 daha sonra yani derinlemesine goriismelerin ikinci
asamasinda kullanilacak anketler icin geri bildirim olarak kullanilacakti. Basta 3 anket
kullanilacagi tahmin edilmisti: bir anket tiiketiciler icin, bir anket uzmanlarla yapilacak
derinlemesine goriismeler i¢in ve son olarak tiiketicilerle yapilacak derinlemesine goriigsmeler i¢in

de bir anket.

Saha calismasi (hem anketler hem de derinlemesine goriismeler) proje ortagimiz Sosyal
Aragtirmalar Merkezi (SAM) tarafindan gergeklestirildi. ilk gergeklestirilen derinlemesine
goriigmelere, Betam’in Onceliklerini SAM’a iyice anlatabilmek i¢in Betam’dan bir kidemli
arastirmaci da katildi. Pilot ¢calisma kapsaminda gerceklestirilen derinlemesine goriisme sonuglari
degerlendirildiginde goriildii ki uzmanlara yonelik derinlemesine goriisme kilavuzunun en az 3
farkli kilavuza boliinmesi gerektigi anlasildi. Derinlemesine goriismelerde miimkiin olan en fazla
bilginin toplanmasi i¢in her bir meslek grubu ig¢in sorularin farkli sekilde formiile edilmesi
gerekiyordu. Proje ortaklariyla yapilan toplantilar ve ilk derinlemesine goriismelerden alinan geri
bildirimler ile uzmanlar i¢in diisiiniilen derinlemesine goriisme kilavuzu asagidaki sekilde 3
kilavuza boliindii:

- Kolluk kuvvetleri (Glimriik Muhafaza yetkilileri, Kolluk Kuvveti ve Jandarma)

- Diikkan sahipleri ve perakendeciler

- Diger uzmanlar (akademisyenler veya gazeteciler gibi konunun uzmanlar)

Neticede, hazirlik siirecinin sonunda, sahaya inmeden evvel elimizde 4 derinlemesine goriisme
kilavuzu (yukarida belirtilen 3 kilavuz ile tiiketicilerle yapilacak derinlemesine goriismeler i¢in 1

kilavuz) ile tiiketicilere yonelik anketler i¢in kullanilacak 1 soru kdgidi bulunuyordu.

En biiyiik zorluk PMI proje basvurumuzda da belirttigimiz gibi (12. B6liim, Metodoloji), sahadaki
anketler icin tiiketicilerin se¢imi oldu. Tirkiye'deki kacak veya sahte mal kullanicilarinin sayisi

konusunda giivenilir bilgiye sahip olmadigimiz i¢in, “olasilikli 6rneklem yontemleri” yerine, SAM
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ve Betam “orantisal olmayan kotali 6rneklem” yontemini kullanmay1 kararlastirdi. 12 NUTS 1
bolgesinde 4.800 goriisme gergeklestirilmesi planlandi. Tiirkiye'de yasadist mal tiiketicilerinin
dagilimi homojen olmadigindan her bir NUTS 1 bolgesinde 6rnegin 400 goriisme yapmak,
bdylelikle her bir mal i¢in 1.200 goriisme yapmak pratik olmayacakti. KOM raporlari ile ilk basta
yapilan derinlemesine goriismelerden alinan bilgiye gére SAM ve Betam cep telefonlar1 ve alkollii
iceceklerle ilgili 1.200 goriisme, akaryakitla ilgili 1.000 goriisme ve sigara ile ilgili 1.400 goriisme
yapma kararini aldi. NUTS 1 bélgelerine ve mal ¢esidine gore planlanan anketlerin detaylari 2.

ilerleme raporunun eki olarak sunulan “saha raporu”ndaki Tablo 7°de verilmistir.

Derinlemesine goriismelerde secimle ilgili herhangi bir problem yasanmadi. Her bir bolgede
uzmanlar, paydaslar ve tiiketiciler her bir NUTS 1 boélgesinde 4 {iriin grubunun da kapsanacagi
sekilde se¢ildi. Burada amag, her bir NUTS 1 bolgesinde uzmanlar ve paydaslarla 4-5 goriisme
yaparak toplam uzman ve paydas derinlemesine goriigmelerini planlandig: gibi 50'ye ulastirmak
oldu. Benzer sekilde dort mal grubunun her birinin yasal mal kullanicilar ile 12-13 gdriisme
yaparak toplam “yasadis1 mal kullanicilar1” ile yapilan derinlemesine goriismelerin sayisini 50'ye
ulagtirmak planlandi. Yasadist mal tiiketicilerini daha yakindan analiz etmek istedigimiz i¢in dort
mal grubunun her biri i¢in 25 yasadist mal kullanicisi ile gériisme yaparak bu grupla toplam 100
derinlemesine goriisme gerceklestirilmesi planlandi. NUTS 1 bolgesi ve mal basma planlanan

anketlerin detaylar1 2. ilerleme raporu ile birlikte sunulan “saha raporu”nda Tablo 1’de verilmistir.

Hem derinlemesine goriismeler hem de sahadaki anket gorligmeleri SAM'in veri toplama
konusundaki saha tecriibesi sayesinde herhangi bir engel ile karsilasmadan tamamlanmustir. Ikinci
asamanin sonunda basta planlanandan 28 adet fazla derinlemesine goriisme (toplam 228) ve 124
fazla tiiketici anketi (toplam 4.924) gerceklestirilmistir. Her bir bolge i¢in iiriin basina yapilan
goriismelerin sayis1 da Tablo I1.2 de goriilecegi gibi ilk plan ile ayn1 dogrultudadir. Sonug olarak
uzmanlar ve cesitli paydaslarla 80 derinlemesine goriisme ve tiiketicilerle (98 “kagak mal
kullanicis1” ve 50 “yasal mal kullanicis1”) 148 derinlemesine goriigme gerceklestirilmistir. Tablo
I1.2 de hem anketler hem de derinlemesine goriismeler igin NUTS 1 bdlgesine gore planlanan ve
gerceklestirilen gorlisme sayilart verilmistir. Tablo I1.3’te mal ve katilimci grup basina
derinlemesine goriisme dagilimi verilmistir. Tablo 11.4, Tablo I1.3’e bolgesel dagilim bilgisini

eklemektedir. Son olarak, Tablo II.5’te her bir mal i¢in anketlerin bolgesel dagilimi verilmistir.
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Tablo I1.2 Bolgeye gore planlanan ve gerceklestirilen goriismeler

Sahadaki Anket Goriismeleri | Derinlemesine Goriismeler
Nuts 1 Bolgeleri Planlanan | Gergeklestirilen | Planlanan | Gergeklestirilen
TR1 ISTANBUL 530 567 20 26
TR2 BATI MARMARA 410 425 15 17
TR3 EGE 410 413 16 16
TR4 DOGU MARMARA 390 397 13 14
TR5 BATI ANADOLU 390 399 15 16
TR6 AKDENIZ 410 420 22 24
TR7 ORTA ANADOLU 280 295 9 9
TRS BATI KARADENIZ 390 393 14 15
TR9 DOGU KARADENIZ 400 414 15 16
TRA KUZEYDOGU ANADOLU 310 312 17 19
TRB ORTADOGU ANADOLU 420 428 15 18
TRC GUNEYDOGU ANADOLU 460 461 29 38
TOPLAM 4.800 4.924 200 228

Not: Tablodaki sayilar, iiriin bagina goriismeyi ifade etmektedir. Gergek tekil katilimet sayis1 4.612 olup bunlarin 312'si
ikinci bir iiriinle ilgili de bilgi vermistir.

Tablo I1.3 Uriin ve katihme1 grubuna gore goriismelerin dagilimi

Kolluk
Akademisyenler
Perakendeciler Kuvveti
Ve Uzmanlar
Yetkilileri
Tiitlin 12 33 45
Alkol 11 20 31
Cep Telefonu 13 25 38
Akaryakit 14 20 34
Tiim Uriinler 29 16 35 80
Toplam 50 98 29 16 35 228

Not: L yasal iiriin kullanicilar1 anlamina gelirken S kagak {iriin kullanicilart anlamina gelmektedir.

Tablo 11.4 Bolge basina yapilan derinlemesine goriismelerin dagilim

Tiitiin Alkol Cep Akaryakit
Telefonu

Kollule Akademisyenler
Bolge L S L S L S L S Perakendeciler = Kuvveti Y Toplam
e Ve Uzmanlar
Yetkilileri
TR1
ISTANBUL 1 2 2 2 1 2 1 1 4 3 7 26
TR2 BATI
MARMARA ! . 2 E : 3 1 2 17
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TR3 EGE 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 3 16

TR4 DOGU
MARMARA
TR5 BATI
ANADOLU
TR6
AKDENIZ
TR7 ORTA
ANADOLU
TR8 BATI
KARADENIZ
TR9
EASTERN 1 1 1 1 1 2 3 2 2 1 1 16
BLACK SEA

TRA

KUZEYDOGU |1 | 4 1 3 1 3 2 2 2 19
ANADOLU

TRB

ORTADOGU 4 |1 I 2 2 1 2 1 2 2 18
ANADOLU

TRC

GUNEYDOGU 2 6 |1 2 |2 6 1 5 6 1 6 38
ANADOLU

Toplam 12 133 |11 20 13 25 14 |20 | 29 16 35 228
TOPLAM 45 31 38 34 29 16 35 228

Not: L yasal {iriin kullanicilar1 anlamina gelirken S kagak {irtin kullanicilart anlamina gelmektedir

Asagida Tirkiyenmin NUTS 1 bolgesi, mal ve ticaret sekli basina planlanan ve gergeklestirilen
goriigmesi sayilart verilmistir.

Tablo I1I.5 Mal ve bolgeye gore gerceklestirilen anketler

Tiitiin Alkol Cep Telefonu Akaryakit

L S L S L S L S Toplam
TR1 ISTANBUL 50 104 |80 90 55 101 53 34 567
TR2 BATI MARMARA 51 62 64 73 53 43 50 30 425
TR3 EGE 50 60 61 71 50 40 51 30 413
TR4 DOGU MARMARA 49 62 60 52 55 40 50 30 397
TR5 BATI ANADOLU 41 64 51 53 47 50 50 43 399
TR6 AKDENIZ 49 55 67 83 49 41 44 32 420
TR7 ORTA ANADOLU 53 66 55 40 45 36 295
TR8 BATI KARADENIZ 50 60 61 52 50 40 50 30 393
TR9 DOGU KARADENIZ 51 61 68 51 50 41 49 43 414
TRA KUZEYDOGU ANADOLU 50 79 50 42 50 41 312
TRB ORTADOGU ANADOLU 52 61 57 53 52 63 50 40 428
TRC GUNEYDOGU ANADOLU 50 79 74 49 49 80 44 36 461
Toplam 596 | 813 |643 |627 |[615 |621 586 425 |4,924

Not: L “yasal mal kullanicilar1” anlamina gelirken ise S “kagak {iriin kullanicilar’” anlamina gelmektedir. Verilen
sayilar iriin basina gergeklestirilen gorismeyi gostermektedir. Gergek tekil katilimei sayist 4.612 olup bunlardan
312’si ikinci bir iiriinle ilgili de bilgi vermistir.
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B. Veri kalitesinin takibi

Anketler ve derinlemesine goriismelerden kaliteli veri temin edilmesi amaciyla Betam saha
caligmasinin her adimini dikkatle izlemistir. Anket uygulamasinin en iyi sekilde gergeklestirilmesi
icin SAM anketorlere 2 giinliik bir egitim vermeyi kabul etmistir. Bu dogrultuda SAM, 2 Kasim
2019'da Istanbul'da anketdrlere bir giinliik egitim vermis, 14 Kasim 2019'da ise Ankara'da bir
giinliik egitim verilmistir. Her iki oturumda bir Betam ekip iiyesi bulunarak egitimin kalitesini

izlemistir.

“PMI IMPACT” proje bagvurusunda taahhiit edildigi gibi, SAM, nihai anket verilerinin yliksek
kalitede ve istatistiksel analizde kullanilmaya hazir oldugundan emin olmak amaciyla asagida
goriilen dogrudan kontrol siireclerini uygulamistir (kalite kontrol prosediirlerinin detaylar1 icin

“saha raporu”nun “Kalite Kontrol Prosediirleri” boliimiinii inceleyiniz):

- CAPI koduna gémiilmiis “pasif kontroller”: CAPI kodu sayesinde anketoriin hem anketor
talimatlarin1 hem de goster / gizle / atla vb. kurallarin1 gérerek sadece gerekli olan soru ve
yanit seceneklerini gérmesi, sormasi ve yanitlarini kayit etmesi saglanir.

- Saha calismasinin izlenmesi i¢in es zamanli “canli kontroller”: Saha ¢aligmasinin tamami
yerinde yonetilmektedir. Yoneticiler sokagi kontrol eder, hane se¢imini yonetir, goriis
alaninda kalir ancak gecerliligi tehlikeye atmamak i¢in duyma mesafesinden uzakta durur.

-  SAM'm anormal oriintiiler ya da anomaliler aramasina izin veren, tutarsiz yanitlar ve asir
degerleri aramasini saglayacak “gdriisme sonrasi kontroller”.

SAM biitiin bu kontrolleri kullanarak 618 adet gériismeyi iptal etmistir. iptal edilen goriismeler

ayni orneklem noktasinda, daha sonraki bir zamanda tekrar edilmistir.

Kaliteli veri toplanmasi i¢in alinan ikinci bir 6nlem de derinlemesine goriigmelerin yakin takibidir.
Projenin hem lideri hem de yoneticisi Ankara ve Istanbul'daki birgok derinlemesine goriismeye
katilmistir. Betam ekibi SAM iiyeleriyle gozlemlerini paylasarak projenin erken zamanlarinda geri

bildirim saglamistir.
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Kaliteli veri toplama siireci i¢in ii¢lincli bir dnlem olarak da SAM tarafindan 2 pilot ¢alisma
gerceklestirilmistir (biri derinlemesine gorlismeler, digeri saha anketine yonelik olmak {izere). Bu
pilot calismalar saha ¢calismasindan 6nce yapilarak anketlerin eksiklerini ortaya koymus, boylelikle

uygulama iyilestirilmistir.

Bu pilot caligmalarin en 6nemli faydalarindan biri, katilimcilarin say1 ya da basit hesaplama igceren
sorularda zorluk yasadigini ortaya koymus olmasidir. Bazi katilimeilarin, 6zellikle kadinlarin ve
ileri yastaki bireylerin, sayisal konularda zorlandig1 goriilmiistiir. Bu sorunu ¢6zmek icin akaryakit
tiiketimi ile ilgili soru yeniden tasarlanmistir. Baslangicta, anket sorulardan biri, “Aylik ortalama
benzin tliketiminiz nedir?” iken bu soru daha sonra, "Araciniz 100 kilometrede kag litre benzin
yakiyor?" seklinde degistirilmistir. Derinlemesine goriigmelere yonelik pilot ¢aligma 29 Mart-28
Haziran 2019 arasinda gergeklestirilmis, 7 sehirde 32 katilimciyla gergeklestirilen derinlemesine
goriigmelerden olusmustur. Anket i¢in yapilan pilot calisma 19-22 Kasim 2019 tarihlerinde dort

ilde (istanbul, Izmir, Sanlrfa, Van) gerceklestirilmistir.

C. Veritoplama sirasinda karsilasilan zorluklar

Karsilagilan en biiyiik zorluklardan biri, yasadisi ticareti yapilan mallarin saticilarinin (ditkkan
sahipleri ve perakendeciler) kendilerini ele vermek istememeleri olmustur. SAM'in saha tecriibesi,
goriismeyi yapan kisinin herhangi bir saticinin yasadisi mal ticareti yapip yapmadigini neredeyse
%100 kesinlik ile anlasilabilecegini gostermektedir. Boylelikle dogrudan goriisiilen saticilara
yonelik soru sormaktansa “genel olarak piyasada” yasadigi ticareti yapilan mallara dair
uygulamalar, metotlar ve rotalar sorulmustur. Saticilar bu sorular1 yanitlarken ¢ogunlukla kendi

tecriibelerini aktarmiglardir.

Yasadigimiz ikinci zorluk, emniyet teskilati ve jandarmada halihazirda ¢alismakta olan ya da bu
kurumlardan emekli kolluk giicii yetkilisi bulmak olmustur. Giimriikk Muhafaza konusunda bu tiir
bir sorun yasanmamistir. 2016'daki basarisiz darbe girisiminden sonra on binlerce asker ve polis
memuru gozaltina aliip hapsedilmistir. Emniyet teskilati ve jandarmadan emekli olan veya
buralarda ¢aligmaya devam eden memurlar yakin zamandaki bu olaylar nedeniyle tereddiit etmis
ve goriisme yapmay1 reddetmistir. SAM'in ve proje ortaklarimizin istiin gayretleri sayesinde,

projenin hazirlik asamasinda hedeflenen kolluk giicli yetkilisi gorligmesi sayisina ulasilmakla
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kalmayip hedef agilmistir. Glimriik ve giivenlik yetkilileri ile 13 gdriisme planlanmis, sonugta 16
goriigme gerceklestirilmigtir. Ayrica memurlarin da kayda ge¢mek konusunda cekinceleri

oldugundan bu goriismelerde ses kayd1 yerine not tutma yontemi kullanilmigtir.

III. Yasadis1i mallara olan talep

Bu boliimde tiiketicilerle gergeklestirilen anketlerin ve derinlemesine goriismelerin verileri analiz
edilmektedir. Hem yasal hem yasadis1 mal tiiketicileri ile goriismeler yapildigindan her iki grup
tiiketici ayrintili sekilde kiyaslanarak, yasadis1 mala olan talebin belirleyicileri ile ilgili teferruath
bilgiler elde edilebilmektedir. Bu amagla, analize yasal ve yasadist iirlin tiikketim Oriintiileri ile
tilketicilerin karar verme siireclerini ortaya koyan ayrmtili betimleyici istatistikler ile
baslanmaktadir. Boylelikle yasal ve yasadist mallarin tiiketicileri arasindaki sosyoekonomik

farklarin da aydinlatmasi hedeflenmistir.

Yasal-yasadis1 farki ile ilgili bulgularin sunumundan 6nce bu ayrimin 6tesinde 6rneklemle ilgili
baz1 genel noktalara deginmek gerekmektedir. Birincisi, 6rneklem erkek agirliklidir. Bu durum
akaryakit ve alkol i¢in daha da belirgindir. ikincisi, alkol ve akaryakit alt drneklemleri yas olarak
tiitiin ve cep telefonu alt drneklemlerine kiyasla bir miktar daha yashdir. Ugiinciisii, egitim seviyesi
dagilimma gore alkol ve cep telefonu alt 6rneklemlerinin egitim seviyesi daha yliksektir. Son

olarak, alkol ve akaryakit alt 6rneklemleri daha yiiksek bireysel ve hane gelir seviyesine sahiptir.

Tablo III.1 Katihmcilarin mal tiirii ve yasal olma durumuna gore sosyo-demografik

ozellikleri
Tiitiin Alkol Akaryakit Elektronik Toplam
L I L I L I L I L I
Cinsiyet
Erkek 66.1 |82.0 87.1 92.8 85.7 97.4 51.2 82.0 72.6 87.4
Kadin 339 |18.0 12.9 7.2 14.3 2.6 48.8 18.0 |[274 12.6
Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 | 2,483
Yas Grubu
18-29 262 |25.1 21.5 15.4 17.3 6.2 42.8 31.8 270 |21.1
30-39 385 |36.5 40.6 34.7 424 337 352 394 39.1 36.3
40-49 235 |25.1 29.9 334 289 |40.1 15.6 |22.4 245 29.1
50+ 11.8 133 8.1 16.5 11.5 20.0 6.4 6.5 9.4 13.5
Gozlem Sayisi 595 810 643 623 585 421 614 620 2,437 |2,474
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Egitim Diizeyi (1)

Lise Alt1 39.8 149.6 303 |434 |324 |547 |32.0 |395 336 |464
Lise Ve Lise Uzeri 60.2 |504 [69.7 |56.6 |67.6 [453 68.0 [60.6 |664 |53.6
Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 |2,483
Egitim Diizeyi (2)

Lise Alt1 39.8 149.6 303 |434 |324 |547 |32.0 |395 336 |464
Lise 43.6 |43.4 |484 (440 (428 |38.6 |50.2 [462 |464 |435
Lise Uzeri 16.6 |7.0 21.3 12.6 247 |6.6 17.7 143 ]20.1 10.2
Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 |2,483
Kisisel Gelir (TL)

Gelir Beyan Etmeyenler 154 |13.8 53 4.2 4.6 1.7 25.0 12.1 11.8 8.6
<2,000 104 |13.1 5.6 8.6 4.6 4.7 12.2 11.9 |79 10.1
2,000-3,000 404 |47 425 |443 299 (306 |322 |496 |365 |439
3,000-4,000 21 17 243 255 34.1 31.8 19.8 18.5 [25.1 223
4,000-5,000 9.6 6.6 11.5 12.1 16.0 17.1 7.6 6.1 114 199
>5,000 3.2 2.6 109 |53 10.8 142 |31 1.8 7.3 52
Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 |2,483
Ortalama Gelir 2,986 |2,806 |3,409 3,132 |3,595 |3,690 (2,928 |2,772 |3,278 |3,064
Medyan Gelir 2,500 (2,500 3,500 |2,500 |3,500 |3,500 |3,500 |2,500 |3,500 |2,500
Gozlem Sayisi 504 701 609 601 559 415 461 546 2,153 |2,270
Istihdam Durumu

Istihdamda 959 1945 969 (979 (979 978 (924 942 |96.0 |[96.0
Issiz 4.1 5.5 3.2 2.1 2.1 2.2 7.6 5.8 4.0 4.0
Gozlem Sayisi 468 670 604 583 564 416 445 536 2,081 |2,205
Isgiicii Durumu

Isgiiciine Katilim Orani 785 824 |939 930 |963 |986 |724 |86.3 85.3 88.8
Inaktiflik Orani 21,5 [17.6 6.1 7.0 3.8 1.4 27.6 13.7 14.7 11.2
Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 |2,483
Hanehalki Geliri

Gelir Beyan Etmeyenler 0.5 0.4 0.6 0.6 1.7 0.7 0.5 0.5 0.8 0.5
<2,000 4.0 4.8 1.3 2.7 2.1 3.1 4.2 5.5 2.9 4.2
2,000-3,000 252 |34 17.9 |21.5 13.8 19.0 |24.1 32.7 1203 |28.0
3,000-4,000 19.3 |21.8 16.0 (206 |[232 |273 |233 16.8 1204 |[21.2
4,000-5,000 20.8 | 189 |21.2 (222 19.5 18.5 18.7 18.7 120.0 19.6
5,000-6,000 133 |10 18.0 15.6 17.4 11.4 14.0 13.7 15.7 12.6
>6000 16.9 |10.2 [25.0 16.7 224 |20.1 15.3 12.2 19.9 14.0
Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2440 | 2483
Ortalama Hanehalki 4,445 13,917 |5,123 |4,580 |4,984 |4,628 (4,323 |4,009 |4,721 |4,227
Geliri (TL)

Medyan Hanehalki Geliri | 3,500 | 3,500 |4,500 |4,500 |4,500 |[4,500 |3,500 |3,500 |4,500 |[3,500
(TL)

Gozlem Sayisi 593 810 639 623 576 419 612 618 2,420 |2,470
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Esdeger Kullanilabilir 2,391 |2098 2771 |2520 |2781 2433 (2370 2132 |2,579 |2,270

Fert Geliri (Ortalama)

Gozlem Sayisi 593 810 639 623 576 419 612 618 2,420 |2,470
(Hanehalk: Biiyiikliigii) 3.79 |3.86 3.88 3.67 3.60 |[3.92 3.78 3.96 3.77 3.85
(Ortalama)

Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 | 2,483

(Hanehalk: Biiyiikliigii) / 2.92 3.09 2.89 2.76 2.83 3.22 2.92 3.04 2.89 3.02
(Calisan Hanehalki Uyesi
Sayisi)

(Hanede Kayitli Caligan 0.89 |0.87 091 092 ]092 ]0.87 091 0.84 1091 0.88
Sayisi) / (Hanede Calisan

Kisi Sayisi)

Gozlem Sayisi 582 797 632 615 582 418 604 614 2,400 |2,444
Bolge

TR1 ISTANBUL 8.4 12.8 12.4 144 9.0 7.8 8.9 16.3 9.8 13.2
TR2 BATI MARMARA 8.6 7.6 10.0 11.6 8.5 6.9 8.6 6.9 8.9 8.3
TR3 EGE 8.4 7.4 9.5 11.3 8.7 7.1 8.1 6.4 8.7 8.1

TR4 DOGU MARMARA 8.2 7.6 9.3 8.3 8.5 6.9 8.9 6.4 8.8 7.4

TR5 BATI ANADOLU 6.9 7.9 7.9 8.5 8.5 10.2 7.6 8.1 7.7 8.5

TR6 AKDENIZ 8.2 6.8 10.4 13.2 7.5 7.6 8.0 6.6 8.6 8.5

TR7 ORTA ANADOLU 8.9 8.1 0.0 0.0 7.7 8.5 8.9 6.4 6.3 5.7

TR8 BATI KARADENIZ | 8.4 7.4 9.5 8.3 8.5 7.1 8.1 6.4 8.6 7.3

TR9 DOGU KARADENIZ |8.6 7.5 10.6 8.1 8.4 10.2 8.1 6.6 8.9 7.9

TRA KUZEYDOGU 8.4 9.4 0.0 0.0 8.5 9.5 8.1 6.4 6.1 6.3
ANADOLU

TRB ORTADOGU 8.7 7.9 8.9 8.5 8.5 9.7 8.5 10.5 8.6 9.0
ANADOLU

TRC GUNEYDOGU 8.4 9.7 11.5 7.8 7.5 8.5 8.0 12.9 8.9 9.8
ANADOLU

Gozlem Sayisi 596 813 643 627 586 422 615 621 2,440 | 2,483

A. Yasadisi mal tUketicilerinin yasal mal tiketicilerine gore farklari

Tiiketilen {irtin tiirii ve yasal olma durumuna gore katilimeilarin demografik ve sosyo-ekonomik
ozellikleri Tablo IIl.1'de verilmistir. Asagida, bu tabloda goriilen bazi oOriintiilere dikkat
cekilmektedir:
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- Kadinlar 6rneklemde diisiik seviyede temsil edilmistir. Yasadist mal tiiketicileri arasinda
kadmlarin orant %12,6 ile daha da diistiktiir. Kadinlar yasal mal tiiketicileri arasinda
%27,4’1liik paya sahiptir. Dolayist ile kadinlarin yasal mal satin alma oran1 daha yiiksektir.
Bu tabloya gore mal bazinda da cinsiyetler arasi farklilasma olabilecegi goriilmektedir.
Akaryakit ve alkol kullanicilar1 arasinda kadmnlarin payr daha disiiktiir. Bu iki iirlini
kullananlar arasinda kadinlarin orani ise daha da diisiiktiir. Ote yandan, yasal cep telefonu
kullanicilar arasinda kadinlarin pay1 neredeyse yari yartya olacak diizeye ¢ikmaktadir.

- Yasal / yasadig1 mal tiiketimi ayrimi1 konusundaki yas dagilimina baktigimizda gérece daha
yasli gruplarin (yasal iiriin kullanicisi ile yasadisi tiriin kullanicisinin oldukg¢a yakin oldugu
tiitlin disinda) yasadisi {iriin tilkketme egiliminin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bir bagka
ilging bulgu da yasadis1 alkollii icecek tercih eden geng tiiketicilerin oraninin tiitiine kiyasla
nispeten diisiik olmasidir. Bunun sebebi genglerin bira tiikketme ihtimalinin daha yiiksek
olmasi ve biranin da ¢gogunlukla yasal olarak tiiketilmesidir.

- Egitim dagilimlar1 da benzer bir tablo sergilemektedir. Yasadis1 iiriin tiiketicileri arasinda
yasal lirlin tliketicilerine gore yiiksek egitimli bireylerin orani daha diisiik olup daha az
egitimli gruplarin yasadist mal satin alma egiliminin daha fazla oldugu sdylenebilir. Daha
geng nesiller gorece daha egitimli olduklari i¢in alkollii i¢ecek tiiketicileri igcinde yasal iirlin
tiiketenlerin payu, tiitiin mamulleri kullanicilarina kiyasla, nispeten daha yiiksektir.

- QGelir dagilimma bakildiginda, yasal mal tiiketenlerin, Ozellikle hane geliri hane
biiytikliigiine gore diizeltildikten sonra (esdeger hanehalki geliri), daha yiiksek kisisel gelir
ve hane gelirine sahip oldugu goriilmektedir. Buradaki tek istisna akaryakit kullanicilaridir.
Yasal akaryakit kullanicilariin ortalama kisisel geliri yasadis1 akaryakit kullanicilarinin
ortalama kisisel gelirinden diisiiktiir. Ancak hem toplam hane geliri hem de esdeger
hanehalki geliri a¢isindan yaygin goriilen Oriintii tekrar ortaya ¢ikmakta, yasal tiiketicileri
daha yiiksek gelir bildirmektedir. Ayrica hem kisisel hem de esdeger hanehalki geliri
seviyelerinin yasal alkollii igecek tiiketicileri arasinda daha yiiksek oldugu da one

cikmaktadir.

Bolgesel dagilimlar yasal-yasadist mal kullanimi agisindan 6nemli farkliliklar ortaya koymaktadir.

44



B.

Istanbul tiitiin, alkol ve cep telefonunun yasadis1 tiiketimi agisindan 6ne ¢ikmaktadir.
Yasadis1 tiitlin tirtinleri kullanicilar1 arasinda, nispeten yiiksek paylari olan bdlgeler Bati
Anadolu, Orta Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu’dur. Ancak sigara
ile sarma tiitlin aynstirildiginda 6nemli farkliliklar goriilmektedir (bkz. Betam anket
raporundaki Tablo 3.2). Istanbul, Bat: Marmara, Bat1 ve Dogu Karadeniz ile Kuzey Dogu
ve Orta Dogu Anadolu'da nispeten yiliksek oranlarda yasadisi sigara tiiketicisi
bulunmaktadir. Bu verilere gore kara sinirlarina daha yakin olan bolgelerde yasadisi sigara
tilketimi nispeten daha yiiksektir. Burada Giineydogu Anadolunun &nemli bir istisna
olusturdugu vurgulanmalidir. Bolge kara sinirinda olmasina ragmen oradaki tiiketiciler
yasal sigara tiiketmeye daha meyilli gorlinmektedir. Ancak bu bilgi yanilticidir. Bu veriyi
sarma tiitiin verisi ile birlikte okudugumuzda bu bdlgenin yasadis1 tiitlin {riinleri
tiiketiminin sarma tiitlinde toplandig1 goriilmektedir. Bir baska deyisle, yasadis1 sarma tiitiin
tilketicilerinin orant Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde Tiirkiye ortalamasimnin ¢ok
ustlindedir.

Alkollii igecek tiiketicileri arasinda Istanbul, Bat1 Marmara, Akdeniz ve Ege bolgeleri
yasadis1 alkollii igecek tiiketiminde agik ara daha yiiksek paya sahiptir. Dolayisiyla alkollii
icecekler acisindan Bati bolgelerinde nispeten daha yiiksek oranda yasadisi tiriin tiiketicisi
oldugu sdylenebilir. Orta Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu Boélgeleri'nde herhangi bir
gozlem olmadig1 (anket yapilmadigi) da belirtilmelidir.

Akaryakit kullanicilar agisindan, Bati Anadolu, Orta Anadolu, Dogu Karadeniz ve Dogu
bolgelerinde daha yiiksek oranlarda yasadisi akaryakit tiiketilmektedir. Dogu ve Bati
bolgeleri kagakciliga daha elverisli olan sinira daha yakindir. Orta Anadolu da sebebi ¢ok
net olmamakla birlikte bu gruba dahildir.

Cep telefonu kullanicilarina gelince, nispeten yiiksek yasadisi mal satin alma oranlar1 olan bolgeler
Istanbul, Bati Anadolu, Orta Dogu ve Giineydogu Anadolu’dur. Yine belirtilen son iki bdlge

konum olarak uzun iilke sinirlarinda yer almaktadir.

Yasadisi mal talebinin sosyo-demografik belirleyicileri: regresyon analizi

Yasadis1 {rlin tiiketiminin ortak belirleyicilerini tespit etmek amaciyla tiim veriler birlikte
kullanilarak regresyonlar yapilmistir. Elimizdeki orneklem Tiirkiye'deki biitiin niifusu temsil

etmese de regresyon sonuglart bize yasadisi tiikketimin belirleyicileri hakkinda 6énemli ipuglari
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verebilir. Bu regresyonlarda bagimli degisken, katilimecinin yasadist mal tiiketmesi durumunda 1
tiiketmemesi durumunda 0 degerini alan bir kukla degiskendir. Bagimli degiskenle tutarli olarak
ekonometrik analizde hem dogrusal olasilik modelleri (LPM) hem de probit modelleri
kullanilmistir. Her iki model benzer sonucglar vermektedir. Buna iligskin detaylar Betam anket
raporundaki Tablo IIl.2°de verilmistir. Burada yalnizca dogrusal olasilik modelinin sonuglar
sunulmaktadir. Bagimsiz degigkenler iki genis kategoride 6zetlenebilir: 1. Katilimcinin demografik
ve sosyo-ekonomik Ozellikleri (cinsiyet, yas, egitim seviyesi, gelir); 2. Kisinin yasadig1 bolge.
Asagida verilen Tablo II1.2 kismi etkileri ve bu etkilerin standart hatalar1 sunmaktadir. Bu kismi
etkiler ve standart hatalar kullanilarak hangi degiskenlerin bir kullanicinin yasadis {iriin tiikketme
ihtimali lizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi oldugu sdylenebilir. Her bir katsay1 ceteris
paribus yani “diger tiim kosullar sabit kaldiginda” olarak yorumlanmalidir. Ornegin, kadim kukla
degiskenini ele alalim. Bu degisken kadinlar i¢in 1 erkekler i¢in O degerinde olacaktir. Anket
verilerinde yas, egitim seviyesi, gelir ve benzeri konularda kadinlarla erkekler arasinda farkliliklar
olsa da Tablo II1.2°deki kadin katsayis1 ayn1 yas, egitim, gelir seviyesindeki kadinlar ve erkekler
arasinda yasadis1 irlin tiiketimi agisindan nasil bir egilim farklilig1 oldugunu yansitmaktadir. Kadin
katsay1s1 veride yas, egitim seviyesi, gelir seviyesi konusundaki herhangi bir farklilig1 diizelttikten
sonraki cinsiyet etkisini temsil etmektedir. Daha once de bahsedildigi gibi, arastirmada
Tiirkiye'deki niifusun tamamini temsil edebilecek gelisigiizel bir 6rneklem olmadigindan buradaki
sonuglarin Tiirk toplumuna genellenebilecegi iddia edilemez. Yine de elde edilen anket
verilerinden hangi degiskenlerin yasadis1 mal tiiketme olasiligint artirdiklar tespit edilebilir ki

bunun da 6nemli bir katki oldugunu diistiniiyoruz.

Demografik ve sosyoekonomik degiskenler sdyledir. yas: yas kategorileri 18-29, 30-39, 40-49, 50
ve lizeridir. kadin: katilime1 kadin ise 1 degil ise 0 degerini alir. Egitim seviyesi: regresyonlarda iki
farkli set etkisiz degisken kullanilmaktadir. egitim! igin 2 kategori bulunmaktadir: liseden az ve
lise ya da lizere. egitim2 icin 3 kategori bulunmaktadir: liseden az, lise, liseden fazla. Kisisel gelir
ile esdeger hane geliri degiskenleri de modele dahil edilmistir. Hane geliri bir denklik 6lgegi
kullanilarak hane sayisina gore diizeltilmesi ile esdeger hane geliri elde edilir. Daha spesifik olarak

soylemek gerekirse, hane geliri hane biiyiikliigiiniin karekokiine boliinmektedir.'® aktif degil, eger

5 Bu OECD tarafindan kullanilan yeni denklik 6l¢egidir. Eurostat 6l¢iimii 14 yas ve alt1 bireylerin
sayisi ile ilgili bilgi gerektirmektedir. Anketten bu bilgi edinilmemektedir.
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birey isgiicli piyasasinda yok ise 1 degerini alan bir etkisiz degiskendir. igsiz, birey issiz ise 1
degerini alan bir etkisiz degiskendir. Regresyonlara hem aktif degil hem de issiz etkisiz degiskenleri
dahil edildiginde, referans kategorisi ¢alistyor olmaktadir. NUTS 1 bolgeleri i¢in de bir set etkisiz
degisken dahil edilmisgtir.'®

Regresyon sonuclart Tablo III.2'de verilmistir. Regresyonlardaki referans kategorisi 30-39 yas
araliginda, lise mezunu olmayan, ¢alisan, Istanbul'da yasayan ve kendi evinin sahibi olan bir
erkektir. Asagida verilen regresyonlar dogrusal bir olasilik modeli kullanilarak elde edilmektedir.

Sonuglar soyledir:

- Kadinlarin yasadist mal tiiketme olasilig1 ¢ok daha disiiktiir.

- Yas her zaman burada incelenen yasadist mallarin tiiketimi i¢in 6nemli bir bagint1 ifade
etmese de belirgin bir Oriintii ortaya ¢ikmaktadir. Bireyin yas1 ne kadar biiylikse yasadisi
mal tiiketme ihtimali o kadar yiikselmektedir.

- Egitim seviyesi de yasadis1 mal tiiketim belirlemektedir. Tiiketicinin egitim seviyesi ne
kadar ytiksekse yasadisi mal tiiketme olasilifi o kadar digsiiktiir. Egitimin etkisi su
ihtimaller sebebiyle olabilir: 1. Daha egitimli tiiketiciler yasadigi iiriin kullanmakla
kullanmanin risklerinin daha fazla farkinda olabilirler; 2. Bizim tam olarak
aciklayamadigimiz bir gelir etkisi olabilir zira gelir degiskenini bu tiir anketlerde 6lgmek
zordur.

- Ne isgiicli piyasasindaki statii ne de kisisel gelir kayda deger derecede dnemli bir faktor
degildir. Ancak esdeger hane geliri 6ne ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle, esdeger hane geliri
ne kadar yiiksekse bireyin yasadigi mal tiikketme olasilig1 o kadar diisiiktiir.

- Ayrica oturdugu evin sahibi olmak ile yasadis1 {irlin tiiketmek arasinda olumsuz bir
korelasyon bulunmaktadir. Regresyon sonuglarina gore kiraci olan bireylerin biitiin diger
faktorler esitlendiginde yasadisi mal tiiketme ihtimalleri biiyiik oranda daha fazladir.

~ Bolgesel farkliliklar agisindan Istanbul yasadisi iiriinlerin tiiketiminde onemli bir bolge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Batt Anadolu disindaki biitiin diger bolgelerde yasadist tirlin
tiiketimi ihtimali cok daha diisiiktiir. Istanbul'un neden bu acidan farkli oldugu daha fazla

6 Ayn1 zamanda iki farkli hane bagimlilik orani tlirii kullanilmistir: hane biiyiikligii/hanedeki
calisan kisilerin sayis1 ve kayith olarak calisan kisilerin sayisi/calisan kisilerin sayisi. Ancak bu
degiskenlerin higbiri giivenilir ya da saglam bir sonu¢ vermedigi i¢in bunlar regresyonlarin disinda
birakilmistir.
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aragtirma gerektirmektedir. Cok biiylik bir metropol oldugu gz Oniine alinirsa yasadisi
iiriinlerin mevcudiyetinin bir faktor olabilecegi diisiiniilmektedir. Bir baska ihtimal, kolluk
giiciiniin yasadis1 mal tedarik¢ilerini belirleyip yakalamak i¢in enformel aglara glivenmekte
zorlanmas1 olarak goriilmektedir. Enformel aglarin daha kuvvetli oldugu daha kiiclik
yerlesim yerlerinde yasadisi tedarikgilerin izlenmesinin ve bulunmasinin daha kolay
olabilecegi degerlendirilmektedir.

- Bir diger yaklasim olarak regresyon modeline farkli yasadisi iiriinleri temsil eden kukla
degiskenler dahil edilmistir. Burada referans kategorisi olarak tiitiin (sigara ve sarma tiitiin)
tercih edilmistir. Bir baska deyisle Tablo I11.2°nin 3. ve 4. siitunlarinda 4 farkli {iriinii temsil
eden kukla degiskenler modele eklenmistir. Tiitiin referans grup oldugu i¢in sadece 3 kukla
degisken mevcuttur: alkol, akaryakit ve cep telefonu i¢in kukla degiskenleri. Regresyonlara
irin  kukla degiskenlerinin dahil edilmesi sonuglarimizi niteliksel olarak
degistirmemektedir. Kismi etkilerin isareti ve biiyiikliigii {irtin kukla degiskenlerinin
kullanilmadig1 durum ile ¢ok benzerdir. Kadinlarin yasadis1 mal tiiketme ihtimalleri ¢ok
daha diisiiktiir. Yasadist mal tilketme olasiligi, daha yiliksek yas gruplar1 ve daha diisiik
egitim seviyeli kisiler i¢in daha yiiksektir. Bu oriintiiniin kismen gelir ile iligkili olabilecegi
diisiiniilmektedir. Ev sahibi olan kisilerin yasadis1 mal tiikketme olasiliklarinin daha diistik
olmasi, gelir kanalinin 6nemini yine vurgulamaktadir. Ayrica esdeger hane geliri arttik¢a
yasadist mal tiiketimi azalmaktadir. Bolgesel farkliliklar da 6nceki regresyonlara paralellik
gostermektedir. Regresyon sonuglarina gore yasadisi mal tiiketimi olasiligi tiitiin iiriinlerine
kiyasla alkol i¢in daha diisiik olup akaryakit i¢in daha da dusiiktiir.

Betam anket raporunda ayni zamanda asagida her bir iiriin tlirline gore verilen ayr1 ekonomik
analizler de bulunmaktadir. Farkli iiriin tiirtine gore bazi kiiciik farkliliklar olsa da ana bulgular

Tablo I11.2 ile tutarlidir.

Tablo II1.2 Dogrusal olasiik modeli sonuglar:

(D 2 A3) “4)
LPM LPM LPM LPM
DEGISKENLER Kacak Kacak Kagak Kagak
Uriin Tipi
Alkollii igki -0.040* -0.037*
[0.021] [0.021]
Akaryakit -0.154%**  -0.15]1%**

48



Cep Telefonu

Kadin -0.211%%*
[0.020]

Yas Grubu (ref : Yas 30-39)

Yas 18-29 -0.019
[0.020]

Yas 40-49 0.035*
[0.019]

Yas 50+ 0.074%**
[0.028]

Egitim Diizeyi (ref: Lise Altr)

Lise ve Lise Uzeri -0.097%**x*
[0.017]

Egitim Diizeyi (ref: Lise Altr)
Lise

Yiiksek Ogrenim Ve Uzeri

Issiz 0.042
[0.045]

Inaktif -0.005
[0.029]

Gelir -0.009
[0.007]

Ev Sahipligi (ref: Ev Sahibi)

Kiraci 0.092%**
[0.015]

Esdeger Gelir -0.042%%*
[0.008]

Hane Bagimlilik Orani-1 -0.009
[0.007]

Hane Bagimlilik Orani-2

Hanehalk: Biiyiikligii -0.001
[0.006]

Bolge (ref: ISTANBUL)

BATI MARMARA -0.088***
[0.033]

EGE -0.074%*
[0.033]

DOGU MARMARA -0.102%*
[0.036]

-0.200%*
[0.020]

-0.015
[0.020]
0.031
[0.019]
0.070%*
[0.028]

-0.078%
[0.018]
-0.178%%
[0.025]

0.047
[0.045]
-0.012
[0.029]
-0.007
[0.007]

0.097%%*
[0.015]
-0.034%%
[0.008]
-0.006
[0.007]
-0.030
[0.030]
-0.004
[0.007]

-0.088%*
[0.033]
-0.081%*
[0.033]
-0.103%%
[0.036]

[0.022]
0.024
[0.020]
L0.209%**
[0.020]

-0.033*
[0.020]
0.045%*
[0.019]
0.091 %+
[0.028]

20.094%%
[0.017]

0.054
[0.045]
-0.017
[0.029]
-0.002
[0.007]

0.097%%*
[0.015]
-0.037%%
[0.008]
-0.006
[0.007]

-0.003
[0.007]

-0.079%*
[0.033]
-0.066**
[0.032]
-0.0927%
[0.035]
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[0.021]
0.025
[0.020]
0.218%**
[0.020]

-0.029
[0.020]
0.041%*
[0.019]
0.087%%*
[0.028]

-0.076%**
[0.018]
-0.173%%
[0.024]

0.058
[0.045]
-0.024
[0.029]
-0.000
[0.007]

0.102%%*
[0.015]
-0.029%*
[0.008]
-0.003
[0.007]
-0.025
[0.030]
-0.006
[0.007]

-0.079%*
[0.033]
-0.073%*
[0.032]
-0.093%
[0.035]



BATI ANADOLU -0.028 -0.027 -0.014 -0.013

[0.033] [0.033] [0.033] [0.033]
AKDENIZ 0.130%%%  .0,120%%% 0 [2]%*%  _(0,]20%**
[0.034] [0.035] [0.034] [0.034]
ORTA ANADOLU (0.142%%% L0142%%% 0 ]32%k% (]3] %%
[0.037] [0.037] [0.037] [0.037]
BATI KARADENIZ 0.164%%% 0. 164%F% 0. 156%F*  0,]56%**
[0.033] [0.033] [0.033] [0.033]
DOGU KARADENIZ 0.136%%%  L0,135%k% 0 [2]%k%  _(,]20%*
[0.034] [0.034] [0.034] [0.034]
KUZEYDOGU (0.148%%%  _(,]53%k% 0 [22%k%  _(,]26%*
ANADOLU
[0.038] [0.039] [0.038] [0.038]
ORTADOGU ANADOLU  -0.155%%%  .0.153%%% (0 ]38%**  _0,]37%**
[0.036] [0.036] [0.035] [0.036]
GUNEYDOGU 0.132%%% L0 131%F% 0. 130%**  0,]28%*
ANADOLU
[0.034] [0.035] [0.034] [0.034]
R-kare 0.074 0.078 0.089 0.093

Dayanikl standart yanilg: terimleri parantez i¢indedir.
#xk n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

C. Yasal / yasadisi mallar: secim sebepleri, fiyat ve gelir hassasiyeti

Tiiketicilerle gerceklestirilen anket ve derinlemesine goriigmelerde neden bazi tiiketicilerin
yasadig1 {riin tercih ederken digerlerinin etmedigini anlamak ic¢in katilimcilara sorular
yoneltilmistir. Analiz edilen dort iiriiniin tiimii icin en biiylik belirleyici, fiyat olarak karsimiza
cikmaktadir. Yasadis1 mal tiiketiminin her bir mal tiiriine gére mal fiyatina hassasiyetini asagida

sunulmaktadir.

Tiiketicilerle gergeklestirilen derinlemesine goriismelere gore kacak sigara tiiketimini tetikleyen
birka¢ sebep bulunmaktadir. Tiiketici egilimlerini etkileyen en Oonemli iki faktor, diisiik gelir
seviyesi ve yasal ile kacak sigara arasindaki fiyat farkidir. Ayrica bazi katilimcilar, tadini daha ¢ok
begendikleri ve kalitesinin daha iyi oldugunu diisiindiikleri i¢in kagak sigara tercih ettiklerini
bildirmektedir; hatta kagak sigaralarin saghiga daha az zararli oldugunu diislinenler de

bulunmaktadir. Ancak, fiyat yasadisi {irlinlin tiiketiminde halen ana unsurdur. Son olarak, bazi
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yiiksek gelirli katilimcilar satin alma giiciine sahip olduklar1 halde yasal tiitiin iiriinlerine daha fazla

para vermenin anlamsiz oldugunu diisiinmektedir.

Cogu katilimcr i¢in kacak sigaranin yasal sigaralar i¢in neredeyse miikemmel bir ikame iiriin
oldugu goriilmektedir. Bir bagka deyisle, kacak sigara yasal sigaranin yerini tamamen tutmaktadir.
Aradaki fiyat farki bu kadar fazla olunca ayni1 mal i¢in daha fazla para 6demenin bir anlam1 yoktur.
Bazi katilimeilar kagak tiitiin almalarinin en 6nemli sebebi olarak sigara fiyatlarindaki biiyiik artisi
gostermektedir. Tercih ettikleri yasal sigara markasmin ¢eyregi fiyatinda oldugu igin tiitline
gecmek "zorunda" hissetmislerdir. Yasal sigara fiyatlarindaki artan vergi oranlari nedeniyle
gerceklesen artig, hiikiimetin diigiik gelir gruplarint umursamadigini bir emaresi olarak

goriilmektedir. Bu kisilerin kacak sigara tiiketimlerini bu hisle mesrulagtirdiklar: goriilmektedir.

Derinlemesine goriismelerden diisiik gelirli katilimcilar genelde aylik gelirlerinin %10-20’sini
sigaraya harcadiklar1 anlagilmaktadir. Baz1 katilimeilarin “eline para gegtiginde” bandrollii paket
aldiklarmi ifade etmeleri, yiiksek fiyat ve disiik gelir seviyesinin ana faktdrler oldugunun altim
cizmektedir. Bu kisilerin aslinda yasal sigaray: tercih edip, durumlariin buna her zaman elverigli
olmadigi goriilmektedir. Ayda 10.000 TL kazananlar i¢in kagak sigara tercihinin sebebi diisiik gelir
degil, yasal ve kacak sigara arasindaki fiyat farkidir. Katilimcilara ayn1 zamanda derinlemesine
goriismelerde hangi kosul altinda kacak sigara almayi birakip yasal sigaraya gececekleri de
sorulmugstur. Bulgulara gore talep, fiyat / gelir oranina baglidir. Bazi katilimcilar fiyatlarin azalmasi
durumunda yasal sigaralara gecis yapacaklarini bildirirken digerleri daha fazla para kazansalar bile

ayni sekilde devam edeceklerini belirtmektedir.

Bazi katilimcilar yasal sigaralara gore kacak sigaralarin saglik agisindan daha fazla olumsuz etkisi
oldugunu diistinmektedir. Bu olumsuz etkiler arasinda bogaz agrisi, dksiiriik ve nefes darlig
belirtilmektedir. Kacak sigaraya duyulan olumsuz hislerin bir baska sebebi de katilimeilarin o
sigaralarin kaynagini veya nasil Uretilip saklandiklarii bilmemeleridir. Bu tiir bireyler yasal

sigaralari tercih etmektedir.

Son yillarda, sigara igenlerin elle sararak ya da “makaron” doldurarak sigaraya doniistiirdiikleri

sarma tiitiine yonelik talepte biiyiik bir artis ger¢eklesmistir. Sarma tiitiine olan talep artiginin en
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onemli sebebi yasal sigaralarin fiyatindaki yiiksek artigtir. Tiitiin, paketlenmis sigaralar i¢in eksik
ikame niteliginde bir {liriindiir. Tiitlinlin daha “saglikli” veya “dogal” olarak algilanmas1 da paket
sigaradansa tercih edilmesinin altinda yatan bir baska faktordiir. Derinlemesine goriigmelerde
katilmecilar, paket sigaralarin bilinmeyen maddelerle islemden gecirildigini ancak tiitiiniin
islemden gecirilmeden dogrudan ¢iftciden tiiketiciye geldigini belirtmektedir. Bir baska deyisle
tiitlin “katkis1z” ve “dogal” olup daha “saglikli”dir. Birgok tiiketici; sade, toptan bandrolsiiz tiitiin
icmeye baglamalarinin sebebi her ne olursa olsun, tadini1 ve kalitesini begendikleri i¢in buna devam
ettiklerini belirtmektedir. Ozellikle keyif ifadesini kullanan sigara igicileri, sarma tiitiin igmeye
basladiklarindan beri paket sigaralar1 hafif, diisiik kalite ve tadi daha kotli olarak bulduklarini
belirtmektedir.

Sarma tiitiin piyasada hem bandrollii (yasal) hem de bandrolsiiz (yasadisi) sekillerde satilmaktadir.
Yasal ve yasadisi tiitiin tartilarak ya da 20 sigaralik paketler halinde satilmaktadir. Tiitiinii 20
sigaralik paketler haline satmak, iiretim siireci herhangi bir yasal izin icermedigi ve herhangi bir
vergilendirmeye tabi olmadigi icin yasalara aykiridir. Titiiniin tartilarak satilmasi tiitlintin
ozelligine gore yasal veya yasadisi olabilir. Yasadisi sarma sigara tiitiinli yurt disindan kagak olarak
getirilebildigi gibi Tiirkiye'de de iiretilmis olabilir. Yasadisi olarak {ilkeye sokulan ve paketlenerek
etiketlenen tiitiin yaygin bir sekilde bandrolsiiz olarak pazarlanmaktadir. Yerel iiretim bandrolsiiz
tiitlin ise dogrudan ¢iftciler tarafindan ya da toptancilar ve perakendeciler vasitasiyla satilabilir.
Ister ithal edilmis ister yerel iiretim olsun, biitiin bandrolsiiz tiitiinlere kacak ya da yasadisi

denmekte, yerel tiitlin satis1 ise genellikle cezaya tabi tutulmamaktadir.

Sekil I11.1 katihmeilarin yasadis tiitiin iiriinii tilkketme sebepleri

89,9
16,9
10,1 7,2 2.9
- | — —
Daha ucuz Tadinidaha gok  Vergi vermek Cevremdeki igtigim sigaranin
seviyorum istemiyorum herkes bandrolliist yok

bandrolslz igiyor
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Sekil I1I.1°de gosterildigi gibi yasadisi tiitiin iirlinii tiiketenlerin neredeyse %90°1 bu {irlinler daha
ucuz oldugu igin tercihlerini bu iriinlerden yana kullanmaktadir.!” Bu sonu¢ derinlemesine
goriigmelerden elde edilen bulgulari teyit etmektedir. Katilimcilara neden yasal iiriin tercih ettikleri
sorusu da yoneltilmistir. Yasal tiitlin iiriinleri tiiketenler arasinda yaygin verilen bir yanit, yasadisi
tiitlin trtinlerini zararli gérmeleridir. Tablo I11.3°te verilen saglik etkilerine gore ise yasal iirlin
tiiketicilerinin neredeyse yarisi her tiir tiitiiniin zararli oldugunu, ancak %32,3’1i yasadis1 kagak
sigaralarin daha zararli oldugunu belirtmistir. Yalnizca %17,8’lik bir kisim sarma sigaranin sagliga

18

yasal sigaralardan daha zararli oldugunu belirtmistir.’® Yine bu tablo da derinlemesine

goriismelerden elde ettigimiz bulgularla tutarhdir.

Tablo II1.3 verilen tiitiin iiriinlerinden hangisi insan saghgi icin en zararhdir? (%)

Hepsi ayn1 oranda zararlidir 48.0
Bandrolsiiz sigara 323
Tiitlin 17.8
Bandrollii sigara 1.6
Cevap yok 0.3
Toplam 100.0

Yasal iiriin tiiketicilerinin %63'i bandrolsiiz sigara hi¢ denemediklerini, %37'si kacak iiriin

denediklerini, deneyenlerin %76,4'1 ise tadin1 begenmediklerini belirtmislerdir.

Sigaraya nazaran sarma tiitlin tiikketimi i¢in verilen sebepler alim giicii ile sagliga bagl faktorler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tablo II1.4°te tiitiin kullanicilarinin %74,7’si, yasal sigaralarin
yiiksek fiyatlar1 nedeniyle tiitiin igtiklerini belirtmektedir. %13,4 ise sigaradan ziyade tiitiin
ictiklerinde daha az sigara igtiklerini bildirmektedir. %7,2 ise katki maddeleri ile ilgili

endiselerinden dolay tiitliniin sagliga daha az zararli oldugunu diistindiigiinii bildirmistir.

Tablo II1.4 Sigara yerine tiitiin tiiketimi sebepleri (%)

Bandrollii sigara fiyatlar arttigindan 74.7
Sigara tiiketimini azaltmak istediginden 13.4
Daha saglikli oldugundan 7.2

17 Bu soru igin birden fazla yanita izin verilmistir
18 Yasadis1 tiitiin tiriinii tiiketicilerine bu soru sorulmamistir.
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Hep tiitlin kullandim. 24
Cevremdeki tiryakilerin ¢ogu tiitiin kullantyor. 2.0
Tiittin daha doyurucu oldugundan daha az igiyorum. 0.3
Toplam 100.0

Yasadis tiitiin iiriinlerini tercih etmekle ilgili verilen sebeplerle tutarli sekilde tiiketiciler tiitiin
iriinlerine yakin zamanda yapilan ¢ok yliksek vergi artisinin akabinde yasal olanlardan kagak
ikamelere gecis yapmustir. Tablo II1.5’te de belirtildigi gibi bdyle bir gegisin hangi sebeplerle
gerceklestigi sorusuna verilen yanitlar bu diisiinceyi desteklemektedir. Kagak tiitiin iirtini
tilketicileri arasinda %72,9’u artik yasal {irtinleri alim giicleri olmadigini, %22°lik bir kesim ise
denedikten sonra gecis yaptiklarini belirtmistir. Bu bulgu OTV'nin fiyatlara etkisi ile ilgili 1.C

boliimiinde (Konunun énemi) yaptigimiz yorumlarla tutarlidir.

Tablo I1L.5 Yasal tiitiin iiriinlerinden kacak tiitiin iiriinlerine gecis (%)

Bandrollii sigaralara biitgem yetmedi 72.9
Denedim, tadin1 begendim. 11.4
Bir arkadagim igiyordu, denedim. 10.9
Daha hafif sigara igmek istedim 3.9
Daha agir sigara igmek istedim 0.9
Toplam 100.0

Kacak sigaradan yasal sigaraya geri gecis de miimkiin gdriinmektedir. Tablo I11.6 da gosterildigi
gibi kacak sigara tiiketicilerinin %57.2°si fiyatta diisis olmasi durumunda yasal sigaraya
gececeklerini belirtmistir. %11,2’lik bir grup da gelirlerinin artmasi durumunda ge¢is yapacaklarin
belirtmistir. Bir baska deyisle, yliksek fiyat olmasa igenlerin {igte ikisi yasal sigara icmeyi tercih
edecektir. Arzi azaltmak, yasadist mal bulmak zorlastiginda gegis yapacagin bildiren %8,6’lik bir
kismin gegcisini saglayacak gibi goriinmektedir. Yalnizca %7,9’luk bir grup kagak sigaralarin
sagliga daha fazla olumsuz etkileri oldugunu o6grenmeleri durumunda yasal {irline gegis
yapacaklarin1 belirtmektedir. Yiizde %)5,5’lik diger bir kesim ise cezai miieyyideler ile

cayacaklarini belirtmistir.

Tablo II1.6 Tiiketici hangi kosulda kacak sigaradan yasal sigaraya gecis yapar? (%)

Bandrollii sigaranin fiyat: diiserse 57.2

Gelirim artarsa 11.2
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Higbir zaman birakmam 9.4

Bandrolsiiz sigaray1 bulmakta zorluk ¢ekersem 8.6

Sigaranin zararina ek olarak bandrolsiiz igmekten dolay1 | 7.9
herhangi bir saglik sorunu yasarsam

Bandrolsiiz sigaray1r kullananlara ceza verilmeye | 5.5

baslarsa
Diger 0.2
Toplam 100.0

Hem Tablo I11.5 hem de Tablo I11.6 tiiketicilerle yapilan derinlemesine goriismeleri nicel bulgularla
teyit etmektedir. Sahte sigaralardaki fiyat artisi ile diislik gelir seviyesinin yasal sigaradan kagak
sigaraya gecisteki rolii agik bir sekilde goriilmektedir. Talep esnekligini hesaplayabilmek icin
fiyatlar diigse veya geliri artsa gegis yapacagini belirten katilimeilara ek sorular sorulmustur. Elde
edilen verilere gore, yasal sigaralarin ortalama %39 daha ucuz olmasi durumunda kagak sigara

tiikketenlerin yasal sigaraya gegis yapabilecegi goriilmektedir.'

Kagak sigara tiiketicileri, tercih ettikleri sigaranin bandrollii ve bandrolsiiz fiyatlar1 soruldugunda,
tilkettikleri bandrolsiiz iirlinlin, yasal versiyonundan %45 oraninda daha ucuz oldugunu
belirtmektedir. Daha ilginci, fiyatlar %39,5 diisecek olsa gecis yapacaklarini bildiren bir kesim i¢in
belirtilen yasal ve kagak sigara farki %49,7’dir. Dolayisiyla yasal ve kagak iirlinlerin birbirleri igin
miikemmel ikame oldugunu varsaymak dogru olmayabilir. Tiiketicilerin ayni iirliniin pazar fiyati
daha diisiik olsa o iiriine daha yliksek bir fiyat ddemeye razi olacag: goriilmektedir. Buna gore,
fiyat diisiisii olmas1 durumunda yasal mallara geg¢is yapacagini bildiren tiiketicilere gore, yasal
iriinler yaklasik %10 oraninda daha pahali olmay1 “hak edecek derecede daha iyidir”. Bu, yasal
iriin tliketicilerinin yaklagik iicte birinin kagak sigaralarin daha zararli oldugunu belirttigini

gosteren Tablo I11.3’te verilen bulgularla tutarlidir.

Bu verilere gore, talebin gelir esnekligi, talebin fiyat esnekliginden ¢ok daha diisiiktiir. Kagak tiitiin

iiriinlerinden yasal tiitiin {iriinlerine bir gegisi saglamak i¢in gelirde ortalama %84,8’lik bir artig

19 Kagak iirlinlerden yasal iriinlere gegisler konusu aragtirilirken yalnizca fiyatlar diigse gegis yapacagini bildiren
katilimeilarin verileri kullanilmigtir. Ama bazilart i¢in bu gegis ancak yasal iiriinlerin fiyatinin kagak olanlardan daha
diisiik olmasi durumunda miimkiin gériinmektedir. Bu diislince kacak {irlinlerin kalite agisindan daha iyi olmadigi
diistiniiliirse ¢ok mantikli gériinmemektedir. Bu noktada, katilimcilarin anket sorusunu yanlis anlamis olabilecegi ya
da iyi hesap yapamadiklari anlamina geliyor olabilecegi diisiiniilmektedir. Dolayistyla kagak {iriinden yasal iiriine gegis
olabilmesi i¢in yasal tirtinde gerekli fiyat diisiisiinii hesaplarken bu tiir gézlemler dikkate alinmamustir.
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gereklidir. Dolayisiyla, kagaktan yasal iirline gegisi tetikleyecek bir gelir artisinin ayni gecisi
saglayacak bir fiyat diisiisiinden ¢ok daha yiiksek olmasi1 gerektigi goriilmektedir. Boylesi devamli
bir gelir artis seviyesine ulasmak Tiirkiye icin yillar siirebilir. Ayrica, OTV’de olacak (ve o
seviyede kalma ihtimali olan) bir diisiis ile gerceklesecek fiyat azalmasi kagak tiitiin iirlinlerine

olan nispeten giiclii arz1 azaltabilir.

Tiiketiciler ile yapilan derinlemesine goriismelere gore kagak alkollii icki se¢iminin ardinda bir¢ok
sebep bulunmaktadir. Katilimcilar kagak iiriin satin almalariin en 6nemli sebebi olarak bandrollii
alkollii igkilerin yiiksek fiyatlarini belirtmislerdir. Bazilari, yasadisi alkollii icecek tiiketimindeki
artisin hiikiimetin vergi politikalar1 sebebiyle oldugunu belirtmektedir. Hatta birgok kullanici
geemiste bandrollii icki tlikettiklerini vurgulamiglardir. Piyasada hem tilkeye kacgak getirilmis
iiriinler hem sahte {irlinler hem de evde iiretilmig {irtinler bulunmaktadir. Bunlarin tamami yasal
alkollii igkilere kiyasla bir fiyat avantajina sahiptir. Son yillarda bazi restoranlar da “kendi ickini
getir” adi verilen bir yontem baglamistir, ancak bu genellikle raki i¢in gecerlidir. Durum boyle
olunca, alkollii igcecek tiiketicilere kendi kagak veya evde iiretilen alkollii igeceklerini restoranlara
gotlirerek paradan tasarruf etmektedir. Bu uygulama alkollii igecek fiyatlarindaki artisin zorluk ve
sonuglarin1 gosteren dnemli bir Ornektir. Katilimeilar alkollii igecek fiyatlarindaki bir diisiis
durumunda bandrollii {iriin satin alacaklarini belirtmektedir. Bu da kagak {iriinlerin tiikketim oranini

etkileyen ana unsurun fiyat oldugunu kanitlamaktadir.

Medyada yer alan, sahte veya yasadisi alkollii igeceklerden zehirlenme kaynakli 6liim haberleri
ozellikle de elverissiz ve sagliksiz kosullarda iiretilen alkollii kagak iirtinlerle ilgili bir farkindalik
uyandirmustir. Insanlar ¢ogunlukla etil alkol yerine metil alkoliin iiretimde kullanilmasindan
korkmaktadir, zira metil alkol korliige hatta 6liime sebep olabilmektedir. Sahte ickiler tiiketicilere
iki sekilde sunulmaktadir: En sik goriilen yol restoran ve barlarda sahte ickilerin servis edilmesidir.
Zaman zaman sahte {iriinlerin lizerinde popiiler markalar bulunmakta ve bu igkiler orijinal siseler
kullanilarak siselenmektedir. Sahte ickiyi orijinalden ayirt edememe diislincesi insanlari
korkutmaktadir. Alkollii icecek tiiketen neredeyse biitlin katilimcilar kendilerini sahte iiriinlerden
koruyacak bazi giivenlik &nlemleri gelistirmislerdir. ilk &nlem bir restoranda siparis ettikleri

ickinin sisesinin (sarap, raki, vb.) dnlerinde agilmasidir. Yazisiz karaf ya da bardakta servis edilen
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ickiler kabul edilmemektedir. Miisteriler, ickileri agilirken, sisenin 6nceden agilip agilmadigina ve

bandrollii olup olmadigina dikkat etmektedir.

Sahte ickilerle oldugu gibi evde iiretilen igkilerin de tehlikeli oldugunu diisiinen bir grup oldugu
derinlemesine goriismelerden anlasilmaktadir. Bu alginin sebebi sahte tiriinlerle ilgili endigelerle
benzerlik gostermektedir. Bu katilimeilar evde iiretilen ickilerin hijyen kurallarini ya da tiretim
siirecini iyi bilmeyen ve uzman olmayan kisiler tarafindan herhangi bir kontrole tabi olmaksizin
iretildigini belirtmektedir. Ayrica, raki gibi i¢kilerin iiretim siirecinin hata yapmaya ¢ok miisait
oldugunu da 6zellikle belirtmek gerekir. Kiiciik bir hata 6liimciil sonuglara neden olabilir. Biitiin
bu endiseler tiiketicileri risk almamaya itmekte olup bu tiiketiciler yakin bir arkadaglari bile tiretmis

olsa evde iiretilmis ickileri kesinlikle igmek istememektedir.

Tablo I11.7. Yasadis1 Alkollii iceceklerin fiyati ve miktar: (%)

Ortalam(aTil)se Fiyat1 Sisedeki %Ii‘ge Miktar1 Litre Bagima Fiyat

Litre

Bandrollii | Bandrolsiiz | Bandrollii | Bandrolsiiz | Bandrollii | Bandrolsiiz basina

fark, %
Bira 27.6 13.3 0.523 0.532 56.3 27.7 50.7
Raki 148.5 70.3 0.704 0.727 213.8 99.3 53.6
Viski 193.4 101.7 0.669 0.674 296.8 159.4 46.3
Votka 122.3 63.7 0.646 0.643 192.6 101.8 47.1
Sarap 63.6 29.2 0.742 0.775 100 39.3 60.7
Toplam 140.7 69.1 0.678 0.695 209.2 101.7 51.3

Yasadis1 alkollii icecek tiiketicilerinin ankette verdigi bilgiler Tablo III.7 de verilmistir.
Katilimeilarin bu sorulart en fazla tiikettikleri ickiye gore yanitladiklari hatirlanmalidir. Verilen
bilgiye fiyat, miktar ve alkollii igecegin litre fiyat1 dahildir. Yasal iiriinlerle kagak tirlinlerin
siselerinin boyutlar1 ayn1 olmadig1 i¢in bu konuda bir uyumlastirma gerekmektedir. Bu nedenle
sise basina fiyat yerine litre basina fiyat rapor edilmektedir. Verilere gore aradaki fiyat farki
yaklasik %51'dir. Daha spesifik olmak gerekirse, kacak icki tiiketicilerinin bildirdigine gore, 1 litre

kacak icki bandrollii bir litre alkollii igecekten ortalama %51,3 daha ucuzdur.

Tablo II1.7'deki verilere gore kagak alkollii ickilerin biitiin tiirleri yasal olanlarindan daha ucuzdur.
Kacak 1 litre biranin fiyati yasal olanindan ortalamada %350,7 daha ucuzdur. Kagak rak tiiketicileri

de benzer bir fark bildirmektedir. Bir litre kacak raki yasal olanindan %53,6 daha ucuzdur. Viski
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ve votka i¢in yasal ve kacak siseler arasindaki fark biraz daha az olup sirasiyla yaklasik %46 ve

%47'dir.

Yasal alkollii icecek tiiketicileri ayn1 zamanda hem yasal hem kagak alkollii iceceklerin fiyatlarinm
de miktarlarin1 bildirdiklerinden litre bagina fiyat hesaplanabilmektedir. Fiyat farklar1 yasadis
alkollii igecek tiiketicileri tarafindan bildirilenden 6nemli derecede daha diisiiktiir (bkz. Tablo 4.10
Betam anket raporu). Bir sisenin ortalama fiyat farki %32,4’ken, kagak icki tiiketicilerinin
ifadelerinde ayni fark %50,1'dir. Dolayisiyla tiiketiciler tarafindan bildirilen en yaygin kacak icki
icme sebebinin fiyat olmasi sasirtict degildir. Tablo II.8’de goriildigli iizere kacgak icki
tiiketicilerinin %87,9’u kagak {iriinleri daha ucuz olduklari i¢in tercih ettigini belirtmektedir. Kagak
raki satin alanlar i¢in ayni oran %90,6’ya c¢ikmaktadir. Verilen diger sebeplerin katilimcilar
arasinda ¢ok daha diisiik payr oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu sonuglar tiiketicilerle yapilan

derinlemesine goriismelerden elde edilen nitel bulgular: biiytik 6l¢iide teyit etmektedir.

Tablo I11.8. Kacak alkol tiiketiminin sebepleri (%)

Yerli bandrollii Istedigim iiriinler _
Daha ucuz ickilere gore tad1 Tiirkiye’ye Arkadaslarim Igiyor

giizel gelmiyor

Bira 90.0 6.3 0.0 3.7

Raki 90.6 5.8 0.2 3.5

Sarap 90.3 6.5 0.0 32

Votka 88.4 52 0.0 6.5

Viski 93.9 4.9 0.6 0.6

Diger 74.0 16.0 0.0 10.0

Toplam 87.9 7.7 0.3 4.2

Gorlisme yapilan yasal alkollii igecek tiiketicilerinin %63,1°1 kagak ickilerde metil alkol olma
ihtimali sebebiyle bunlar1 igmediklerini bildirmistir (Tablo I11.9). Yaklasik %23 ise yasal alkolli
icecek igmek istediklerini bildirmistir. Ayn1 zamanda azimsanamayacak bir boliim olan %7’si ise
kacak alkollii icki alarak yasa dis1 ve terorist orgiitleri desteklemek istemediklerini bildirmistir.
Yine bu sonuclar da tiiketiciler ile gerceklestirilen derinlemesine goriismelerin nitel bulgularin

teyit etmektedir.

Tablo I11.9. Kacak icki tiiketmeme sebepleri (%)
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Sahte icki metil alkolden dolayi 6liimciil olabilir 63.1

Yasal oldugu igin 20.3
Bu yolla yasa dis1 orgiitlere (terdr orgiitlerine) finansman saglantyor 7.0
Nadiren igiyorum, bandrollii altyorum 6.5
Bandrolsiiz orijinal i¢ki bulamiyorum 3.1
Toplam 100

Kagak alkollii icecek tiiketicilerinin neredeyse yarisi (%49,4) yasal olanlarin fiyatinin diismesi durumunda
bunlara geg¢is yapacagmi bildirmistir. Bu kisiler, fiyatlarin ortalama %39 diismesi durumunda
gecebileceklerini  sdylemektedirler.?’ Tablo II1.10°da bu ortalamay1 olusturan icecekleri ayr1 ayr
gostermektedir. Kagak ickiden yasal ickiye gecisi saglayacak fiyat diisiisi viski icin en azdir (%36,3),
halbuki gercek fark litre bagina %49,3’tiir. Kacak votka tiiketicileri ise yasal votkaya gegmek i¢in fiyatta
%41,6’l1k bir diisiis olmas1 gerektigini belirtirken gergek fark litre bagina %52,4’tiir. Kacgak raki tiiketicileri
ise %39,2 diisiis olmas1 durumunda ge¢is yapacagini belirtirken esas fark litre basina %58,1dir. Bira i¢in
ise gecis yapmak icin gerekli fiyat diisiisii %51 iken gercek fark %58,8°dir. Son olarak sarap tiiketicileri igin
gecis yapmak igin gerekli fiyat diisiisii votkaya benzer olarak %41,8 iken, gercek fiyat fark: litre basina
%54,1°dir.

Tablo II1.10. Yasal alkollii icecek fiyat1 diisse kacaktan yasala gecis yapacagim belirten
tiiketicilerin fiyat farki ve gecis noktasi (%)

Bandrollii i¢kinin fiyati thr.e baslna bandrolsiiz
icki, litre bagina
ne kadar azalirsa e 1
et bandrollii ickiden %x
bandrollii i¢ki icersiniz?
daha ucuz.
Bira 51.0 58.8
Raki 39.2 58.1
Viski 41.8 54.1
Votka 41.6 52.4
Sarap 36.3 49.3
TOPLAM 39.0 55.7

Kisaca belirtmek gerekirse, yasadisi alkollii icecek tiiketicileri piyasa fiyatlarinin iyi gézlemledigi
varsayimi altinda, yasal {iriinlerin fiyatlar1 yasadisi tirlinlerden yasal {irlinlere gecisi saglayacak esik

fiyatlardan ciddi miktarda daha yiiksektir. Bir bagka ilging bulgu da Tablo III.10’a gore, yasal ve

20 Sigara durumunda oldugu gibi yalnizca fiyatta diislis olmasi durumunda gegis yapacaklarini bildiren
katilimcilarin verileri kullaniimistir. Yine ancak yasal Grtnlerin fiyatinin yasadisi Grtinlerden daha diisik
olmasi durumunda gegis yapacaklarini bildiren gézlemler de dikkate alinmamigtir.
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kacak ickilerin arasindaki fiyat farkinin yaklasik %55 olmasi, yani yasal iiriinlerin fiyati kagak
iiriinlerin neredeyse iki kat1 olmasidir. Ayrica kagak iiriin tiikketicileri yasal {irlinlere gegis yapmak
icin yasal iirlinlerin fiyatlarinda %39’luk bir diisiise ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla yasal iirtinler
icin daha fazla para vermeye raz1 olduklar1 sdylenebilir (yasal tirlinlerin fiyatinin yaklasik %16's1).
Sigara durumunda oldugu gibi bunun, yasal ve kagak iiriinlerin fiyatlar1 diiserse yasal ickiye
gececegini bildiren kacak iiriin tiiketicilerinin goéziinde birbirleri i¢cin miilkemmel ikame

olmadiklarimi kanitladig1 sylenebilir.

Kacak alkollii i¢ecek tiiketen katilimcilarin yalnizca %17'si gelir seviyelerinin artmasi durumunda
gecis yapacaklarini bildirmistir (n=67). Bu kisiler gelirlerinin %63,8 oraninda artmasi durumunda
kacaktan yasal alkollii ickiye ge¢meye ikna olabileceklerini belirtmislerdir. Bu verilerin diger

iceceklerdense kagak raki tiiketicilerinden edinildigi not edilmelidir.

Benzer sorulara verilen cevaplardan hareketle yapilan kiyaslama kagak tiitiin tiiketicilerinin yasal
iiriinlere ge¢is yapmak i¢in gelirlerinde ¢ok daha biiyiik bir artisa ihtiyag duyduklarmi
gostermektedir (%84,8 veya 1.707 TL). Fiyat esnekligindeki bu farklar, kacak alkolli igcecek
tiiketiminin saglik agisindan daha riskli olarak algilanmasi dolayisiyla da yasa dis1 alkollii icecek

tiiketicilerinin yasal {iriinlere gegmeye daha niyetli olmasi sebebiyle olabilecegi diisiiniilmektedir.

Tiiketiciler ile yapilan derinlemesine goriismelere gore kacak akaryakit seciminin ardindaki tek
sebep yasal ve kacak iiriinler arasindaki fiyat farkidir. Katilimcilar kagak mazotun yasal mazottan
%40-66 arasinda daha ucuz oldugunu bildirmektedir. Kacak akaryakitin daha ¢ok profesyonel
yolcu veya mal tagima isleri yapan agir araglarda kullanildig1 goriilmektedir. Cesitli kaygilardan
dolay1 yalnizca az sayida kurumsallasmis otobiis kagak akaryakit kullanmaktadir. Dizel motorlu

(mazotla ¢alisan) 6zel arag sahipleri genellikle yasal mazotu tercih etmektedir.

Motora zarar verdigi ¢cogu kisi tarafindan bilindigi i¢in kacak akaryakit genellikle eski araclarin
diistik gelirli sahipleri tarafindan kullanilmaktadir. Yeni arag¢ sahipleri, ayn1 zamanda gelirleri de
daha ytiksek oldugundan kagak akaryakit kullanmamaktadir, zira araglarina daha fazla deger
vermektedir. Kagak akaryakit kullanim1 uzun mesafe araglari i¢in nemli bir avantaj saglamaktadir.

Akaryakit fiyatlarinin hem maliyet hem de fiyatlar1 dogrudan etkiledigi ticari tasimacilik ile yolcu
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tasimaciliginda kagak akaryakit kullanimi (6zellikle mazot) daha yaygindir. Kara nakliyesi
sektoriindeki yogun rekabetten dolay1 nakliyeciler kacak akaryakitin bilinen zarar ve arizalarina;
pahali tamirat masraflarina ragmen rekabetle basa ¢ikmak i¢in kagak akaryakit kullanmaktadir. Son
derece tehlikeli olan ve patlama riski iceren “10 numarali” yagin bazi otobiis firmalar1 tarafindan
kullanilmasinin bu sebeple tercih edildigi diistiniilmektedir. Baz1 katilimcilar nakliye sektoriindeki
fiyatlamalarin hizmet sunanlar i¢in makul bir kir marj1 sunmadigin1 bildirmektedir. Dolayisiyla

bir¢ogu i¢in kar etmenin tek yolu kagak akaryakit kullanmaktan gegcmektedir.

Derinlemesine goriismelerden 6grenildigine gore her tiir akaryakitin kacagi bulunmaktadir. En ¢ok
tercih edilen, cogunlukla agir araclarda kullanilan mazottur. Bazi katilimcilara gére kagak mazotun
yasal ikamesinden bir farki yokken digerlerine gore ise kacak mazot araca zarar vermektedir. Yine
de Tirkiye'de yerel olarak kacak rafinerilerde iiretilen yasadis1 akaryakitin kalitesi ile ilgili bir tiir
fikir birligi oldugu goriilmektedir. Katilimcilar akaryakitin diisiik kalitede oldugunu kolaylikla
anlayabileceklerini, kotii akaryakitin ateslemede sorun yarattigini, diisiik motor itisine sebep
oldugunu ve motorda tikanmalara yol actigini belirtmektedir. Ancak geldigi iilkede yasal,

Tiirkiye’de kagak akaryakitin kalitesi ile ilgili herhangi bir sikayet bulunmamaktadir.

Tablo III.11°de anket sonuclarina gore, tiiketicilerin kagak akaryakit kullanmalarinin ana sebebinin
yasal akaryakit fiyatlarmin yiiksekligi oldugu goriilmektedir. Kullanicilarin %80,3'4 kagak
akaryakiti diigiikk maliyet i¢in kullanirken %17,1°1 yiiksek vergilerden sikayetcidir. Bunlarin her
ikisinin yiiksek fiyat anlamina gelecegi diisiiniiliirse toplamin neredeyse %100 (tam olarak %97,4)
oldugu goriilmektedir. Katilimcilar arasinda kiigiik bir grubun (%2,6) kacak ticaret ile ugrasan
akraba ve aile bireylerine destek vermek amaciyla onlardan akaryakit satin aldiklar1 goriilmektedir.
Anket verilerinde ayn1 zamanda 6zel arag kullanicilarindansa ticari arag kullanicilari igin meselenin

fiyatlara baglandig1 anlasilmaktadir (sirastyla %77,9 ve %83,8).

Tablo I11.11. Kacak akaryakit kullanma sebepleri (%)

Fiyati daha uygun 80.3
Yiiksek vergi 6demek istemiyorum 17.1
Akrabalarim / komsularimla dayanisma 2.6
Toplam 100.0
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Kacak akaryakit: tercih etmeyenler icin belirtilen en yaygin sebep araca verecegi hasardir. Tablo
II1.12°de 6zel arag kullanicilarinin ticari arag kullanicilarindan araglarina gelecek zararla ilgili daha
fazla endise tasidiklar1 goriilmektedir. Ayrica iigte biri, vergi kagirmanin yasadisi olmasi nedeniyle
kacak akaryakit kullanmak istemediklerini belirtmistir. Biitiin kullanicilarin %11,4’{ yasa dis1
akaryakit kullanarak terdrist drgiitlerine destek vermek istemediklerini bildirmistir. Ilging bir bilgi

olarak, bu sebebin %18.4 ile ticari ara¢ kullanicilar1 arasinda daha yaygin oldugu goriilmektedir.

Tablo I11.12. Yasal akaryakit kullanimi, kullanim amaci ve akaryakat tiirii (%)

Kullanim Amac1 Akaryakit Tiirti

Ozel Ticari Benzin | Mazot
Cevremde bulabilecegim bir yer yok 9.5 7.9 9.4 10.0
Arabama zarar verebilir 50.2 44.7 48.7 49.4
Yasa dis1 orgiitlere (terér oOrgiitlerine) | 9.8 18.4 10.3 110.6
finansman saglaniyor
Vergi kagirilmasina karstyim 30.5 29.0 31.6 30.0
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Ankette kacak akaryakit tiiketicilerine ayn1 zamanda kagaktan yasal akaryakita ge¢is yapmalarinin
hangi kosul altinda miimkiin oldugu da sorulmustur (Tablo III.13). En sik verilen yanit %54,9 ile
“akaryakit fiyatlar1 diiserse” olmustur. Ikinci en yaygin yanit ise kagak akaryakitin mevcudiyeti ile
iligkilidir.  %26,5, kacak akaryakit bulmanin zorlagmasi durumunda gegis yapacaklarini
bildirmistir. Ilging bir bilgi olarak, kagak akaryakit kullanicilarmin %11,9°u asla yasal akaryakita
gecis yapmayacaklarini belirtmistir.

Tablo I11.13. Tiiketicilerin kacaktan yasala gecis kosulu (%)

Otomobil | SUV Otobiis, Traktor Toplam
kamyon
Akaryakait fiyatlar: diiserse 48.6 57.1 72.3 50.0 54.9
Gelirim artarsa 7.2 7.1 6.4 3.1 6.7
Kacak bulmak zorlagirsa 33.5 21.5 9.6 28.1 26.5
Higbir zaman 10.7 14.3 11.7 18.8 11.9
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Tablo III.14’te 6zel ara¢ kullanicilari i¢in mevcudiyetin daha 6nemli oldugu goriilmektedir, zira
%34,5 kacak akaryakit bulmanin zorlagsmasi durumunda yasal akaryakita gegecegini bildirmisken,
ticari ara¢ kullanicilarinin yalnizca %15'1 ayn1 yaniti vermistir. Ticari ara¢ kullanicilar1 a¢isindan
maliyet daha 6nemli olarak goriilmektedir. %67,6 akaryakitin daha ucuz olmasi1 durumunda gegis
yapacagini sdylemisken, ayni pay 6zel ara¢ kullanicilar1 arasinda %45,4’tiir. Son olarak, kagak
akaryakittan yasal akaryakita gecis yapmayacagini bildiren kullanicilarin payr 6zel ve ticari
kullanicilar arasinda benzerdir. Bir baska deyisle, higbir sekilde gecis yapmayacagina bildiren
katilimcilar ne fiyat ne gelir ne de mevcudiyetinden etkilenmemekte olup tercihlerinin sebebi ile

miicadele zorluk arz edebilir.

Tablo III.14'e gore, kacak benzin kullanicilarinin %41,9’u kacak benzinin daha zor bulunmasi
durumunda yasal benzine gegeceklerini bildirmislerdir. Bu mazot kullanicilar1 arasinda daha az
goriilmektedir. Mazot kullanicilar1 agisindan, bu veri, maliyetin daha 6nemli bir belirleyici
oldugunu gostermektedir. Bir bagka deyisle, kacak mazot kullanicilarinin %60,3’{ yasal akaryakat
fiyatlarinin diigmesi durumunda ge¢is yapacaklarini belirtmislerdir. Ayni pay kacak benzin

kullanicilar: arasinda %28,4’tiir.

Tablo II1.14. Tiiketicilerin yasal akaryakita gecmesini saglayacak kosul, kullanim amaci ve

akaryakat tiirii (%)

Kullanim amac1 Akaryakait tiirii Toplam

Ozel Ticari Benzin Mazot
Akaryakait fiyatlar diiserse 45.4 67.6 28.4 60.3 54.6
Gelirim artarsa 7.6 5.2 8.1 6.2 6.5
Kacak bulmak zorlagirsa 34.5 15.1 419 23.7 27.0
Asla 11.7 12.1 20.3 9.5 11.4
Diger 0.8 0.0 1.3 0.3 0.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ozetlemek gerekirse, kacak akaryakit tiiketicilerinin yaridan fazlasi (%54,6) fiyatlarda diisiis
olmas1 durumunda yasal akaryakita gegeceklerini bildirmektedir. Anket verilerine gére boyle bir
gecis icin ortalama %35,4’liik bir azalma yeterli olabilecekken yasal ve kacak akaryakit arasindaki

bildirilen fiyat farki ortalama %42,4’tiir. Yine kacak iiriin tiiketicilerinin gdziinde yasal ve kagak
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iriinlerin birbiri i¢in milkemmel ikame oldugunu varsaymak zor goriinmektedir. Kacak akaryakit

tiiketicileri yasal akaryakit i¢in daha fazla para 6demeye (%7) raz1 gériinmektedir.

Son olarak, gelirinin artmast durumunda geg¢is yapacagini bildiren katilimcilarin payi %6,6
cikmistir. Bu kisiler, gelirlerinde %39,5°1ik (1.942 TL) artis olmas1 durumunda gegis yapacaklardir
(n=27). Buradaki gozlemlerin sayisinin ¢ok az oldugu not edilmelidir. Ayrica buradaki gelir
elastikiyeti ¢cok daha diigiik gériinmektedir. Yine gelirdeki ayni sekilde bir artiin tiitiin i¢in %84,8,

alkollii icecek icin ise %63,8 oldugu hatirlanmalidir.

Derinlemesine goriismelere gore tiiketiciler yasal telefonlarla kagak telefonlar arasindaki fiyat
farkindan dolay1 kagak cep telefonu tercih etmektedir. Popiiler yasal cep telefonlarmin fiyatlari
asgari licretten yiiksek oldugundan bunlara Tiirkiye'deki bir¢ok insan i¢in erigilemez durumdadir.
Ayn1 zamanda bazi katilimcilar cep telefonu alirken taksitle satin alamiyor olduklar i¢in kagak
telefona yonelmektedir. Bir anda biiyiik bir 6deme yapamayanlar icin iki secenek kalmaktadir:
Birincisi basit 6zellikleri ve kotii performansi olan daha ucuz ve yasal bir telefon almak; digeri ise
benzer bir fiyata ¢ok daha ileri diizey, yeni ve yiiksek performansh kagak bir {iriin almaktir.

Dolayistyla baz tiiketiciler kagak cep telefonunu tercih etmektedir.

Piyasada sahte telefonlar (uluslararasi markalarin taklitleri) bulunsa da ¢ogu kacak cep telefonu
kacak orijinallerdir. Biitiin kacak telefonlarda cep telefonunun c¢alismasi i¢in gerekli olan IMEI
numarasi eksiktir. Uygulanan yaygin “¢éziim” yolu, eski ve artik kullanilmayan telefonlarin IMEI
numaralarini bu kagak telefonlara ge¢irmektir. IMEI numaralar siirekli olarak kontrol edilmekte
olup ayn1 IMEI numarasimin birden fazla telefonun kullandigi anlasildiginda bu numaralar
kullanan telefonlarin kullanimi1 engellenmektedir. Bu durumda kullanicilarin kara listeye
alinmamak i¢in telefonlarini yasal bir sekilde satin aldiklarini kanitlamalar1 gerekmektedir.
Katilimeilar baz1 markalarin daha yeni modellerinde IMEI numarasi kopyalamanin zorlagtigini
bildirmektedir. Ayrica son yillarda, sikilasan giimriik kontrolleri gibi dnlemler sebebiyle cep

telefonu kacak¢iliginin azaldigi goriilmektedir.
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Derinlemesine goriismelerden anlasildig: tizere tiiketicilerin (biiyiik fiyat farkina ragmen) kagak
telefon tercih etmemelerindeki en dnemli sebep garanti belgesi olmamasidir. Duyduklar1 hikayeler
ve kendi tecriibeleri tiiketicilerin bu konuda hassasiyet gostermesine sebep olmaktadir. Ayrica
kurumsal garantisi olan telefonlarin tamir ticreti vermeden {ireticinin tesislerinde giivenilir bir
sekilde tamir edilebilmesi bir avantaj saglamaktadir. Garanti konusu diginda bazilarina gore sahte
iiriinler performans ya da kalite acisindan yeterince iyi degildir. Bu goriisteki katilimcilara gore
pahal1 yasal iiriinler kacak telefonlar gibi ariza yapmayip daha uzun siirelerle kullanilabilmektedir.
Bir baska endise de IMEI kaydi ile alakalidir. Katilimcilar IMEI numaralariyla siirekli sorun
yasandigini, bununla ugrasmak istemediklerini bildirmektedirler. Kacak telefon almak, biiyiik

masrafla IMEI numarasi transferi yapmak gerekmesi sebebiyle riskli olmaktadir.

Tablo I11.15. Kacak telefon kullanma sebepleri (%)

Daha ucuz oldugu i¢in 78.4
Vergileri ¢ok yiiksek buldugum igin 12.9
Tanidigim biri yurt disindan getirdigi i¢in 6.3
Etrafimdaki herkes kagak kullantyor 2.0
Kullanmak istedigim telefon / model Tiirkiye’de | 0.3
satilmiyor.

Diger 0.2
Toplam 100.0

Anket sonuglarindan kagak cep telefonu kullanicilarinin tercihlerinin ardinda yatan esas sebebin
diistik fiyatlar oldugu goriilmektedir. Tablo II1.15°de goriildiigii gibi kullanicilarin neredeyse %80’
daha ucuz oldugu i¢in kagak cep telefonu satin almistir. Ayrica kullanicilarin %10 undan fazlasi
kacak telefon alma sebebi olarak yiiksek vergileri gostermistir. Bu iki sebep birlikte
diistintildiiglinde katilimcilarin %90’ 1indan fazlasinin dogrudan fiyatla veya ilgili vergi ile ilgili de
olsa maliyetin daha diisiilk olmas1 sebebiyle kacak telefon tercih ettigini gdstermektedir. Cep
telefonlarinin tiitlin, alkol ve akaryakit iirlinlerine kiyasla nispeten daha pahali mallar oldugu da
not edilmelidir. Fiyatin kisisel gelire oran1 %52,9 olup fiyatin esdeger hane gelirine orani
%69,7’dir. Bir baska deyisle, kacak cep telefonu kullanicilarinin en ¢ok fiyata dair endigeler dile
getirmesi sagirtict degildir.

Kagak telefon kullanicilarinin karsilastiklar1 sorunlar yasal telefon kullanicilar1 arasinda da

bilinmektedir. Yasal telefon kullanicilarimin yaridan fazlasi kacak telefonlarin 6zellikle IMEI
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numaralari ile iligkili olarak sorun yarattigini bildirmektedir. Yasal telefon kullanicilarinin ayn
zamanda bu sorunlarin genellikle satici tarafindan ¢oziildiigiiniin farkinda oldugu goériilmektedir.
Agiklamak gerekirse, yasal cep telefonu kullanicilart kagak cep telefonu kullanicilarinin
%65,5’inin bu sorunu bagka bir IMEI numarasim1 kopyalayarak ¢ozdiiklerini belirtmektedir.
%?24,7’lik bir baska grup ise kagak cep telefonu kullanicilarinin her sorun ¢iktiginda diikkana
telefonlarin1 geri gotiirmeleri gerektigini belirtmektedir. Tablo I11.16°da tiiketicilerin, diikkanlarin

bu tiir sorunlar1 ¢6zdiiglinti bildikleri vurgulanmaktadir.

Tablo III.16. Yasal telefon kullanicilarimin bildirdigi kacak telefon kullanimi kaynakh

sorunlarin ¢6ziim yollar1 (%)

Aldigim yere gittim, yeniden IMEI kopyaladi 65.5
Her seferinde telefoncuya gotiiriiyorum 24.7
Cozemedim 2.1
Satin aldigim yer bagka bir telefonla degistirdi 7.8
Toplam 100.0

Kacak telefon kullanicilarinin karsilasacagi bir baska bariz problem de tamir ihtiyaci ve dolayisiyla
garanti olmamasidir. Yasal telefon kullanicilarinin %60'1 telefonlarindaki garantinin hala gecerli
oldugunu belirtmelerine ragmen kagak telefon kullanicilarinin %89'u telefonlarini garanti olmadan
kullandiklarini belirtmektedir (bkz. Tablo II1.17). Kagak telefon kullanicilarinin kalan %10’unun
kendilerine telefonu satan diikkan tarafindan verilmis bir garantiye sahip olmalar1 da oldukca

sagirticidir.?!

Kagak kullanicilarin  %16,2’si  telefonunun kacak olmasi sebebiyle sorun
yasadigindan bahsetmektedir. Sorun yasayanlarin %86's1 telefonlarini aldiklar1 diikkana geri
gotiirerek sorunu ¢ozdiiklerini belirtmektedir. Bu katilimcilarin yaklasik yarisi (%40,3) IMEI

kaynakl1 sorun yasamis, bu sorun da diikkan tarafindan ¢éztilmustiir.

Tablo I11.17. Yasal ve kacak telefon kullanicilarina gore telefonlarin garanti durumu (%)

Legal Kagak Toplam
Garantisi var 59.51 0.32 29.77
Garanti siiresi doldu 39.51 0.64 19.98
Magaza tarafindan garantili 0.49 9.98 5.26

21 62 katilimei kacak telefonunun satin aldigi ditkkan tarafindan verilen bir garantisi oldugunu belirtmistir. 43
katihmci, kagak telefonlari IMEI temelli sorun yasadiklarini ve degisim igin diikkana goétiirdiklerini belirtmislerdir.
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Garantisi yok, hi¢ olmadi 0.49 89.05 44.98
Total 100.0 100.0 100.0

Tablo I11.18’e gore, kagak telefon kullanicilarinin yaklasik %55'i telefonun yasal ikamesinin daha
ucuz olmasi durumunda kagak telefon kullanmayacaklarini belirtmistir. Bir baska %15°lik bir grup
ise gelirlerinin artmasi1 durumunda yasal telefona gecis yapacaklarini belirtmistir. %12,4, kacak
telefon kullanmaktan ceza almalar1 durumunda yasal telefona gececeklerini bildirmektedir.
Mevcudiyet de kagak telefon kullanicilart i¢in 6nemli goriilmektedir, zira %8,5 kacak telefon

bulmanin zorlagmasi durumunda yasal telefona gegis yapacagini bildirmektedir.

Tablo I11.18. Kacak telefondan yasal telefona gecis kosulu (%)

Uygun fiyata kagak olmayan telefon bulunursa 54.8
Gelir artarsa 15.0
Kullananlara ceza verilmeye baslanirsa 12.4
Bulmakta zorluk ¢ekersem 8.5
Higbir zaman birakmam 5.5
Uzun vadede daha maliyetli oldugunu diisliniirsem 3.3
Diger 0.7
Toplam 100.0

Yasal telefonlarin fiyatinda azalma oldugu takdirde gec¢is yapacagini bildiren kagak telefon
kullanicilari, bu gegisi yasal telefonlarinin fiyatinin %39,6 oraninda diismesi durumunda
yapacagini bildirmistir. Aym1 kacak telefon kullanicilarina gore, kacak telefonlar muadili
orijinalinden ortalama %50,5 daha ucuzdur. Gegisi tetikleyecek diisiis ile yasal ve kacak telefonlar
arasindaki fiyat farki yasal cep telefonu tiirline gore degigsmektedir. Kacak telefon kullanicilar
fiyatlarin %37,4 oraninda diismesi ile yasal telefona gegeceklerini bildirmislerdir. Bu, sahte telefon
kullananlarin (%56) bildirdigi fiyat diisiis esiginden ¢ok daha azdir. Kullanicilarinin belirttigine

gore kacak telefonlar %49 daha ucuzken sahte telefonlar yasal ikamelerinden %63,3 daha ucuzdur.
Bu baglamda, kagak cep telefonu kullanicilar1 kacak sigara kullanicilartyla benzerlik

gostermektedir. Yasal cep telefonlart i¢in %11 daha fazla para 6demeye hazir gériinmektedirler.

Alkollii igecekler durumunda kacak iiriin tiiketicilerinin 6demeye razi oldugu fazladan iicret %16

67



iken sigara durumunda bu yalnizca yilizde 10’dur. Kacak akaryakit kullanicilar1 yasal olan muadil

iiriin i¢in en az miktarda fazladan 6deme yapmaya razi olanlardir (%7).

Kacak cep telefonlarindan yasal telefonlara gecisi saglayacak gelir artigina gelince, kullanicilar bu
gecis icin gelirlerinde %109,4’1iik bir artis gerektigini belirtmektedir. Arastirmada bahsedilen tiim
kacak tiiketicileri arasinda yasal {irline gegisi saglayacak gelir artisi, cep telefonu kullanicilar
arasinda en yiiksektir. Bunun sebebi muhtemelen cep telefonlarinin daha pahali bir kalem olmasi

ve dolayisiyla tiiketicinin biit¢esinin daha biiyiik bir payin1 gerektirmesidir.

IV. Yasadis1 Mallarin arzi

Bu raporda incelenen kacak mallar (sigara ve tiitiin iriinleri, alkollii igecekler, akaryakit cep
telefonlar1) bireysel tiiketim driinleridir. Dolayisiyla nihai asamada bu mallarin ya kiiciik
diikkanlarda, sokaklarda, akaryakit istasyonlarinda ya da restoran ve barlarda satilmasi
gerekmektedir. Ister iilkeye kacak yollardan sokulmus ister yeraltindaki tesislerde yerel olarak
iretilmis olsun, tirlinlerin mala ve bolgeye gore degisen organize sebekeler tarafindan perakende
saticilara ulastirilmas: gerekir. Bir baska deyisle, kacakgilik yontemleri, izlenen rotalar ve
kullanilan pazarlama yontemleri agisindan bu mallar arasinda bazi ortak 6zellikler bulunmaktadir.
Dolayistyla bu proje kapsamindaki her bir malin arzina has spesifik durumlar detaylandirilmadan
once, Orgiitsel kurulus ve kagakcilik agisindan ortak ozellikleri anlatilacak, bdylelikle tekrardan

kacinilmis olacaktir. Ayrica en garpict bolgesel farkliliklar da bu boliimde sunulacaktir.

A. Kacakcilik sebekelerinin ana 6zellikleri

Tiirkiye’de temelde iki c¢esit kacakeilik sebekesi bulunmaktadir. Miktar ve deger ile orgiit
karmasiklig1 agisindan en 6nemlisi toptanci sebekeleridir. Ancak parca basi ya da popiiler tabirle
“karinca” ticareti aglar1 da Tirkiye'deki yasadisi ticaretin kayda deger bir kismint olusturmakta,

dolayisiyla da ilging sosyal 6zellikler gdstermektedir.

Kagakeilikta érgiitlenme ve kullanilan yéntemler
Biiyiik miktarlarda mal kagak¢iligi, finans, komsu tilkelerdeki satin almalarin merkezi planlamast,

ulagtirma, giimriik ve kolluk kuvvetleri yetkilileri ile gerekli baglantilarin kurulmasi ve mallarin

perakendecilere dagitimindan sorumlu yerel aracilara ulastirilmasini igeren karmagik bir
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organizasyon gerektirir. Yapilan gézlemlerde, planlamacilarin ve en iist diizey “patronun” saygin
is insani izlenimi verdigi gorlilmektedir. Bu kisilerin kara para aklamaya uygun bazi yasal
faaliyetlerde bulunan restoran, otel, araba satis bayileri ve insaat miiteahhitligi gibi sektorlerde
sirketleri ve ofisleri olabilmektedir. “Biiyiik patron” ile birlikte uzman emekli danigmanlar 6rgiitiin

beynini olusturmaktadir (Gériisme 1, Istanbul, Giimriik Yetkilisi).

Beyin; iist diizey baglantilar kurma, sermaye bulma ve uluslararasi piyasalar ile mallarin kaynaginm
izleme islerini yerine getirmektedir. Patronla iletisimde olan kisi glimriikk ve smirlardaki
baglantilar1 planlar, sahadakileri gorevlendirir ve kazanimlar1 patrona iletir. Operasyonun

mahkemeye diismesi durumunda yargi mensuplarina muhatap olan da bu kisilerdir.

Agri'daki bir kolluk kuvveti yetkilisine gore kagakeilik orgiitleri tipik sug orgiitii 6zelligi gosterir:
“Y onetim kadrosu ile alt kademeler birbirini tanimaz. Yurtdisi baglantili kagakeilikta yurt disindaki
kacak mal sahibiyle {ilke igerisindeki baglantiy1 Tiirkiye’de bir kisi saglar. Tasiyic1 ve kurye kagak
mal sahibini tanimaz” (Gériisme 198). Istanbul'daki bir iist diizey vergi yetkilisi, iz birakmamak
icin izlenen sofistike yontemleri soyle anlatmaktadir: “Firma daha once el degistirmis,
calisanlarindan birinin iizerine yapilmis. E seye bakiyorsunuz, nakliye bedellerinin 6denmesine,
sunlara bunlara. Baska {ilkelerdeki baska hesaplardan 6denmis, s6zlesmeleri bagkalar1 yapmis.
Yani sizin kisiye, bir numaraya ulasmamaniz i¢in her tiirlii tedbirler yapilmis. Tepe noktaya

ulasilmasi engelleniyor” (Goriisme 2, Istanbul, Giimriik Yetkilisi).

Sebekede hiyerarsik bir diizen hakimdir. Ornegin, mallar1 dagitanlara “ayak¢1” denmektedir. Bu
kisiler sebekenin en alt katmanlarinda olup grup liderleri ile herhangi bir iletisimleri yoktur.
Dolayistyla yakalandiklarinda, kagakeilik organizasyonu ile ilgili herhangi bir 6nemli detay1 da ele
vermeleri miimkiin degildir. Polise bilgi vermemelerinin diger bir sebebinin de 6ldiiriilmekten

korkmalar1 oldugu s6ylenmektedir.

Birgok diger suc¢ sebekesi gibi, kacakeilik sebekeleri de sebekeler, gruplar ve hiicreler seklinde
kendi iclerinde boliiniir ve ¢ogalirlar. Belli bir siire ¢alisip gerekli becerileri edilen bazi Grgiit
iyeleri, kendi baglarina is yapmak icin gerekli mali ve operasyonel iligkileri kurduktan sonra, kendi

gruplarini olusturabilmektedir.
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Yasadis1 toptan ticarette kullanilan bazi temel yontemler oldugu goriilmektedir. Bunlardan bir
tanesi gizli kompartiman veya kaplara mallar1 saklamaktir: “Ayni icteki Ortii ile beraber
kapatmuslar, i¢teki dosemenin aynisi yapilmis ve igten bir metre o boslugu actiginizda asag1 yukari
“bin box” dedigimiz kartonlar icerisinde sigara elde etmistik” (Goriisme 114, Samsun, Kolluk
Kuvveti Yetkilisi). Cok yliksek riitbeli bir gimriik yetkilisinin Tirkiye'de kagakeilikla ile ilgili
verdigi son derece detayli bilgiye gore, yasadist mallari iilkeye sokmanin diger bazi yollari; kagcak
mallan ¢iiriik karpuzlarin altina gizlemek, yasal olarak nakliyesi yapilmakta olan mallarin igine
yasadis1 mal saklamak veya kirilan miihrii tekrar takmak ya da yetkililere bir baskasinin miihrii
kirdigini sdylemektir: “Bir sekilde esyanin, yasal ytikiinlin arasina koymak, gizlemek... Yiik her
ne kadar miihiirlii olsa dahi o miihrii agmanin yontemlerini bilebiliyorlar... Sonra o esyay: teslim
ediyor...Daha sonra karakola miiracaat ediyor, Giimriik idaresi’ne gidiyor, diyor ki ‘ben surada

park halindeyken benim miihriimii kopartmislar’> (Gériisme 2, Istanbul, Giimriik Yetkilisi).

Kacakgilar ayrica getirecekleri mallari iilkeye en elverisli giimriik kapisindan sokma gayretindedir.
Bir giris noktast sorunlu olarak goriiliirse kacakeilar cesitli sebeplerle kontroliin daha az siki oldu
oldugunu diisiindiikleri bir kapiy1 tercih etmektedir. Bunu Sanlirfa'daki bir lojistik firmasinin
sahibi sdyle anlatmaktadir: “Insanlar Mersin’de sikint1 yasadiginda Izmir’e atiyor, Izmir’de sikintt

yasadiginda Tekirdag’a atiyor” (Gorlisme 24).

Bir bagka yontem ise sahte belge diizenleyerek mali farkli bir mal gibi beyan etmektir. Bunun amaci
vergi kagirmaktir. Bu mallar ya bagka bir mal gibi gdsterilir ya da agirlig1 / miktar1 yanls bildirilir.
Ornegin sarj aleti olarak gdsterilen mallar aslinda yasadisi cep telefonu olabilir. Boylece édenen

vergi daha az olacaktir.

Yiiksek vergi 6demekten kaginmak igin bir bagka sik kullanilan yontem ise malin degerini
oldugundan daha diisiik gostermektir. Profesyonel degimle “deger sahtekarlig1” olarak adlandirilan
bu yontemde sahte fatura diizenlenir ve satin alinan mallarin fiyati ¢ok daha diisiik gosterilir. Mallar
Tiirkiye'nin ikili anlagsmasi olmayan iilkelerden getirilir. Glimriik yetkilileri faturada belirtilen

fiyatlardan siiphelenip sorusturulmalart durumunda {iirliniin gercek fiyatina ulasamaz, ciinki
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ticiincii tilkeler yasal olarak baglayici bir durum olmadig: i¢in bu bilgiyi paylasmaz. Dolayisiyla

taraflar mahkemeye gitse de cogunlukla istenen sonug elde edilememektedir.

Toptan kacakgilik yontemleri degisen kosullara uyum gostererek degistirilmektedir.
Degisen kosullar genellikle bolgesel politikalardaki degisiklikler ve kacakeilikla miicadele
faaliyetlerinde kullanilan tekniklerdeki iyilestirmelerdir. Suriye sinirinda kurulan modiiler duvarlar
ve sinir glivenliginin terdrle miicadele dnlemi olarak Silahli Kuvvetlere verilmis olmasi, ayrica
insansiz hava araglar ile izleme de sinir gecislerini ve kagakciligi zorlagtirmaktadir. Teknik
iyilestirmeler kacak mallarin daha iyi izlenmesini saglayarak glimriikk kontroliinde gizlenmis

mallarin bulunmasi ihtimalini arttirmaktadir.

Bu zorluklarin agilmasinda deger sahtekarligi 6nem kazanmaktadir. Ayrica bu engeller kagakgilar
giimriik ve kolluk gii¢lerine rlisvet vermeye itmektedir. Baz1 goriigmelerde, sigara kacak¢iliginin
kolluk giiciiniin is birligi olmasa miimkiin olmayacag iddia edilmektedir. Goriisiilen baz1 kisiler
Tiirkiye'deki sigara kacakciligindaki kolluk giicii yetkililerinin rolii ile ilgili gozlemlerini sdyle
paylasmaktadirlar: “Bilhassa Suriye bdlgesinde biliyorsunuz mayin temizleme olay1 yasadik.
Dolayistyla Dogu Anadolu bolgesinde uzun siire kaldigim i¢in biliyorum, oranin da ge¢im kaynagi
kacakeilik ve su son on senede miithis bir g6z yumma var. Cok asir1 derecede. Oranin sigaralart su

anda Samsun’da satiliyor” (Gorlisme 114, Samsun, Kolluk Giicii Yetkilisi).

Derinlemesine goriismelerde kagakgilarin her gegen giin ¢esitlendirdikleri yontemlerle kolluk
giiclerinden ka¢gmayi nasil basardiklarina dair ilging yontemler aciga ¢ikmaktadir. Bu
yontemlerden bir tanesi de kacak mal nakliye edilecegi zaman bunun kii¢iik bir kisminin ayr1 bir
aracla gonderilerek polise ihbar edilmesidir. Kolluk giicleri araci yakalayana kadar daha biiyiik
parti c¢oktan kacirilmistir. Bir baska ornek de mallart satis noktasi yerine yakindaki bir
diikkan/depoda tutmaktir. Boylece, olast bir baskinda kolluk giiclerinin kagak mallar1 bulmasi

engellenebilmektedir. (Goriisme 115).

“Icerden sabotaj” olarak da adlandirilan riisvete tesvik edici zemin yaratan kosullar1 da vurgulamak
gerekir. Riske atilacak kagak mallarin degerinin ¢ok yiiksek olmasi durumunda kagakgilar karin

bir kismini riigvete harcamaktan kaginmaz. Boyle bir durumda dnceden bir glimriik yetkilisi
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ayarlanir ve kagakeilik operasyonu o yetkili gorevdeyken gergeklesir. Az dnce sozii edilen yliksek
riitbeli giimriik yetkilisi buradaki zorlugu sdyle anlatiyor: “Bir konteynir sigara, ¢opten yaptirsaniz
130 bin dolardan asag1 degil. Yani 100-130 bin dolar arasi, minimumu...Biz gecen sene bir partide
9 konteynir yakaladik, bir konteynir da disarida emniyetci arkadaslar almisti, 10 konteynir,
1.300.000 dolar, diigiiniin. Maliyeti sadece bu. Donen paralara baktiginiz zaman, yani bireysel

bazda yapilabilecek masum bir kagakeilik olarak géziikmiiyor” (Goriisme 2).

Yasadisi ticaretin ana rotalari
Tiirkiye'ye giren kacak mallar kara, deniz ve havadan getirilmekte ancak biiyiik 6lgekli kagake¢ilik

operasyonlari i¢in genellikle denizyolu ve kamyonlar tercih edilmektedir. Cesitli yabanci sehir
veya limanlardan biiyiik miktarda mal alan gemiler, Tiirk limanlarina girmeden farkli limanlara
ugrayarak veya c¢ok biiylik bir limana mal getirerek izlerini silmektedir. Yasadis1 toptan ticaret
operasyonlariin karmasikligi, boyle aktivitelerin ancak uluslararasi orgiitler ya da uluslararasi
baglantilar olan yerel sug Orgiitleri tarafindan koordine edebilecegini gostermektedir. Kilis'ten bir
giimriik yetkilisi durumu sdyle anlatmaktadir: “Kacak esyalarin biiylik bir kisminin girig noktasi

Istanbul. Cok fazla dis hacim oldugu i¢in. Istanbul’dan dagiliyor Tiirkiye’ye” (Goriisme 28).

Kacgakeilikta bélgesel uzmanlasma
Toptan kagakeilikta kullanilan mal ve yontem tiirleri bolgeden bolgeye degisse de yasadist ticarette

Dogu ve Giineydogu Anadolu'nun agir bastig1 vurgulanmalidir. Daha sonraki boliimlerde analiz
edilecek bazi elverisli kosullar disinda kacakg¢iligin bu bolgede ayn1 zamanda tarihsel bir gelenek
oldugu da bir gercektir. Sigara, akaryakit ve cep telefonu kagakeiligi, hacim olarak nispeten azalmig
olsa da, iran, Irak ve Suriye'den halen devam etmektedir. Irak, dzellikle Dubai ile Uzakdogu'dan

gelen cep telefonlar: ve elektronik iiriinler i¢in bir transit merkezi durumundadir.

Dogu Anadolu bdlgesi ayn1 zamanda Tiirkiye'deki tiitiin {iretiminin merkezidir. Sarma tiitiin
iilkenin diger bolgelerine oradan gonderilmektedir. Birgok yerlesimin kendi tiitiin piyasasi

bulunmakta, tiitliin buralardaki yerel piyasalarda yasadisi olarak goriilmemektedir.

Karadeniz ve Akdeniz kaynakli deniz kagakgiligi, 6zellikle toptan sigara ve akaryakit agisindan
onemli bir rol oynar. Karadeniz'e demirlenmis gemilerden kacgak akaryakit satin alma oldukga
yaygin bir uygulamadir. Kiyiya getirilen kacak akaryakit ya getirildigi kiyida satilmakta ya da

toptanct aracilara iletilmektedir. Akdeniz, Ege ve Marmara boélgelerinde her tiirlii kacak mal
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Mersin, izmir ve Istanbul limanlarindan getirilmektedir. Buralarda mallarin degerini az gdstermek

veya yanlig belirtmek ya da mallar1 konteynirlarda gizlemek sik¢a uygulanan yontemlerdir.

Giircistan baglantilar1 sebebiyle Dogu Karadeniz Bolgesi ile Bulgaristan'a siir1 olan Trakya
Bolgesi de toptan kacgakgilikta rol oynarlar, ancak asagida belirtildigi gibi bu iki bdlge 6zellikle
sigara ve alkolli ickilerin yasadis1 parca basi/karinca ticaretinde daha yogun sekilde karsimiza

cikmaktadir.

Toptan kacakciligin disinda bu projede incelenen biitiin mallarin karinca ticareti Tiirkiye'de
yapilmakta olup 6zellikle orijinal markali alkollii icecek ve sigaralar agisindan azimsanamayacak
miktardadir. Karinca ticareti i¢cin herhangi bir karmasik organizasyon gerekli degildir. Ancak
toptan kagakeilikla bazi benzer yonleri olan iki alternatif karinca ticareti yontemi bulundugunu da
belirtelim. Bir tiiriine “otobiis kagak¢1lig1”, ikinci tiiriine ise geleneksel “katir sirtinda” kagakgilik
denmektedir. ilkinde, organize eden kisi kendi yolcular1 ile anlasma yapan otobiis soforiiyken,
ikincisinde Giineydogu sinirina yakin oturan kisiler katir sirtinda kagak mal (6zellikle ¢ay, seker
ve akaryakit) tasirlar. Kacirilan miktarlar sinirli oldugundan ve mallarin taginmasi bir kisi
tarafindan gerceklestirildiginden bu raporda bu tiir kagak¢iligi parca basi veya karinca ticareti

olarak adlandirdigimizi hatirlatalim.

Bireysel karinca ticareti
Karinca ticareti, sik stk KKTC, Giircistan ve Bulgaristan'a giden Tiirk vatandaglar1 ayn1 zamanda

da ozellikle Giircistan vatandaglari tarafindan kullanilan bir yontemdir. Bu yontemde, yolcular
mallar1 giysilerine veya bagajlarina gizlerler. Ornegin Giircistan'dan dénen yolcularin bedenlerine
sardiklart etlerle glimriikten ge¢meye calistiklart anlatilmaktadir. Araglara gelince, mallar kap1
araliklarina, koltuklara ve motor bosluguna saklanmaktadir. iddiaya gore kamyonlarda yedek

akaryakit tanklar1 bulunmakta, soforler Tiirkiye giristen 6nce bunlari doldurmaktadir.

KKTC de son derece kendine 6zgii bir durum arz eder. Sigara ve alkollii igki vergisi Tiirkiye'den
cok daha diisiik olan “bagimsiz” bir {ilkedir. Dahasi, orada kumarhaneler serbestken Tiirkiye'de
yasak olup, Tiirk vatandaslar istedikleri siklikta sadece kimlik gostererek KKTC'de seyahat etme
hakkina sahiptir. Beklenecegi lizere, cok sayida Tiirk vatandast markali sigara ve alkollii igecekleri

bireysel olarak kacirmak i¢in elde ettikleri bu firsattan istifade etmektedir. Adana'dan bir gazeteci
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Kibris'tan Tiirkiye'ye doniis ugcagindaki ambiyansi sdyle anlatiyor: “Ddoniiste Kibris'tan, ugakta
rahat uyuyamazsin. Ciinkii yukaridaki esya dolaplarindan siirekli sangir sungur diye sesler gelir.
Kimse bos donmez. Kendi kullanmiyorsa bile arkadasi siparis vermistir, siselerce. Simdi giimriik

getirdiler ama onlar da bagaja sokuyorlar. Her sey buradan ucuz sigarasi, igkisi...” (Gorlisme 49).

Bulgaristan sinirindaki kacake¢iliga gelince; ana aktorler Tiirkiye'ye 1980'lerin sonunda go¢ etmeye
zorlanmis, 1990'larda Bulgaristan'daki sosyalist rejimin ¢okiisiinden sonra Tiirk vatandagliklarina
ek olarak Bulgar vatandasligi da edinmis olan Tiirk vatandaglaridir. “Orada da bir hayatlar var,
kiminin biiyiikanne ve biiylikbabalar1 orada...Sik sik gidip geldikleri oluyor. Dolayisiyla bunlar
biraz daha buna yatkin, ticari zekaya da sahipler, iste getirip burada onlar1 satip, elde ettikleri
parayla buradan alip bir seyler oraya gotiiriip orada satmak, bdyle bir devinim de igerisindeler”

(Gortisme 5, Edirne, Giimriik Yetkilisi).

Giircistan konusunda ise; seyahat izni bulunan Tiirk ve Giircistan vatandaslari, Tiirkiye ve
Giircistan arasinda giiniibirlik seyahat edebilmektedir. Yolcular, izin verilen sinirdan fazla sigara
ve alkollii igecegi bavullarina koyarak iilkeye sokar. Karinca ticareti, Giircistan'dan neredeyse her
giin gelip giden bir¢ok Giircii kadin i¢in ana ge¢im kaynagi olup bu kadinlar getirdikleri {iriinleri
kolayca satabilmektedir: “Simdi gitseniz dahi gériirsiiniiz... Ozellikle Giircii kadinlarin hepsinin
cantasinda bes karton on karton sigara var, ellerinde icki yol kesercesine satiyorlar” (Goriisme 103,

Artvin, Gazeteci).

Bu tiir karinca ticaretinde KKTC, Giircistan veya Bulgaristan'a seyahat eden Tiirk vatandaslar
kendi tiiketimleri i¢in ayirdiklar: miktar disinda, ellerindeki fazla miktardaki mali ya tanidiklarina
ya da dogrudan perakendecilere ve restoranlara satmaktadir. Baz1 Tiirk vatandaslari i¢in bu bireysel
ticaret, toptan ticaretten elde edilecek kardan ¢ok daha az olmakla birlikte, yine de bulabilecekleri
farkl1 gelir kaynaklarmma kiyasla olduk¢a onemli miktarda gelir elde edilen profesyonel bir

faaliyettir.

Bu bireysel kacakg¢ilarin sayis1 ve dolayisiyla da kagirilan malin miktar1 Artvin'deki bir glimriik
yetkilisinin anlattig1 {izere azimsanacak bir miktar degildir: “Ug¢ bin dort bin kisi gegis yapiyor.

Mevsime gore degisir yaz aylarinda, okullar tatil oldugunda daha kalabalik oluyor. Su an o kadar

74



kalabalik degil ama gecis ticretinin elli lira olmasindan da kaynakli...Elli liray1 verdikten sonra
gecer. 2-3 sefer degil de 4-5 sefer gectigin zaman huylaniyorsun, o zaman takibe

aliyorsun”(Goriisme 99).

Otoblis kagakgiligi
Bu tiir bireysel kagakeilik, ufak capli toptan kacgakeilik gibidir: Otobiis soforleri Giircistan veya

Bulgaristan'a gotiirdiikleri Tiirk vatandaglarimi kendi kisisel ihtiyaglarinin ihtiyaglarindan fazla
alkollii igecek ve sigara getirip sinirdan gectiklerinde bunlari kendisine para karsiligi vermeye ikna
eder. Ayrica, otoblis sirketlerinin, yolcularin giimrilk muafiyet haklarin1 kotiiye kullanarak
kacakeilik yaptiklari da anlatilmaktadir. Bu sirketler 6zellikle ¢ift vatandasligi olan kisileri komsu
iilkeye iicretsiz olarak gotlirlip onlara masraflarint karsilayacak kadar har¢lik da vererek
karsiliginda muafiyet hakkini kullanmalarina izin vermelerini talep etmektedir: “Otobiis firmasinda
herkesin pasaportu var, herkes cifte vatandas zaten alip gotiiriiyor. Mesela kisi basi bes sise raki
alma hakki var, onlardan para almiyor gotiiriirken. Seksen yasinda nine elinden bes tane mastika
ile geciyor glimriikten. Onlar aliyorlar, har¢lik da veriyorlar, yemek veriyorlar falan. O sekilde 40-

45 kisilik otobiisii diisliniince bayagi bir sey yapiyor” (Goriisme 55, Tekirdag, Ciftei).

Guimriik muafiyetinden faydalanmanin bir bagka yontemi de baskalarindan yardim istemek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemde kacakgi, smirda bekleyerek giimriikten gegmekte olan
kisilerin muafiyet haklarindan faydalanmaya calisir. Yolcu, az miktarda bir komisyon karsiliginda,
yasal miktarda mal satin alarak giimriiglin diger tarafinda beklemekte olan kisiye bunlari iletmeye

ikna olabilir (Goriisme 99, Artvin, Glimriik yetkilisi).

Bireysel kagakciliktan elde edilen gelir toptan kagakcilikta elde edilen karlar kadar yiiksek
olmamakla birlikte normal, maasli bir isten elde edilebilecek gelirden daha fazladir. Bu konuda bir
kolluk giicii yetkilisinin ifadesi oldukg¢a aydinlaticidir: “iki sefer yapt: Batman’dan Kayseri’ye
diyelim ki bir minibiis, sigaray1 getirdi. Bir gitti bir geldi, bir daha gitti bir daha geldi, bunun
karsiliginda ayda yedi-sekiz bin lira kazaniyorsa bir sofor, ben yaparim, o da yapar...Bir kere
alisirsaniz birakamazsiniz. Ciinkii bir kerede belki benim bir ayda kazandigimi kazaniyorsa, hani
belki bu ise yeni baslayan adam kazanamayabilir ama belli bir tecriibbeden sonra kazanmaya

baglamistir” (Goriisme 79).
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Katir sirtinda kagakgilik
Kacakeiligin bir bagka yontemi de Dogu ve Gilineydogu bolgelerindeki sinirlarda tarihsel rotalardan

gecerek katirlari, hatta atlar1 nakliye yontemi olarak kullanmay: igerir. Katir sirtinda ticaret
genellikle birbirine nispeten yakin olan iki siir yerlesim bolgesi arasinda yapilmaktadir, ¢iinkii
kacakeilarin daglik bolgeleri hizli gegerek yerlesim bolgelerine miimkiin olan en hizli sekilde
ulagmalar1 gerekir. Genellikle 50-60 civarinda katir kullanilir. Katir sirtinda getirilen kagak mallar
siirin diger tarafa ulagtiginda araclara yiiklenip kdylere nakliye edilerek ya aracilara satilir ya da

komsu sehirlere gotiiriilerek perakendecilere pazarlanir. (Goriisme 133)

Katirlarla kacakgilikta mallarin miktari, otobiis yolcular1 tarafindan kagirilanlardan ¢ok daha
fazladir: “Cutra dedigimiz ¢uvallar vardi. Cutralar altmis bes litre aliyor. Altmis bes litre de ii¢
buguk teneke yapiyordu. Her gidis gelislerinde yedi teneke, bazilarinda on, bazilarinda on iki katir
olabiliyordu. Zaten o zamanlarda katirlarin fiyatlar1 araglarin fiyatlarini geciyordu” (Gorlisme 132,
Sirnak, Tiitlin kullanicisi). Ancak bu ayn1 zamanda kacakeiligin en tehlikeli tiiriidiir, zira kagakgilar
hayati tehlikeyi goze almaktadir. Silahla vurulma ya da mayma basma riski bulunmaktadir

(Gorlisme 228, Van, Giimriik yetkilisi).

Hayvancilik veya tarim gibi alternatif gelir kaynaklarina kiyasla daha fazla gelir elde etme
beklentisi bile bu kadar tehlikeli bir "meslegin" secilmesini agiklamakta yeterli degildir. Bu
raporun son boliimiinde Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki yagam kosullar1 daha detayli olarak ele
alacagiz. Burada katirla yapilan karinca ticaretinin bdlgede yasayanlar icin geleneksel bir hayat
tarzt oldugunun da dikkate alinmasi gerektigini belirtelim: “Her giin gidip gelmeyi is olarak
kaniksanmislar. Hatta ifadelerine bagvurdugumuzda, mesleginiz yaptiginiz is nedir? diye sorunca,
‘Ben karincayim’ cevabi aliyorum bunlardan. Hatta kendi aralarinda WhatsApp gruplart var,
karincalar grubu, karincalar dernegi ama tabii bunu kotii bir sey gibi algilamiyorlar. Karinca gibi

caligkan, siirekli git gel, tas1” (Goriisme 133, Sirnak, Giimriik yetkilisi).

Ancak bolgede gergeklestirilen derinlemesine goriigmelerden alinan bilgilere gore katirla

kacakeilik iki sebepten dolay1 azalmistir. Bu diislisiin doniim noktasinin Sirnak'im bir koyii olan
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Roboski'de yerli bir kagak¢1 konvoyunun Tiirk Hava Kuvvetleri savas ucaklari tarafindan 28 Aralik

2011'deki trajik bombalanmasi olarak goriilmektedir.??

Bu geleneksel kagak¢ilik yonteminin ayn1 zamanda bolgenin Suriye'deki savag nedeniyle artik daha
tehlikeli olmasindan dolay1 da azaldigi sdylenmektedir. Goriisiilen diger kisilere gore kagake¢ilik
siir kontrolleri siklastigi i¢in artik yapilmamaktadir: “Katir yoluyla kaldigini pek diistinmiiyorum.
Ciinkii hani s0yle sdyleyeyim, su an sinirda, gérev yapan subay personeller de var, arkadaslarim,

onlar artik bu denetimlerde, hani vur emirleri bile var” (Goriisme 219, Van, Gazeteci).

Her seye ragmen karinca ticareti yapanlarin pes etmeyip yeni engelleri ve tehlikeleri asmak i¢in
ellerinden geleni yaptig1 goriilmektedir. Kacakeiligr devam ettirmek igin sinir duvarlar altindan
tiineller kazildig1 rapor edilmektedir. Ayrica bir kolluk giicii yetkilisinin belirttigine gore, Suriye
sinir1 boyunca insa edilmis olan duvarin iizerinden kagak mal gecirmek i¢in seyyar bir teleferik
sistemi bile kullamlmaktadir: “Ornegin, sinir hattinda modiiler duvar yapilmasindan sonra duvar
bolgesi devriyenin olmadigi bir zaman diliminde kurulan seyyar teleferik sistemiyle agilmaktadir.
Duvarin daha yiiksek olmasi durumunda tiinel kazarak da bu faaliyeti yapabileceklerdir” (Goriisme

198, Agri, Kolluk Kuvveti Yetkilisi).

B. Kacak sigara, tatin mamulleri, alkollU icecekler, akaryakit ve cep telefonlarinin arzi

Yasadis1 toptan ticaretin ve karinca ticaretinin bazi ortak 6zelliklerinin kisa anlatim1 sonrasinda bu
bolimde, projede incelenen her bir mal tiiriiniin; cesitleri, kagakciliginda kullanilan 6zel
yontemleri, yollar1 ve kagirildigi tahmin edilen miktarlar ile pazarlama yontemleri incelenecektir.
Her bir mal kategorisinin kacgake¢iliginda goriilen artma veya azalma egilimlerine yer verilen bu
boliim, sigara ile baslayip ayr1 bir boliimde incelenmeyi gerektirecek kadar farkli 6zellikleri olan

sarma tiitiin ile devam ederek alkollii icecekler, akaryakit ve cep telefonlariyla sonlanacaktir.

2238 kisi ile 50 katirdan olusan bir konvoya 4 bombanin atildig1 bu trajik ve pek sorusturulmamis
olayda, 19'u 18 yas altinda olmak iizere 34 kisi hayatini1 kaybetmistir.

77



Kacak sigara tiirleri
Tiirk piyasasinda {i¢ farkli kategori kacak sigara bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “kagak

orijinal” denilen, taninmig uluslararas1 markalarin sigaralarindan olusmaktadir. Bu kategoriye ayni
zamanda Tiirkiye'de iiretilip KDV veya OTV olmadan yasal bir sekilde ithal edilerek iilkeye
yeniden kagak olarak sokulan sigaralar da dahildir. ikinci kategori, Ortadogu ve Tiirk piyasalarina
yonelik olarak 6zellikle Dogu Avrupa ve Orta Dogu iilkelerinde iiretilen ucuz sigaralardir. Bunlar
arasinda Zumerret, MM, JJ, Oscar ve Prestige gibi markalar bulunmaktadir. Bu sigaralarin
bazilarinin Afganistan'da da tiretildigi sdylenmektedir. Son kategori ise sahte denilen sigaralardir.
Bunlar, taninmig uluslararast marka sigaralarin sahte taklitleridir. Bu sahte sigaralar diisiik kalitede
olup asagida anlatildig1 iizere bazi komsu tilkelerde tiretilmektedir. Bu kategoriler disinda, e-sigara
ya da IQOS iiriinleri de iilkeye kagak yollardan getirilmektedir. Bu iiriinler ve pargalar1 Tiirkiye'de

yasak olmalarina ragmen bir¢ok yerde bulunmaktadir.

Kagakeilik Yontemleri ve Rotalari
i.  Toptan Kacake¢ihik

Toptan sigara kacakeiligi ancak uluslararasi baglantilari olan yerli su¢ sebekeleri tarafindan
organize edilebilir. Biiyiik miktarlarda sigara, farkli yontemlerle gizlenerek kamyon veya gemi ile
taginir. Sik kullanilan baz1 yontemler sahte belge diizenleme, nakliye halindeki kamyonlarin
kaybolmasi, kartonlarin gemilerden biiylik limanlardaki kiigiik teknelere aktarilmasi, miimkiin
oldugunda giimriik ve hukuk memurlarina riigsvet vermektir: “Beyannameler kapanana kadar
beklerler ya da uygun ortami beklerler. Yiizde 99 oraninda habersiz degildir. Kimse milyon dolarlik
bir esyay1 riske etmez. Ne yapar, her yeri alir, glimriigii alir, emniyeti baglar. Zaten biiyiik ceteler

bunlar, biiyiik organizasyonlar” (Gériisme 78, Istanbul, Giimriik miisaviri.

Izlenen rotalar son derece uzun ve karmasik olup tiim smir bdlgelerine yayilmistir; gdriismeye
katilan yiiksek riitbeli giimriik muhafaza yetkilisinin ¢ok ayrintili agiklamalarindan anlasildig gibi:
“Sigarada rota farkli. Bir Yugoslavya’dan gelip Akdeniz’e inip, Yugoslavya tarafi, Arnavutluk,
Sirbistan, Karadag, o taraftan gelip Kibris ve Libya kullanilarak Tiirkiye, iste onun iizerinden
Giircistan, Tiirkiye, calismak. Misir ve Cebel Ali var, BAE’nin limanindan. Buradan, simdi hedefi
de Tiirkiye’yse, ya buralarin iizerinden Tiirkiye’ye getirilir bu konteynirlar, bagka esya olarak
cikartmanin yontemi aranir ya da bir sekilde transit ediyorum diye transit etmeden igeriye

birakmaya calisilir” (Goriisme 2).
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Iran sinir1 kagak sigaralarin 6nemli giris noktalarindan birisidir. Kagak Marlboro sigaralari Iran'da
iiretilmektedir. Paketlerin lizerinde Marlboro'ya benzer bir marka adi yazilidir. Bu kagak iiriinler
Van ve Hakkari tizerinden lilke geneline dagitilmistir. M&M, Kent 8, Kent 6, Empire ve Capital

gibi diger marka sigaralar Iran'dan kacirilmaktadir (Goriisme 2, Istanbul, Giimriik yetkilisi).

Irak da bagka bir giris noktasidir. Irak'tan gelen kagak sigaralar arasinda, orijinal Marlboro 6zel bir
yere sahiptir. Konuyla ilgili bir uzman, Irak'in bu mallar1 Tiirkiye'ye sokma umuduyla tiikketim
kapasitesinin {izerinde miktarlarda sigara ithal ettigini belirtmektedir (G&riisme 1, Istanbul,

Giimriik yetkilisi).

Kacak sigaraya sadece yabanci iilkelerden gelen sigaralar degil, ayn1 zamanda Tiirkiye'de iiretilen
ve komgsu iilkelere yasal yollarla ihra¢ edilen ve daha sonra yasadist yollardan Tiirkiye'ye geri
sokulan sigaralar da dahildir. Sigara iiretim firmalarinin bulundugu Izmir Torbali, KKTC, Iran,
Irak vb. iilkelere giden ihracatlarin kaynagi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Gortismelerde ihrag edilen
sigaralarin Tirkiye'ye geri sokulmasi konusu acildiginda genelde KKTC bahsi ge¢gmektedir. Bu
yasadis1 ticaret i¢in ticari gemiler ve 6zel yatlar kullanilmaktadir. Bu sayede sigaralar yiiksek vergi
O0demek zorunda kalmadan yari fiyatina satilabilir (Goriigme 114, Samsun, Kolluk kuvveti

yetkilisi).

Giircistan'da tiretilen sahte sigaralar da iilkeye kagak olarak sokulmaktadir. Ayni tiitlinden, bilinen
uluslararas1 markalarin sahte versiyonlarini (sic.) iireten Glircli fabrikalariyla ilgili olarak bir
kamyon soforiiniin paylastiklari ¢arpicidir: "Bir donem kamyon soforii olarak ¢aligtim. O zamanlar
Diyarbakir'in Sason ilgesinde kamyonuma tiitiin yliklemistik. Giircistan'a getirdim, birazin Tiflis'e,
birazin1 Kutaysi'ye. Fabrikalara ben de gittim. Orada bir siirii kutu vardi, Marlborolar, Winstonlar
ve her sey. Tiitiin bir ucundan giriyor, diger ucundan farkli markalar olarak paketlenmis olarak

cikityordu. Higbir fark yok. Tat farki sadece psikolojik” (Gorlisme 101, Artvin, Tiitiin kullanicisi).

Bir bagka carpici sahte sigara 6rnegi de Suriye sinirindaki Kilis'ten bir giimriik memuru tarafindan
resmedilmektedir: “Istanbul da Pendik limaninda ne yakalamistik? Murat Alemdar. O da Polat
Alemdar var ya. Ustiinde Polat Alemdar resmi. Fakat Arap iilkelerinde Murat Alemdar diye
biliniyor Polat. Onun resmini koymuslar. Marka da Murat Alemdar. Irak’tan geliyor. Arap

iilkelerinden geliyor” (Goriisme 28).

Bulgaristan sinir1 da sigara kagak¢iliginin 6nemli rotalarindan biridir. Bulgaristan'da bir¢ok sigara

markasinin iretildigi ve Prestige gibi bazilarinin sadece yasadis1 ticaret igin iiretildigi
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bildirilmektedir. Bulgaristan'da iiretilen bu tiir diislik kaliteli, ucuz sigaralar Irak'tan Tiirkiye'ye
sokulmaktadir (Goriisme 5, Edirne, Giimriik Memuru). Bir baska giimriik memuru ise “Isin ilging

tarafi iiretildikleri {ilkelerde satislari hi¢ yok” yorumunu yapmustir (Goriisme 1, istanbul).

Giircistan, Rusya'dan gelen sahte orijinaller i¢in Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu
bolgelerindeki sigara kagake¢iliginin bir diger 6nemli giris noktasidir. Bu tiir kagak¢ilikta bandrol
degistirilmesi orijinal bir yontem teskil etmektedir. Rusya'dan gelen bandrollii sigaralara sahte
Tiirk pulu yapistirilmaktadir. “Tekel mamulii gibi goriiyorsunuz, normal legal bir sigara...Mavi
bandrollii sigaralar1 Rusya’dan ucuz sekilde Tiirkiye’ye getiriyorlar...Bandrolii sokiip yerine sahte
tekel bandrollerini yapistiriyorlar... Siz sigaranizi agarken suradaki isaretten acgtiginiz i¢in alti
gérmediginiz i¢in, bunun da sahte oldugunu anlamiyorsunuz” (Goriisme 114, Samsun, Kolluk

Kuvveti yetkilisi)

Toptan sigara kagakeilig1 yontemleriyle ilgili bu boliimii kapatmadan 6nce, yerli iiretimle ilgili
yasadist ticaretin Ozellikle dikkat c¢ekici bir Ornegini paylagsmakta fayda var. Bu yontem
Istanbul'dan gelen yiiksek riitbeli giimriik memurunun ortaya cikardig1 cok sofistike ve kurnazca
bir yontem: “Zamanin birinde, belli basl sigaralar Tiirkiye’de tiretiliyor. .. Bu sigaralar1 Tiirkiye’de
kacakta da goriiyorsunuz. Simdi, biz bu iiretim yapan firma {lizerine bir ¢calisalim, dedik...Firmanin
irettigi sigaralarin neler oldugunu ¢ikarttik. Bu sigaralarin lisans sahibi bu mu degil mi onu
aragtirdik. Bir tanesi Italyan ¢ikt1...italya’ya sigara fabrikasina bir yazi yazdik... Italya’daki kisi
dondii, yazdi, ‘Tirkiye’deki hicbir sigara fabrikasina tiitlin gondermiyoruz, adimiza sigara
iiretmesini istemiyoruz’ dedi. Adamin iznini nasil aldigim arastirmaya bagladik. Adam Dubai
iizerinden birisinin adina bir izin almis... Daha sonra bir miifettis arkadas bendeki yaziy1 istedi, o
biraz arastirdi. Sonra seyi buldu, Dubai’de verilen iznin, esantiyon iiretimiyle ilgili bir izin
oldugunu, sigara tiretimiyle ilgili bir izin olmadigin1" (Goriisme 2).

ii.  Sigarada karinca ticareti

Daha once de aciklandigi gibi, karinca ticareti, s6z konusu toplam miktarlar agisindan sigara
kacakeiliginda dnemli bir rol oynamaktadir. Giimriikten gecen her kisinin {i¢ veya dort karton
getirme hakki vardir. Yolcu basina diisen iiriin sayisi yasal sinirlar i¢cinde oldugu i¢in yolcu otobiisii
giimriikten kolayca gecebilir. Giinde 2.000 ila 2.500 adet yolcu otobiisii gidip gelirken iilkeye
"yasal olarak" yaklasik 15.000 karton sigara getirir. Daha sonra bu sigaralar ya dogrudan
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kullanicilara ve toptan toptancilara satilir ya da siiriiciiler tarafindan toplanir ve toptan satig

sebekesine katilirlar (Goriisme 133, Sirnak, Glimrilk Memuru).

Yukarida belirtildigi gibi, uzun mesafeli kamyon siiriiciileri tarafindan esas olarak kullanilan diger
kacakeilik yontemi, sinirli miktarda sigaray1 bir lastigin i¢inde, motorun altinda veya aracin gizli
bir bélmesinde saklamaktir. Bu yontemle, ayni anda belki 5-10 hatta 40-50 karton sigara getirmek
miimkiindiir. Ancak siirliciilerin bunu agirlikli olarak ek gelir elde etmek igin yaptiklar
anlagilmaktadir (Goriisme 193, Erzurum, Perakende satict ve Goriigme 220, Van, Kolluk

Gorevlisi).

Daha ciiretkar “karinca tiiccarlar1” sigara kartonlarini kiyafetlerinde veya bagajlarinda gizleyerek
iilkeye sokmaya calisabilirler. istanbul'dan bir giimriik yetkilisi, bir keresinde yaslt bir kadinin bol

kiyafetlerine gizlenmis en az 100 karton sigara ile yakalandigini bildirmistir (Goriisme 2).

IQOS kacakeiligiyla ilgili olarak birka¢ roportajda bildirilenleri kisaca anlatmak gerekirse:
IQOS’lar, Ukrayna'dan Kibris'a deniz yoluyla getirilmektedir. Anket ¢aligmasinda katilimcilar en
ucuz tlrilinlerin Ukrayna'da oldugunu belirtmektdir. Ukrayna'dan bavul ticareti yapanlar 1QOS
iiriinlerini de getirmektedir (Goriisme 1, Istanbul, Giimriik Memuru). IQOS fiiriinlerine izin verlen
KKTC de bunun i¢in 6nemli bir merkezdir:“Oradan (Kibris) getirmeye calisiyorlar. Yolcu
beraberinde, aracta gizleme, gesitli yontemlerle oluyor” (Goriisme 50, Mersin, Glimriikk Memuru).
IQOS'taki kar marj1 oldukg¢a cazip gorlinmektedir: Ukrayna'da 60TL'ye satin alinan IQOS’un,
Tiirkiye'deki bir araciya 200TL'ye satilabildigi goriilmektedir.

Perakende pazarlama yéntemleri ve pazar paylari

Kacak sigara satisi sokak saticilari, marketler, biifeler ve yerel siipermarketler gibi ¢esitli yerlerde
yapilmaktadir. "Ikinci simf akaryakit istasyonlarinin hem kagak mazot hem de tezgah altindan
kacak sigara sattiklar’" belirtilmektedir. “Istanbul Sultanbeyli, Kurtkdy, Samandira, Sarigazi
kacakta Prestige de var. Telefonla bile getirtiyoruz. Toplu aldigimizda adama 2 karton diyoruz
telefonda mesela, motorla getiriyor” (Goriisme 75).Ayrica kasaplarda, benzin istasyonlarinda,

market ve giyim magazalarinda da kacak sigara satildig1 belirtilmektedir (Goriisme 75).

Kiirt vatandaglarin ¢ogunlugunun yasadigr Dogu ve Giineydogu bolgelerinde kacak sigaralarin
perakende satigina biiyiik dl¢lide miisamaha gosterildigini belirtmek gerekir. Agri’da bir sigara
tiiketicisinin ifadesi bu tolerans i¢in delil niteligindedir: “Mesela en basitinden Bayram Market var,

orada bulabiliyoruz rahatlikla. Yani ben polisle beraber aligveris yapiyorum.Onun 6niinde sigarami
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istiyorum yani. Higbir sikinti yasamadim bugiline kadar” (Goriisme 206)." Haftalik semt
pazarlarinda ve hatta 6zel kagak mal pazarlarinda kacak sigara satanlar da vardir. En ilging 6rnek
Adiyaman'in her giin sabah 05:00'te acilip bes saat sonra 10:00'da kapanan sokak pazaridir.

Raporun VI. Béliimii’nde bu duruma iliskin detaylar sunulmustur.

Ancak Tirkiye'nin diger bdlgelerinde bu tolerans yoktur; kacak sigaranin perakende satiginin
gizlilikle yiiriitiilmesi ve baz1 énlemler alinmas1 gerekmektedir:“Basmane’de(lzmir) mesela cogu
yerde ¢oktu o zaman ama simdi el altindan satiyorlar. Yolun {izerinde koyarlardi ¢esit ¢esit alip
icebiliyordun simdi el altindan aliyorsun ya da posete koyuyorlar, naylon posete koyup” (Goriisme
184). Samsun'dan bagka bir kullanici ise sunlar1 sdylemektedir: “Kisiyi tanimiyorsan bunun memur
olabilecegini diisliniip tabii ki Yok’ diyorsun. Bu isler genelde tanidiklara doniiyor... Mesela
“Ahmet’in selami var”, sen orada anliyorsun zaten... Ama Oyle bir sey gelmedigi zaman ne
oldugunu bilmezsen, eger kisiyi tanimazsan dyle bir sey yapamiyorsun. Ciinkii memur olabilir,
denetlemeye gelmis olabilir” (Gorlisme 115).

Bir kolluk kuvveti yetkilisine gore, Glineydogu Bolgesinde kacak sigaralarin pazar payi toplam
tilketimin %70'inden az degildir. KOM raporlarindaki nispi oranlarin da Dogu ve Giiney'de
yasadig1 sigara ticaretinin nispeten yiliksek oldugu iddiasin1 dogruluyor gibi gdriinmektedir.
Nitekim 2011-2017 yillar1 arasinda yakalanan kacak sigaralarda en yiiksek paya sahip illerin
tamami1 (Adana hari¢) Dogu ve Giineydogu'da yer almaktadir: Van %7,9, Adana %6,2, Sanliurfa
%S3,1, Agr1 %4,8, Gaziantep %4,6. Bu oranlarin, bu illerin milli gelirde sahip oldugu paylar1 biiyiik
Ol¢iide agtigini da belirtmek gerekir.

Bati bolgelerinde kagak sigara tiiketiminin en fazla %20-30 olabilecegi tahmin edilmektedir, ¢linkii
orijinal sigaralarin eskiden ¢ok yaygin olan free shop kagak¢ilig1 yoluyla girisi, son iki yilda Tiirk
lirasinin biiytlik deger kayb1 nedeniyle artik azalmistir (Gortisme 79). Diger mallarin kagakg¢iligin
tartisirken bu etkiden daha detayli olarak bahsedilecektir.

Perakendeciler genellikle pahali iiriinleri, depolama maliyeti yiiksek olup piyasaya hizli siiriildiigii
icin stok tutmaz. Ote yandan, hava kosullar1 nedeniyle tedarik zincirinde zorluklar olabileceginden
kisin bir miktar stok tutarlar: “Ben aliyordum, 500-600 karton, 1000 karton aliyordum, bir yere
stok yapryordum, uzakta, depomda. isyerim vardi, getiriyordum, tezgaha koyuyordum. Perakende

bir sekilde, yani tane tane olarak satiyordum” (Goriisme 196, Erzurum, Taksi Soforii).
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Bilindigi gibi, kacak sigaralarin perakende satisi (detaylar i¢in: Yasal Cer¢geve Boliimii) Tiirkiye'de
agir cezaya tabidir. Dogu ve Gilineydogu'da perakende satisa belirli bir gayriresmi tolerans olsa da,
Tiirkiye'nin bagka yerlerinde durum bdyle degildir. Bu nedenle, kazancin tatmin edici olmasi
gerekir. Nitekim, asagida belirtilen derinlemesine goriismelerde elde edilen bilgilere gore, karlilik
en az %25-30 civarinda, bazen %60'a kadar ulastyor gibi goériinmektedir: “Mesela sigara satiyoruz
Marlboro Touch gibi. Onun paketi 7-7 buguk liraya satiyoruz asag1 yukari, degisiyor, mal etmesi
bana 3 liraya falan denk geliyor. Yani paket bas1 4 lira kar ediyorum ben ama iste onun i¢in de 50
kurus kira, calisana. Yani paket basina 3 liradan fazla kar birakiyor bana” ((Goriisme 83, Ankara,
Perakendeci, Satic1); “...Normalde Tekel sigaramiz en ucuzu bugiin 17-18 lira. Yabanci sigaray1
aliyorduk, 5 liraya, satiyorduk 7 liraya. Aliyorduk 6 liraya, satiyorduk 8 liraya” (Goriisme 196,

Erzurum, Taksi Soforii).

Arzda zaman igcinde olusan degisiklikler

Sigara kacakc¢iligindaki egilimlerle ilgili bilinmesi gereken en 6nemli nokta, sinir kapilari ile yurtigi
yollarda kontrol tekniklerindeki gelismelere bagli olarak kagakciliktaki onemli diisiistiir. Daha
once de belirtildigi gibi, glimriik ve siirlarda yliriirlilkte olan resmi 6nlemler, kagak sigaralarin
gelisini ve satisin1 dnemli dl¢iide azaltmistir. Bazi Giimriik Muhafaza yetkilileri kagakciliga karsi
0zel tedbirlerin yiiriirliige konuldugunu belirtmektedir. Ayrica, uluslararasi sigara tireticileri kagcak
sigara ile miicadelede aktif bir role sahiptir. Desteklerini daha da artirmak amaciyla, Avrupa
Dolandiricilikla Miicadele Ofisi ile yakin is birligi i¢inde olduklar1 goriilmektedir (Goriisme 81,

Istanbul, Giimriik Aracis).

KOM raporlarinda verilen yakalanan sigara sayisi bunu desteklemektedir (Bkz. Sekil 1.3). Bu say1
2004-2008 doneminde son derece diisiikken (yaklagik 10 milyon paket), daha sonra 2009'dan
itibaren hizla artarak 2015'te 140 milyon pakete ulagsmistir. Daha sonra hizli bir diisiis ger¢eklesmis
ve ele gecirilen sigara miktar1 2019 yilinda tekrar 10 milyona diismiistiir. Bu diislise neden olan

faktorler biiyiik dl¢iide derinlemesine goriismelerde agiga ¢ikmaktadir.

Ankete katilan baz1 yetkililer, bu gelismelerin yani sira Suriye ve Irak'taki savaslarin da Giineydogu
bolgesine kacak sigara gelmesinde aksamalara neden oldugunu belirtmektedir. Ayrica, Tiirk
lirasindaki biiylik deger kayb1 nedeniyle orijinal markalarin kagakgiliktaki paymnin biiytik dlctide
azaldig1 da belirtilmelidir. Sonug olarak, tiitiin kullanimi asagida agiklanacagi gibi 6nemli Slgiide

artmigtir (Gortisme 137, Sanlhurfa, Kullanicr).
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Son yillarda, insanlarin siklikla sinirdan gegmesine verilen izin ve uygulamalarda bazi degisiklikler
olmustur. Boylece "organize karinca ticareti" olduk¢a zorlagsmistir. Nitekim "yurtdis1 ¢ikis harci"
15TL’den 50TL'ye ¢ikarilmistir. Ayrica, eskiden Tiirkiye'ye giinliik ziyarette bulunma hakkina
sahip olan Giircii vatandaslar i¢in ziyaret siklig1 artik sinirlidir. Batum'a giiniibirlik ziyaretlerde
bulunabilen Tiirk vatandaglari ise artik bir otelde en az bir gece konaklamak zorundadir. Bu yeni
kurallar kacake¢iligin operasyonel maliyetlerini artirmis, Tiirk lirasinin deger kaybiyla da birlikte

yasadist karinca ticaretini son derece olumsuz yonde etkilemistir.

Son yillarda kagak sigara miktarinda bir diislis oldugu konusunda bir fikir birligi olsa da diisiislin
biiytlikliigiine iligkin tahminler farklilik gostermektedir. Daha 6nce farkli konularda alintilanan
yiiksek riitbeli glimriik memuru, "2010'larda %26'ya varan kacakc¢iligin payinin giintimiizde %38'e
geriledigini" tahmin ettigini aktarmistir (GOriisme 2). Van'dan bir baska giimriik memuruna gére,
"kacak sigaranin pay1 Tiirkiye'de %2 veya 3 civarindadir" (Goriisme 228). Bir kacak sigara
tiiketicisinin Gaziantep tarifi de diislisiin boyutu hakkinda fikir vermektedir: “Bayagi bir azalma
var. Mesela bu ¢evrede size diyebilirim 30 metrede bir tezgah goriirdiiniiz, agik acik. Simdi dyle
bir sey yok. Buradan asag1 gidin ii¢ yiiz metre 6teye. Kenarda, kuytu kosede bulursunuz anca. O

da bilen bir kisi gider alir. Bilmeyen bulamaz imkani yok™ (Goriisme 149).

Kacak sigaralarin piyasa payinin marjinal hale gelmesi, bu sigaralari igenlerin yasal sigara icmeye
basladiklar1 anlamima gelmemektedir, zira bandrollii sigaralar halen c¢ok pahalidir. Sigarayi

birakmaktansa tiiketiciler farkl tiitiin {iriinlerine gegmistir.

Tiirkiye tarihi bir tiitlin iireticisi ve ihracat¢isidir. Halen toplam iiretim agisindan diinyadal0. sirada
olup oryantal tiitiin tiretiminde ilk sirada yer alir. Tiitlin yetistirme agirlikli olarak 6nce Ege'de,

ikinci olarak Giineydogu'da, ardindan Orta Karadeniz Bolgesinde yogunlasmaktadir.

2000 yilina kadar firetilen tiitiiniin tamaminin, kalitesine bakilmaksizin, hiikiimetin karar verdigi
taban fiyatla satin alinmasindan kamu sirketi TEKEL sorumlu olmustur. Bu bdlgede yetistirilen
tiitlin cogunlukla diisiik kalitede oldugu ve uluslararas: tiitiin sirketleri tarafindan talep olmadig:
icin bu kamu destek politikas1 Giineydogu'daki tiitlin ciftcileri i¢in ¢ok Onem tagimigtir. Destek

politikas1 2000'li y1llarda kademeli olarak terk edilince tiitlin serbest piyasa iiriinii haline gelmistir.
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2003'ten 2009'a kadar Giineydogu'daki tiitiin iiretiminin pay1 %16,8'den %2,2'ye diismesine karsin,

ozel sirketler kaliteli tiitiin ekimini tesvik ettikge, tiretim 2014 yilinda %14'e ulagmistir®®.

Glineydogu'da tiitiin dretiminin toplumsal ézelligi

Tiitiin iiretimi bolgedeki dnemli sayida hane i¢in gecim kaynagi oldugu gibi bolge sakinleri de
ylizyillardir sarma tiitiin igme aligkanligina sahiptir. Giiniimiizde agirlikli olarak Adiyaman, Bitlis,
Sanlwurfa, Sirnak ve Van illerinde ¢esitli kalitelerde tiitiin yetistirilmektedir. Tiitiin yetistiriciligi
oldukca emek yogun bir liretimdir. Bu nedenle istihdam oraninin en diisiik, issizlik oraninin ise
diger bolgelere gore en yiiksek oldugu bir bolgede hayati 6nem tasiyan bir alandir. Adiyaman'daki
paydaslar, yapilan derinlemesine goriismelerde, bu ildeki niifusun yaklagik beste ikisinin
gecimlerini dogrudan veya dolayli olarak tiitlinle ilgili islerle sagladigini belirtmektedir (Gozlem

2).

Ayrica, tiitiin tariminin getirisi alternatif tirlinlere gore ¢ok daha yiiksektir. Adiyaman'daki bir tiitiin
perakendecisine gore, bes hektar tiitiin ekimi ve ticaretiyle kazanilabilecek para elli hektar
bugdayin getirisine esittir. Bununla birlikte, ayn1 perakendeci, tabi oldugu yasal diizenlemelerin
fazlalig1 nedeniyle tiitiin yetistiriciliginin ¢ok yaygin olmadigini iddia etmektedir. Diger bir zorluk,
ireticilerin uygun pazarlama kanallarinin olmamas1 nedeniyle diigiik fiyatlarla satis yapmak

zorunda kalmasidir (Goriisme 146).

Tutun kacakgihdinda kullanilan baslica yéntemler

Tiitlin ekiminin devlet tarafindan kota sistemiyle diizenlendigi konusunda fikir birligi
bulunmaktadir. Ancak Giineydogu'da kotalar kolayca verilmektedir. Uluslararasi sigara iireticileri
anlagmali lireticilerinden veya diizenli tedarik¢ilerinden alim yaparlar. Bu iirtinler vergilendirilir.
Uretilen tiitiiniin bir kism1 da vergisi édendikten sonra sarma tiitiin igenler igin yasal olarak
piyasaya ¢ikabilmektedir. Ancak, ¢ok yiiksek olan vergiler ve genel olarak sarma tiitiin icenlerin
yoksullugu nedeniyle Gilineydogu'da iiretilen tiitiinlin 6nemli bir kismi1 yasadisi yollarla satilir.
Yerel pazarlarda herhangi bir kovusturma riski olmaksizin satilan tiitiin, diger bolgelere

dagitildiginda yasadis1 olarak kabul edilir. Bununla birlikte, tiitlin Bat1 bolgelerindeki sehirlerine

Zphilip Morris / Sabanci sirketi, Adiyaman ve Hatay'da Ege tiitiinii yetistiriciligini tesvik ederek Giineydogu'da tiitiin
Uretiminin canlanmasinda énemli rol oynamistir. Daha fazla bilgi icin Betam'in Agustos 2016 tarihli "Tiitin Tarimi ve
Tarim Projesi Ekonomik Etki Analizi" bashkh raporunu inceleyiniz.
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ulagtiginda, asagida pazarlama ile ilgili boliimde aciklanacagi gibi, tiitlinlin pazarlamasina

cogunlukla miisamaha gosterilir (Goriisme 18, Sanlurfa, Tiitlin kullanicist).

Tiitlin kacgakgilig1 neredeyse bir toptan ticaret meselesidir. Toplu tiitiinlin toptan ticaretinin
cogunlukla "kabile gibi" biiyiik aileler tarafindan gergeklestirildigi belirtilmektedir. Aile iiyeleri
komisyoncu olarak ¢alisir. Farkli bolgelere kolayca yayilip, tanidiklar araciligiyla ag kurabilir,
hatta "silahli ¢eteler" olusturabilirler (Goriisme 146, Adiyaman ve Goriigme 83, Ankara, Perakende
saticilar). Bu ceteler perakende pazarindaki asir1 fiyat rekabetinin (dampingin) 6nlenmesinden de
sorumludur; esnaf daha biiyiik bir pazar pay1 elde etmek i¢in fiyatlarda indirim yapamaz (Goriisme

83, Ankara, Perakende satici).

Tiitiin kacakeiliginin en etkili yontemi kesinlikle "Tiitiin aklamadir". Bu yontemde kagakei, kagak
iriinii anlagmal1 bir iireticiye verir. Alic1 tiiccar toplam tutar i¢in bir fatura diizenlediginde, yasadisi
tiitiiniin satis1 yasallasmis olmaktadir. Istanbul'un bir giimriik miisavirinin yaptig1 agiklama bu
yontemi anlatmaktadir: “Adamin tarlasindan ¢ikiyor bir ton tiitiin ama adam piyasaya otuz bes ton
stiriiyor. Nasil oluyor? Ciinkii bu hem onun vasitasi ile belki de legallestiriyorlar. Clinkii bu belge
tiitiin ekimi de devletin kontroliinde... Peki ben kacak¢iyim, bu mali da rahat piyasaya siirmek
istiyorum, senin de tarlan var tiitiin ekmissin, diyorum ki, su yirmi tonu sana veriyorum ben, sen

on mu tirettin otuz de, hoppa otuz ton yasal tiitiiniin oldu” (Gorlisme 78).

Yerli tiitiiniin yan1 sira komsu iilkelerde iiretilen tiitlinler de yasadisi yollarla ithal edilerek
Tiirkiye'de satilmaktadir. Yabanci kagak sarma tiitiinlin Yunanistan ve Bulgaristan'dan Bati
Marmara'ya, Suriye ve Iran'dan Dogu ve Giineydogu Anadolu'ya geldigi bildirilmektedir.
Yunanistan'dan gelen tiitiinler iilkeye Meri¢ Nehri lizerinden sokulmaktadir. Su gecirmez balyalar
nehre yakin yerde denize atildiktan sonra paketin GPS koordinatlar1 Tiirkiye tarafinda paketi alacak

kisilerle paylasilmaktadir (Goriisme 5, Edirne, Glimriikk Memuru).

Mikro-iklim sayesinde tiitiin tarim1 i¢in ¢ok uygun olan Suriye'nin idlib ve Lazkiye bdlgelerinde
iretim higbir denetim yapilmadan gergeklesmektedir. Bu tiitiiniin 6nemli bir kismu sadece
Tiirkiye'de satilmak tizere ekilmektedir. Bu ticaret hem Tiirkiye'deki hem de Suriye'deki Suriyeliler
icin 6nemli bir gelir kaynagi haline gelmis, bu nedenle biiyliyen bir "ise" doniismiistiir. Biiyiik
gruplardan ("bir seferde 40-50 kisi") olusan bu insanlar diikkanlar acarak gevrelerinde kagak tiitiin

satmaktadirlar (Gorlisme 161).
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Iran nargile tiitiinii cogunlukla at sirtinda ve katirlarla kagirilmaktadir. Ayni zamanda kaliteli tiitiin
iiretim merkezi olan Bitlis'e ulasir. Bitlis'ten gelen yasal tiitiin cok pahaliyken, Van'dan gelen bir
tiitlin tiiketicisinin agikladigi tizere "kagak olanlar daha uygun fiyatli"dir. Biitlin bu kagak tiitiinler
sehir merkezinde satilmaktadir. Biiyiik bir kismi da geceleri yan yollardan gegirilerek Bati

sehirlerine gonderilmektedir (Goriigme 215).

Tarladan perakendeciye: Ana rotalar ve pazarlama yéntemleri

Gilineydogu'daki sehirlerde tiitiin acik pazarlarda geleneksel ¢uvallarda satilmakta olup tiiketiciler
tercihlerine gore istedikleri miktar1 satin alabilmektedir. Diger bolgelerde, o6zellikle biiyiik
sehirlerde, sarma tiitiin kagida sarilarak ya da ucunda filtreli kagit tiipler olan ve kiigiik diikkanlarda
ve sokakta tek tek satilan "makaronlara" konularak tiiketilmektedir. Bu sarma tiitiin bir kilogram

veya bes kilogramlik paketlerde satilmaktadir (Gozlem 2).

Makaronlar miisterinin doldurmasi i¢in bos satilabilmekte veya dnceden doldurulmus olarak
bulunabilmektedir. Bu hazir ve bog makaronlar tiitiin diikkanlarinda satilmaktadir. Ankara'daki bir
perakende saticinin belirttigi gibi, hem bos hem de tiitiin dolu makaron satan yerler, son zamanlarda
bu onceden doldurulmus sigaralari, tipki yasal sigaralar gibi 20'li paketler halinde satmaya
baslamistir (Goriisme 83). Bu paketlerin iizerine kendi markalarinin isimlerini ya da ¢esitli
taninmis markalarin isimlerini yazabilirler: “Mesela ben bunu diin gérdiim. Yazmis 5-6 liralik
tiitlin, onu bile klasmana sokmus Oyle satiyorlar simdi... Adiyaman tiitiinii var, Mardin tiitiinii
klasmanma gére, hafifligine agirhgina gore. Gediz (Izmir) pazarinda gordiim Parliament tiitiinii
yazmis adam, Marlboro tiitlinlii yazmis. Beyaz beyaz koymuslar paketlere. Marlboro, Parliament,

Winston tiitiinii bile sagirdim” (Goriisme 184, tiitiin kullanicisi).

Kiiciik aletlerle biiyiik hacimlerde 6nceden doldurulmus makaron hazirlamak zor oldugundan, bu
amag i¢in 6zel tasarlanmig dolum makineleri vardir. Bu makineler ucuz olmasa da yatirim kisa
siirede geri donmektedir. Makinesi olmayanlar, diisiikk bir iicret karsiliginda ¢ogunlugu ev
hanimlarindan olusan kisiler ¢alistirarak onlara sigara sarma malzemesi verebilirler (Goriisme 83,

160, 165, Ankara, Kayseri, Bursa; Perakende saticilar).

Bandrolsiiz sarma tiitiin farkli sekillerde satilmaktadir. Bunlarin birincisi kargo teslimatidir. Kara
yoluyla yapilan sevkiyatlarda yakalanma riski daha yiiksek oldugu i¢in uzak pazarlara satig
yaparken bu yontemin 6zellikle giivenli oldugu diisiiniilmektedir: “Bunu kargo yollari ile daha 6nce

yaptyorlardi. Atiyorum bir firma iizerinden, Mehmet kargo gonderiyor, kargonun igerigini farkli
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sey gosteriyor fakat i¢indeki mal farkli. Kargocularla da bunlar anlagsmali, kargolarin ana toplanma
yerinde o iiriinlerin hepsi x-ray cihazlaridan gegiyor” (Gériisme 136, Batman, Is insan1). Bazen
paketlere el konulsa da bu ¢ok sik olmadigindan para kayiplar1 yiiksek kar marjlariyla kolayca

karsilanabilmektedir (Goriisme 77, Istanbul, Perakende saticr).

Nakliye genellikle aracilar tarafindan yapilir. Ciftciler iiriinlerini satacak bilgi ve baglantilara sahip
olmadigi i¢in aracilar devreye girer: “Koylii Adiyaman'dan belki disari bile ¢ikmamaistir. Alip bunu
satacak seyi yok bilgisi de, yok becerisi de yok, getirip satacak imkan1 da yok. Ondan dolay1
dedigim gibi bizim gibi esnaflar aliyorlar...Biz aractyiz.... Ornegin atiyorum, Istanbul'da bir yere
gidin herhangi bir caddeye, atiyorum Tahtakale’yi bilirsiniz. Orada mesela orada mutlaka tiitiin
bulursunuz... zaten tiitiiniin yiizde 50'sinden fazlasi Istanbul'a gider... Buradan istiyorlar, %90
kargo ile gdnderiyoruz. Ciinkii 6biir tiirlii yakalaniyor, aragta giderken bagajda 6rnegin, atryorum
polis, jandarma goriiyor. Kanunlar geregi 50 kilonun iistiinde tiitlin bulundurursak yasak...O
sekilde torbalar halinde, burada kargocular aliyor, biitiin kargolar yapmasa da 2-3 tane var tiitiin

tasiyor” (Goriisme 146, Adiyaman, Perakende satici).

Kargo disinda bazi toptancilar veya perakendeciler tiitiinlerini dogrudan satin almak i¢in tiretim
alanlarina yakin sehirlere gider: “Diyarbakir'dan tiitiin getiriyoruz ama tamami Diyarbakir'da
yetismiyor. Irak'ta yetisenler var, Suriye'den gelen tiitiinler var. Suriye'de savas var ama iiretim
devam ediyor (Goriisme 83, Ankara, Perakende satic1); “Mersin’den aldim... buraya getiriyordum,

burada satiyordum” (Goriisme 116, Samsun, Perakende satici).

Perakendeciler genellikle ayn1 toptancilardan satin almaktadir. Bu aligveris ya kendi diikkanlarinda
ya da toptancinin yerinde gergeklesir. Bu yaklagim, toptancilarin devamli miisterilerle calismasina
yardimct olur ve bir giiven ortami yaratir. Sonugta, sorunsuz ve karlt bir kagakeilik isine devam
etmek icin karsilikli giiven gerekir. Giiven tesis edilerek, bir yandan perakendeci yiiksek kaliteli
iriinlere erisimi garanti ederken, toptanct da her zaman 6demeyi alacagini bilir. Bdoylelikle
toptancilar pazardaki konumlarini uzun siire koruyabilmektedirler (Goriisme 83, Ankara,

Perakende satici).

Perakende saticilarin depolama sorunu goriismelerde birkag kez dile getirilmis olup birgok
nedenden dolay1 perakendeciler igin kritik bir konu gibi goriinmektedir. Ik olarak, tedarikgi
yakalanma riski nedeniyle iiriinii temin edemeyebilir. Ikincisi, hava kosullar1 6zellikle kis aylarinda

ulagim1 tehlikeye atarak fiyat artislarina neden olabilir (Goriisme 215, Van, Tiitiin kullanicisi).
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Dahasy, tiitiin zamanla bayatlar. Imkansiz olmamakla birlikte baslangigtaki tazeligini korumak zor
olup bayatlik miisteriler tarafindan kolayca fark edilir, bu da satig1 imkansiz hale getirir (Goriisme

83, Ankara, Perakende satic1).

Tlrkiye'nin dort bir yaninda pazarlanan kagak titiin
Tiitlin pazarlar1 sahada yapilan ¢ok sayida goriismede detayli olarak anlatildig1 i¢in hepsini burada
sunmak hem imkansiz hem de gereksiz goriinmektedir. Asagida Dogu'dan Bati'ya, Kuzeyden

Gliney'e Tiirkiye'nin her kdsesinden birka¢ 6rnek sunulmustur:

“Emindnii'nde, Tahtakale civarinda sokaklarda da var. Aksaray'da, Fatih'te Kadinlar Pazari

civarinda bandrolsiiz sigara satis1, satan alanlar1 var” (Goriisme 11, Istanbul).

“Urfa'nin her yerinde tiitliincii vardir aslinda. Bunlar merdiven alti, elinde posetle sanayide, yol

ortasinda satilir ama en fazla Derya Carsis1 iginde tiitiinciiler ¢arsis1 var” (Goriisme 16, Sanliurfa)

“Her yerde satiliyor, ulasimi da basit... surada Amerikan pasajina gidin bakin” (Goriisme 181,
[zmir).
“Yerlesim diye yazarsaniz herkes biliyor oray1 zaten. Orada marketlerin arasinda kiiciik kiiciik

pasajlar var zaten, sagda goriiniiyor. Pasajlarin igerisi hep tiitlincli yani... orada rahat rahat

bulabiliyoruz” (Goriisme 172, Bursa).

“Herkes Misir Carsisi’ni bilir.Bazen Misir Carsisi’nin Oniinden aliyorum ben, alan insanlar

yerlerini bilir” (Goriisme 48, Adana).

“Buras1 Suriye, Kilis pazari, her tiirlii burada bulabilirsiniz, kagak da, tiitiin de, kacak alkol de
bulursunuz... Tiitlin yasal oldugundan dolay:1 satisi, ondan dolayr her tiirlii bulabilirsiniz”

(Gorlisme 149, Gaziantep).
“Tlitlin satim1 serbest burada her kose basinda tiitiincii var zaten” (Goriisme 55, Tekirdag).

Tiirkiye'deki yasadisi tiitiin ticaretine gosterilen genel toleransin yani sira, vergilendirilmeyen
bandrolsiiz tiitiine erisimin bu kadar rahat olmasimin sebebi "sahte fatura" kullanimidir. Tiitilin,
sarma kagidi, makaron ve filtreler, KDV ve OTV iicretlerinin 6dendigini gdsteren bir fatura ile
diikkanlarda satilabilir. Ankete katilanlar, bu {riinleri satan diikkanlarda resmi belgeler ve izin
oldugunu sdylemektedir. Bu durumda kagakgilik, sarma tiitlinii bandrollii tirlinlerin yaninda satarak

ve hepsini "tiitlin" olarak fatura ederek gergeklesmektedir. Kayseri'den kagak mal satmay1 reddeden
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bir perakende saticisinin sikayeti bu konuda ¢ok anlamlidir: “Ruhsat aliyorlar da hazir da kagak da

satiyorlar diye biliyorum onlar1. (Ben) satmam... (Bizim satisimiz) yiizde 50 diistii” (Goriisme 159).

Bununla birlikte, genellikle kacak tiitiine erismek kolay olsa da, Hatay ve Istanbul'daki tiitiin

kullanicilarinin bildirildigine gore, beklenen kaliteyi ve tad1 bulmak bazen zor olabilmekte:

“Giicliik ¢ektigim tek nokta, elimdeki sigaralar bitince ‘yenisini doldur’ dedigimde, bir 6nceki ile
ayni kalitede tiitlin olmuyor. Onun diginda istedigim zaman buluyorum” (Goriisme 31, Hatay).
“Bitlis’in iyisini bulmak biraz zor olabiliyor bazen. Adiyaman daha yaygin... Yani emin olmak
miimkiin degil aslinda ya, evet. Aldigin diikkana giiveniyorsun, o an bakti§ina giliveniyorsun”

(Gortisme 7, Istanbul).

Perakende tiitiin saticilarinin  kazanci, kacak sigara saticilarina gore biraz daha disiik
goriinmektedir. Sigara perakende ticaretinde kar marjlar1 %25-60 aras1 degisirken, tiitiin ticaretinde
kar marjlar1 %25-30 olarak tahmin edilmektedir. Adiyaman'da bir tiitiin saticisina gore:“Yiiklii
aldigimiz i¢in uygun aliyoruz. Ornegin tiitiin pazarindan aliyoruz 140-100-90 sekilde kilosu var
ama biz gidip kdyden, evin i¢inden aldigimiz zaman daha farkl: fiyat oluyor...500 kilo bir iki ton,
kilosu gelir bize 50-60-80 tiitiiniin kalitesine gore degisiyor...Mesela 80'e almigsak kiloda 20 kilo
katiyorlar 30 lira katan oluyor” (Gorlisme 146). Ayni satici, biiyiik sehirlerdeki diikkanlara tiitiin
saglayan komisyoncularin %100'e varan karlar elde edebilecegini anlatmaktadir: "Komisyoncu

gidip 50'ye aliyor, kilosu 100 liraya génderiyor."

Zaman iginde arzda meydana gelen degisiklikler

Onceden de bahsedildigi gibi, son birkag y1lda hem kagakgiliga kars1 daha etkin miicadele verilmesi
hem de Tiirk lirasinin giiglii deger kaybi nedeniyle kagak sigara fiyatlarinda biiyiik artiglar
olmustur. Sigara tiiketicileri sigarayr birakmadigi i¢in - "kimse sigarayr birakmadi" diyor
Istanbul'da bir satic1 (Gériisme 77) - talep yavas yavas sarma tiitiin ve tiirevlerine kaymistir.
Tiiketiciler once daha iyi ve kaliteli markalardan ortalamanin altinda markalara, sonra TEKEL
iriinlerine, TEKEL fiyatlar1 arttirdiginda ise sade tiitiine ge¢mistir. Gaziantep'te bir sigara
tilketicisi, bu kademeli ikame etkisini renkli bir sekilde anlatmaktadir: “Parliament i¢iyordu
Chesterfield sigarasina diistii. En diisiik sigaray1 i¢iyordu kagaga diistii. Kagak i¢iyordu tiitiine
dondi” (Goriisme 149).Bu ikame etkisinin boyutuna dair kaba bir tahminde bile bulunmak giictiir.
Yine de derinlemesine goriismelerden toplanan bazi bilgiler genel bir fikir vermektedir. Ornegin

Kayserili bir kadim, “Ozellikle son bir zam yapild: sigaraya, ondan sonra neredeyse herkes tiitiin
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icmeye basladi” (Goriisme 154) derken, Sanlurfa'da bir perakende saticisi ise““Su an Urfa'da yiizde

altmis tiitiin kullaniyor” (Gorlisme 145) yorumunu yapmaktadir (Goriisme 145).

Alkollii ickilerin yasadis ticareti, ¢esitli nedenlerle burada incelenen diger mallara nazaran daha
ilging ve karmasik bir tablo c¢izmektedir. Her seyden once, Kacak Mal Talebinin Nedenleri
boliimiinde alt1 ¢izildigi gibi, yasal iiriinlerin fiyatlart TUFE'nin ¢ok iizerinde artmistir. Bu asir1
fiyat artis1 yasal alkollii i¢kilerin goreli fiyatlarini ¢ok yiiksek hale getirmistir. Sonug olarak, kagak
alkollii igkilerin tiiketilmesi veya sahte igki iiretilmesinin cazibesi giiclii bir sekilde pekistirilmistir.
Ikincisi, bu raporun kapak sayfasinda goriilecegi gibi baz1 geleneksel alkollii igkilerin yasadist
iiretimi Tiirkiye'de tarihsel bir olgudur. Ugiinciisii, alkollii ickilerin {iretimi, yaygin olarak bulunan
basit ekipman ve malzemeler gerektirdiginden nispeten kolaydir. Dordiinciisti, evde/ev yapimi i¢ki
iiretimi son birka¢ yilda 6nemli dl¢lide artmistir. Her ne kadar ev yapimi iiriinler arastirmamizin
kapsamina dahil olmasa da bu artis kisisel tiiketim ve yasadisi ticareti ayiran ¢izgiyi
bulaniklastirmigtir. Bu nedenle, bu konudan bahsetmek geregi duyulmaktadir. Son olarak, hijyenik
olmayan tesislerde metil alkol kullanilarak yasadisi alkollii icki iiretimi son yillarda ¢ok sayida

oliime ve sakatliga neden olmustur.

Kacak ve yasadisi alkollii ickilerde cesitlilik

Yasadist alkollii igecekler genis bir bakisla {i¢ kategoriyi kapsar: "Kagak orijinal", yurtdisindan
kacirilan bandrolii olmayan uluslararas1 markalar; orijinal izlenimi veren otantik markali siseler
seklinde "sahte" uluslararasi markalarin taklitleri ve son olarak yasadisi tiretilen yerel igkiler.
Ancak bu kategoride "bogma raki" gibi geleneksel alkollii ickiler ya da meyve rakisi ile etil ya da
metil alkolle tiretilen sahte alkollii ickiler arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. Ayrica, ev

yapimt alkollii i¢kiler (sarap, raki, votka ve bira) bir tiir karinca ticareti halini almistir.

Kagakeilik Yontemleri ve Rotalari

i. Orijinal i¢kiler
Yasadis1 toptan ticarette, Danimarka, Polonya veya Giircistan gibi iilkelerden gelen orijinal alkollii
ickiler cogunlukla biiylik partiler halinde deniz yoluyla gonderilir. Biiyiik sevkiyatlar, mense
iilkelerin yetkilileri tarafindan varis iilkelerinin giimriik idarelerine bildirilmektedir. Bunu bilen
kacakgeilar, mallar1 dogrudan hedef iilkeye gotiirmez, izlerini kapatmak icin gemileri denizlerde

hareket ettirir. Yakindaki miisait bir limana yoOnlendirilen mallar, sonunda buna géz yuman
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yetkililerin yardimiyla (“igerden sabotaj”) hedef iilkeye gonderilir. Yiiksek riitbeli giimriik
memurunun belirttigi gibi: “Bunlar sug¢ orgiitleri, biliylik miktarda para ve kar s6z konusu”

(Gortisme 2).

Bununla birlikte, karinca ticareti kesinlikle alkollii icki kagak¢iliginda en yaygin kullanilan
yontemdir. Kullanilan en popiiler yontem, kacakg¢ilik yontemlerinin ortak 6zelliklerinin anlatildig:
bolimde daha once aciklandig1 gibi, cesitli sekillerde giimriikk muafiyetlerinin ihlalidir. Bu
ihlallerin sonucunda ticari amaglarla biiyiik miktarlarda alkol elde edilebilmektedir. KKTC veya
Giircistan't sik sik ziyaret eden Tiirk vatandaglarimin yami sira Bulgaristan't ¢ok sik ziyaret
etmelerini saglayan cifte vatandashiga sahip Tiirk vatandaglarindan olusan "karinca ordular" “ii¢

veya dort siseyi yanlarinda getirebilir, ¢ogu onlar1 satar" (Goriisme 97, Ankara, Kolluk Kuvveti

yetkilisi).

Ankete katilan bazi kisiler, Kibris'ta alkollii igkilerin Magusa'daki MEY firmasinin fabrikasi
tarafindan iiretildigi i¢in, insanlarin ayni olmasa da benzer bir i¢kiyi Kibris'ta Tiirkiye'den ¢ok daha
uygun bir fiyata satin alabilecegini, bunlarin arasinda rakinin o6zellikle popiiler oldugunu

savunmaktadir (Goriisme 1, Istanbul, Giimriik Yetkilisi).

Karinca ticaretini meslegi haline getiren ¢ok sayida Giircii ve Bulgar da bulunmaktadir. “19 yasinda
tanidigim biri var, ‘Yaklasik iki senedir ben yapiyorum agabey’ diyor. Cocuk benden daha sey su
an. Evi var, arabasi var. ‘Sen nasil yaptin?’ diyorum falan, ¢iinkii babas1 Giircii de, orada diyorum
ya iste burada bu kadarsa orada yar1 yartya, satis yerinde... Aylik hesapladiginda 15 sefer gidip

gelse biiylik rakam” (Goriisme 115, Samsun, Alkol kullanicisi).

Derinlemesine goriismelerden ¢ikan, sagkinlik verici bir baska bilgi de Tiirkiye'yi vizesiz ziyaret
edebildigi i¢in sinir sehirlerinde sik sik aligverise gelen Yunan ve Bulgar vatandaslarinin bile
"Tiirkiye'de alkoliin gercekten pahali oldugunu fark etmelerinden" bu yana bu karinca ticaretinin
onemli oyuncular1 haline gelmis olmalaridir (Goriisme 54, Kirklareli, Is Insan1 ve Goriisme 5,

Edirne, Giimriik yetkilisi).

Son olarak, Yunanistan ve Bulgaristan sinirindaki Edirne gibi yerlerde 6zel sokak pazarlari
diizenlenmektedir: “Pazarkule’ye bir gidip baksaniz goreceksiniz, ¢oluk ¢ocuk, kadin erkek herkes

yiirliyerek ellerinde freeshop posetleri herkes gidiyor” (Goriisme 59, Edirne, Alkol kullanicisi).
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Kamyon soforleri de alkollii ickilerin karinca ticaretinde aktif oyunculardir. Glimriikten biri
kendilerine, digerleri satmak amaclh 3-4 sise alip kacirdiklar1 sdylenmektedir. Bazilar1 glimriik
memurlariyla anlagsma yapmaktadir. Sinir gorevlilerine para veya "hediye" olarak verilen yasadisi
mallarla riigvet verilebilmektedir: "Gilimriik memurlar1 riigvet aliyor, insanlar bize gegmek i¢in ne
kadar 6demek zorunda olduklarini soylityorlar" (Gorlisme 119, Samsun, Alkol kullanicisi).
Denizasir1 seyahat eden gemilerin miirettebat1 da ciddi miktarda iirlin kagirabilmektedir. Bagka
iilkelerden diigiik maliyetle satin alinan mallar, geminin c¢esitli bolmelerinde "gizlice" igeri
sokulabilmekte ve daha sonra Tiirkiye'de satilabilmektedir: “ilk Izmir’e geldigimde su isi
yaptyordum. Gemiler gelirdi, gelen ¢ocuklar getirdiklerini burada satardi. Boyle de ¢ok alkol

aldim” (Gériisme 184, 1zmir).

Karinca ticaretinde 6zellikle adam kayirmaciligiin yaygin oldugu anlasilmaktadir. Katilimcilar,
giimriikte ¢alisan bazi yetkililerin ve askerlerin tanidiklarini kayirdigini belirtmektedirler: “Benim
tanidigim askerler var mesela... Onlardan rica ediyorum, gelirken Kuzey Irak’tan koli ile
getiriyorlar bana buraya izne geldiklerinde... Batidan soyle geliyor, 6zellikle yaz doneminde gelen
gurbetcilerden, onlar asir1 derecede getiriyorlar mesela ve biz onlardan da alabiliyoruz” (Goriisme
119, Samsun, Kullanici). Bazi durumlarda, votka gibi renksiz icecekler su siselerine
gizlenmektedir: “Bu su seyleri(sise) yok mu, suyu bosaltiyorlar, votkay1 dolduruyorlar icine, hig

fark etmiyor zaten. Ayni su gibi tekrar gegiriyorlar” (Goriisme 220, Van, Kolluk Goérevlisi).

Karinca ticaretin bir diger yontemi olan "deger sahteciligi", yliksek fiyath bir {iriinii glimriikten
ayni tiir ancak daha az maliyetli bir iirlin olarak gecirilmesidir. Bu sekilde, pahali iiriin iizerindeki
yiiksek vergiden kac¢inilmis olur. Bir giimriik komisyoncusu tarafindan anlatilan Petrus kagirilmasi
bu konuda ¢ok ilging bir 6rnektir: “Bin dolarlik Petrus’u getirirsin, 5 dolarlik sagma sapan bir sarabi
antrepoda degistirirsin. Petrus’larin yerine onlar1 koyarsin. Litre bas1 zaten veriyorsun, baktiginda
farkl bir esya beyan etmedin. Sarabi sarap diye beyan ettin ama yine kacake¢ilik yaptin” (Goriisme
78, Istanbul, Giimriik Miisaviri).

ii. Taklit veya sahte icecekler
Sahte alkollii igecekler, tliketim bolgelerinin ¢evresindeki yeralti tesislerinde (6zellikle Bat1 ve
Giiney'de) yerel olarak iiretilmektedir. Iddialara gére Kuzey Kibris da énemli bir yasa dis1 alkollii

icecek merkezi haline gelmis bulunuyor: “Kibris zaten kagak alkoliin yuvasi, birebir aynisini
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yapiyorlar, sahtede de ¢ok iyiler yani. Baskentidir. Orada orijinal ile sahtesini ayirt edemezsiniz. O
kadar iyi yapiliyor” (Goriisme 188, izmir). Daha az miktarda olmakla birlikte taklit raki Iran ve
Suriye'de de liretilmekte, daha sonra sinirdan kagirilmaktadir (Goriisme 29, Kilis ve Roportaj 213,

Van).

Etil alkol, raki, votka ve viski gibi sahte ve ev yapimu igkilerin iiretimi i¢in dnemlidir. Tiirkiye'de
kacak alkollii igki iiretimini tam olarak kavrayabilmek i¢in etil alkoliin piyasaya nasil girdigini ve
satildigini anlamak ¢ok 6nemlidir. Etil alkol hem tiretilmekte hem de ithal edilmekte olup ge¢miste
eczanelerden kolayca satin alinabilen bir iirlin olmustur. Bununla birlikte, tiretilen etil alkol Mart
2018'den beri, lezzetini degistiren bir madde eklemek anlamina gelen "denatiire" olarak
satilmaktadir. "Denatiire" olmayan etil alkol sadece lisansli alkollii icki iireticileri tarafindan
satilabilmektedir. Bunun diginda satis1 yasaktir. Bu yasagin amaci elbette alkollii i¢kilerin yasadisi

uretiminde etil alkol kullanimini 6nlemektir.

Ancak etil alkol, Istanbul'daki bir giimriik miisavirinin iddia ettigi gibi ya yasadis1 olarak ithal
edilmekte ya da yerel olarak biiyiikk miktarlarda iretilmektedir: “En biiylik kagak ne biliyor
musunuz etil alkol... etil alkolii ithal ediyoruz...Koca tankerlerde geliyor” (Goriisme 81).
Uretildikten veya ithal edildikten sonra dagitilan {iriinii “herhangi bir aktarda bulabilirsiniz,
herhangi bir kimyasal kurumlarda ¢ok rahatlikla elde edebileceginiz bir iiriin...El altindan...Bizim

Kemeralt1’nda bildigim bir siirii isim var, isim veremiyoruz ama” (Gériisme 190, izmir, Gazeteci).

Etil alkoliin yasadist ticaret zincirinde artan zorluklar ve riskler de buna karsilik islem maliyetlerini
yiikseltmis, piyasa fiyatlarini yukar1 ¢ekmistir. Bu, raki ve votka gibi alkol orani yiiksek sahte icki
iireticilerinin etil alkol yerine metil alkol kullanmalarini tesvik etmistir. Bir zehir olan metil alkol
kullanimi son yillarda ¢ok sayida 6liime neden olmustur. "Kirsal, seyrek nufiislii yerlerdeki tenha
depolar" bu ¢ok tehlikeli ickilerin iiretimi i¢in se¢ilmekte ve “Orijinal sisesine koyuyorlar” ve "bu
sahte ickilere orijinallerinin goriiniimiinii veren, ve onlarin kolayca pazarlanmasini saglayan sahte

Tiirk bandrollerini" kullantyorlar (Gériisme 48 , 8 ve 61, Istanbul ve Kirklareli).

Son birkag¢ yildir, yasadisi alkollii icki ticaretinde nispeten onemli bir oyuncu haline gelen ev
iretimini tartismadan Once, Ozellikle "Bogma raki" konusuna odaklanmak isteriz. "Bogma"
Tiirkge'de iiretim siirecini ifade eden "bogazlamak" anlamina gelir. Sahte bir icecek degildir ¢iinkii
Bogma raki kendisi 6zel bir markadir. Ustelik bu geleneksel ickinin iiretimi ve tiikketimi Anadolu

geleneginde cok eskilere dayanir. Yiizyillar boyunca, sadece kisisel tiikketim icin degil, ayni
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zamanda ticari amaglar i¢in de iretilmistir, bu da onu masum ev yapimi igki ile kagak icki

arasindaki bulanik ¢izgide duran bir iiriiniin tarihi ve tipik bir 6rnegi haline getirmektedir.

Bogma rak: alkolli meyvelerin damitilmasiyla yapilir. En yaygin kullanilan meyveler iiziim, incir
ve yaban mersinidir. Bogma raki Ozellikle Dogu Akdeniz bolgesinde yaygindir. Anket
katilimcilarimiza gore, bandrollii ickilerdeki fiyat artislari nedeniyle bogma rakinin son birkag
yilda kisisel tiiketime ve ticarete yonelik tliretimi olduk¢a artmistir: “Buranin halkinin bir 6zelligi
var Adana’nin belki duymussunuzdur bilmiyorum, kendi iiretenler var. Evinde iiretir. Bogma rakai.
Icer ve satar... Bu isi ticari amagh yapanlar da var... Hatta gecen iki kez yakalandilar, polis
yakaladi. Jandarma 6zellikle bu is lizerinde ¢ok ciddi duruyor”(Goriisme 36, Adana). Ev iiretiminin
yani sira, biiytlik 6l¢ekli tiretimi de artmistir: “Kdylerde yine eskiden evin bahgesinde falan yapilirdi
ama simdi daha ¢ok evden uzakta daha gizli yerlerde yapiliyor... Simdi bunun yapmasi da
ekonomik bir gii¢ istiyor. Uziimiin kilosu ile alakali, bulunmasi ile alakali, pahali yani iiziim

falan... El altindan yapiliyor” (Goriisme 52, Mersin, Is Insani).

Suriye sinirina yakin Mardin Midyat'ta yasayan Siiryanilerin sarap iiretimine de dikkat ¢ekmekte
fayda vardir. Bu eski Hiristiyan niifusu, biiylik miktarlarda sarap liretmekte, ancak sadece bir kismi
yasal kanallardan pazarlanmaktadir. Geri kalan1 Midyat'ta bir¢cok diikkanda tezgah altindan
oldukgca diisiik fiyatlara satilmaktadir.
iii. Yasadusi ticarette ev yapimi icecekler

Tiirkiye'de, evde tiiketim i¢in 350 litreye kadar sarap veya bira gibi ev yapimi fermente icecek
iiretimine izin verilmektedir. Yasal siir1 asan tutarlar ticari iiretim olarak kabul edilmekte olup
kesinlikle yasaktir. Raki ve votka gibi ev yapim1 damitilmis alkollii igecekler yasadisi kabul edilir,

'

clinkii kisisel kullanim i¢in yapilmis olsa ve kimseye satilmasa bile "yliksek alkolli igkilerin"
iretimi yasaktir. Bununla birlikte, bogma rakinin yani sira votka ve viski gibi yiiksek alkollii

damitilmis igkiler, meyve, piring ve patatesten de yapilabilir (Goriisme 38, Adana).

Yukarida belirtildigi gibi, ilk basta kendi tiiketimleri i¢in alkollii ickiler {ireten bazi bireyler, daha
sonra ticari amagclar i¢in daha biiylik miktarlarda iiretmeye baslamislar ve zamanla satici
olmusglardir. Tek bir tiretici tarafindan satilan miktarlar miitevazi olsa da bu bireylerin sayisi o kadar
artmistir ki, bu sekilde ticarilestirilen toplam alkollii icki miktar1 ¢ok yiiksek seviyelere ulagmistir.
Samsunlu bir kadinin bu konuda verdigi ornek ozellikle dikkat cekicidir: “Universitede

kimyagerler yapip litresini 70 liradan satiyorlar rakinin... Orada ¢alisan bir arkadagimiz vardi...O

95



gelip sOyledi bize, ‘alir misiniz’ dedi...Onun vasitasiyla, biz paray1 ona verdik, o kendisi alip geldi”
(Goriisme 119, Samsun). Toparlamak gerekirse, haber kaynaklarimizdan birinin belirttigi gibi

"talep arz1 yaratmigtir".

Perakende pazarlama ve pazar paylari

Bir yandan, kategori ne olursa olsun, yasal ve yasadis1 alkollii ickiler arasindaki asir yiiksek fiyat
farklari>* yasadis1 ickilere olan talebi ¢ok artirmigtir. Ote yandan, yasal ticaretteki kar marjlarinin
cok kiiclik olmasi, perakendeciler, barlar ve restoranlarda kagak orijinallerin ve sahte alkolli
ickilerin satigini kars1 konulmaz hale getirmektedir. Dolayisiyla, goriisiilen kisiler arasinda bu
tutumlar ciddi oranda karsimiza cikmaktadir. Bu pazardaki yasadisi ticaretin sadece yaygin
olmadigini, ayn1 zamanda yasadis1 alkollii ickilere erisimin ne kadar kolaylastigini gosteren ¢esitli
ifadeleri paylagsmak isteriz. Derinlemesine goriigmeler arasindan segilen ve batidan (Kirklareli,
Izmir) doguya (Artvin, Van), kuzeyden (Samsun) giineye (Mersin) kadar Tiirkiye'nin hemen hemen

her kdsesini temsil eden 6 alint1 asagida verilmistir:

“Sarab1 satin altyoruz. Burada yapan ¢evremizde tanidiklarimiz var. Rakiy1 da bildigimiz kisilerden
temin ediyoruz. Hatta sarab1 yapanlar 6zel olarak bizim i¢in 6zel harmanli tiziimlerden yapiyorlar”

(Gortisme 65, Kirklareli, tiitiin ve alkol kullanicisi)

“Bornova'da bir biray1 20-30 liraya i¢iyorsaniz, Camdibi-Bornova ara mahallesi orada 10 liraya 5-
6 liraya ¢ok ucuza satabiliyorlar...Siiphelerimiz orada ya kendi evlerinde iiretip satiyorlar ¢iinkii

bu kadar fark olmasi1 imkansiz” (Goriisme 191, Izmir, Gazeteci).

“Vallahi bulan ¢ok rahat buluyordu... Ya boyle cadde iistii yerlerde, islek olan yerlerde bulunmaz...
Mesela siparis vermistir, o geliyor, senden paray1 aliyor, gel suradan alalim, diyor. O sekilde”

(Gorlisme 222, Van, alkol kullanicist).

“(alkol satan yerlerin) yiizde 90’1(kagagini da) satiyor” (Goriisme 99, Artvin, Giimriik yetkilisi)

24"(Bandrollii ve kagak olanlar arasindaki fiyat farki) Yari yartya, yar1 yartyadan belki bazen daha fazla. Yani

yakalanmadan yapabildiginiz siirece mekan i¢in maalesef cidden gergekten bir karlilik yaratiyor" (Goriisme 9,
Istanbul, Kagak mal satmayan Perakendeci)
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“Her semtte istediginiz saatte alabilirsiniz. Samsun'da alabilirsiniz...Ben Ordu'da aldim gece saat
ikide gece yoldan gelirken aldim, yol kenarindaki biifeden aldim alkol” (Goriisme 119, Samsun,

Tiitlin ve alkol kullanicisi).
“Eskiden agik satiliyordu Kibris pazarinda falan” (Gorlisme 53, Mersin, Avukat).

Kacak ve ev yapimu alkollii igkilerin durumu &yle boyutlara ulagsmistir ki, diikkanlar ve sokak
pazarlarinin yani sira Facebook da 6nemli bir pazarlama kanali haline gelmis, bu konuda sohbet
gruplar1 bile kurulmustur: “Cok ciddi bir ticareti var. Hatta alenen on bin, kirk bin iiyeli Facebook
kuliipleri olarak satis gruplar1 var. ‘Ben aldim iyidir’, ‘Seninki daha iyi’ ya da ‘Bizim ruhsatimiz
gecerli’ gibi cok aktif haberlesmenin de dondiigii bir mecra bu sayfalar” (Gériisme 15, Istanbul,
Icki Sirketi Calisani);"Onlarin gruplari var...Bulgaristan gd¢menleri bu isi yapiyor, onlardan
ulagabildiklerime telefonla ulasip, bu aksam bana bu lazim dedigimde getiriyorlar” (Goriisme 60,

Kirklareli, Kullanicr).

Restoran, bar ve taverna gibi yerlerde bandrolsiiz alkollii i¢kilerin tiiketimi olduk¢a yaygindir.
Séylentiye gore, Izmir Alsancak gibi bazi bélgelerde, bu isletmelerin %901 sahte icki servisi
yapmakta olup (Goriisme 190), Artvin'den bildirildigi gibi, "Bir restorana gidiyorsunuz, garson
soruyor: '[hra¢ m1 istiyorsunuz, Tiirk rakis1 m1?". Tiirk rakis1 i¢ip balik yerseniz fatura 200 ila 300

liray1 buluyor. Thrag edileni icerseniz fatura 100 lira civarinda olacaktir" (Gériisme 101, Artvin).

Yasadisi ticareti goze alan perakende saticilarin ve sahiplerinin temel motivasyon kaynagi, ciddi
miisteri kaybetme ve iflas riskidir. Kiiclik isletmeler, alkollii ickilerin fiyatlar1 ve vergilerindeki
stire gelen artislar nedeniyle kar marjlarinin ve igletme sermayelerinin yasal isi siirdiirmeye
yetmedigini soylemektedir. Isletme sahipleri, bandrollii olan pahali ickileri iyi kazang getirmek igin
yeterli miktarlarda satin alamamakta, bu miktarlar: siparis edebilenler bile, yasadis1 iiriin satmay1
reddeden bir esnafin agikladigr gibi hepsini satamamaktadir: “Son yi1l 6zellikle, tist iiste zamlar
geldi. Eskiden 3-4 koli mal aliyordum simdi bir koli mal aliyorum... Sadece rakiy1 soruyorsaniz

neredeyse %70 diistii” (Goriisme 67, Kirklareli, Kacak mal satmayan perakendeci).

Restoran ve bar isinde islerin durumu, 6zellikle popiiler bolgelerde bulunanlar i¢in de ¢ok farkli
degildir. Alkol servisi yapan isletmelerin sahipleri ve yoneticileri, iflastan kaginmak i¢in "ucuz
icki" edinmenin bir yolunu bulmak zorunda olduklarini sdylemektedir. Miisterinin satin alma
giicliyle bir denge kurmak, rakiplerinden daha pahali olmaktan kag¢inmak durumundadirlar:

“Miisteri igmek istiyor ama bu fiyattan igmek istiyor. Bir taraftan rekabet de var. Ondan sonra
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bakiyorsun, millet ¢dplerden sise topluyor. Yazik yani” (Gériisme 8, Istanbul, Kagak mal satmayan

perakendeci).

[zmir'de bir gazeteci, bardakta icki sunan isletmelerin (barlar ve restoranlar gibi) bir dereceye kadar
yasadis1 i¢gki satmak zorunda kaldiklarini, aksi takdirde goriiniise gore kendi fiyatlandirmalarini
karsilayamayacaklarini acikladi. "Mesela" diyor “Adam yazmis kapiya, iki bardak votka 30 lira.
Nerede kalmis 30 liraya iki bardak votka. Tiirkiye’de yok bdyle bir sey, 35’1ik aliyorsun 120 lira”
(Gériisme 190, izmir).

Bdlgesel esitsizlikler

Alkollii ickilerin tiiketimi, her bolgede hakim olan muhafazakarlik derecesine gore bir bolgeden
digerine biiyiik 6lctide degismektedir. Kagakgilik ve sahte iiretimin yani sira ev yapimi alkollii icki
iretimi bolgesel tiilketim miktarina gore belirlenir. Ayrica, tarihsel tercihlerle birlikte alkollii

iceceklerin tiiriinde bolgesel bir uzmanlik da mevcuttur.

Kacak ve ev yapimi alkol, Dogu ve Giineydogu hari¢ neredeyse tiim iilkede yaygin olarak
tilketilmektedir. Kagak sigara ve yerel tiitiin tiiketimi Giineydogu'da ezici bir paya sahipken, bu
bolge alkollii igkilerle ilgili minimum tiiketime sahip olup sadece bir giris noktas1 olmaktadir: “I¢ki
ticaretinin yapildigim burada gérmedim”(Gériisme 136, Batman, Is Insani), “Alkole rastlamadim.
Alkol genelde Agr1 pek kullanmiyor. Agri insani igmiyor” (Goriisme 203, Agri, Kolluk Giicii

Gorevlisi).

Alkollii i¢eceklerin talep ve arzinda iki bolge lider olarak ortaya ¢ikmaktadir: Akdeniz ve Bati
bolgeleri. Akdeniz bolgesinde, 6zellikle Adana ve Mersin'de, bolgede tarihi bir gelenek oldugu i¢in
biiyiik bir bogma rak: tiretimi vardir. Nitekim KOM raporlarina gére Mersin ve Adana, 2011-2017
yillar1 arasinda ele gegirilen kacak alkol paylar1 bakimindan sirasiyla %10,7 ve %9,9 ile ii¢lincii ve
dordiincii sirada yer almaktadir. Bu bakimdan birinci ve ikinci siralarda batida, Yunan ve Bulgar
sinirlara yakin bir konumda yer alan izmir (%17,4) ve Istanbul (%16,4) bulunmaktadir. Yine
Akdeniz bolgesinde yer alan Mugla ve Antalya ise %4,4 ve %4,3 ile besinci sirada yer aliyor.
Yunan ve Bulgar smirlarina yakin olan Trakya, 6zellikle Bulgar Mastik ve Yunan Ouzosunun
kagak orijinallerin bulunabilecegi ayricalikli bir yeridir (Goriisme 54, Kirklareli, Is insan1). Bu

kacak igkilerin miktar1 ¢cok biiyiik olup Marmara bdlgesinde yaygin olarak dagitilmaktadir.

Trakya'da iiziim baglarinin yaygin olmasi, iki katilimcinin belirttigi gibi yasadisi sarap iiretimini

de cok yaygin hale getirmistir: “Bizim s$0yle avantajimiz var, liziime erisimimiz kolay. Sarap
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yapma bayag1 yiiksektir bizim burada” (Goriisme 55, Tekirdag, Cift¢i). “Yenikdy’lin saraplari
meshur, her aile kendisi yapiyor, oradan aliyoruz yani, ¢ogu kisi aliyor” (Goriisme 59, Edirne,
Alkol icecek kullanicis1). Muhafazakarligiyla bilinen I¢ Anadolu'da bile ev yapimi sarap iiretimi
ve ticaretinin var oldugunu belirtmekte fayda vardir: “(Kayseri de) bag kiiltiirii var. Bu bag kiiltiirt,
sehrin biraz daha uzaginda, merkezin biraz daha uzaginda... Yani aslinda (alkol tiiketimi) ¢ok
yliksek. Verilere yansimiyor” (Goriisme 161, Kayseri, Gazeteci). Karadeniz bolgesinde, daha 6nce
de belirtildigi iizere, kacgak orijinal ickiler Giircistan'dan gelerek ¢esitli diikkkanlara veya restoran

ve barlara kolayca satilmaktadir.

Arzda zaman iginde degisiklikler

Uc ana nedenden dolay1 alkollii igkilerin yasadisi ticaretinin boyutunun yani sira gegmisteki ve
giiniimiizdeki pazar paylar1 hakkinda kaba bir tahminde bulunmak bile ¢cok zordur. ilk olarak,
kacak mallar Tirkiye'ye farkli noktalardan ¢ogunlukla karinca tiiccarlar1 ve siradan yolcular
yoluyla gelmektedir. Ikincisi, sahte ickilerin yeralt: iiretimi iyi gizlenmis kosullarda devam
etmektedir. Ugiinciisii, ev yapimui iiretimin ticari amaglar i¢in kullanilan miktar1 oldukca belirsizdir.
Ancak alkollii ickilerin yasadisi ticaretindeki egilimler hakkinda fikir vermesi agisindan KOM
raporlarinda oldugu gibi derinlemesine goriismelerde de belirtilen baz1 gdzlem ve olgulara dikkat
cekilebilir. KOM raporlarina gore, ele gegirilen sise sayist 2017 yilina kadar oldukg¢a az (250 bin
civarinda) kalmistir. Ardindan iki y1l i¢inde kagak ve sahte alkollii igki siselerinin sayist yaklasik
1 milyon 750 bine yiikselmistir. 2019 yilinda oldukea sinirli bir diisiis gbzlense de, bu diisiis sahte
veya ticarilestirilmis ev yapimi alkollii ickilerin iiretimindeki diislis i¢in kesin bir kanit olarak

degerlendirilemez.

Her seyden once, glimriik kontrollerinin iyilestirilmesine ek olarak Tiirk Lirasi'nin son yillardaki
bliylik deger kaybinin, uluslararast marka sigaralarda oldugu gibi kagak orijinal alkollii igki
talebinde de ayni1 etkiyi yarattigini unutmamak gerekir. Alkol daha pahali hale geldikge, igki talebi
sahte veya ev yapimi iirlinlere kaymistir. Aslinda raki gibi bandrollii yerli ickilerde de ayn1 ikame
etkisi gozlenmektedir, zira fiyatlar1 Tiirk Lirasi'nin deger kaybindan dolay1 degil, artan vergiler
nedeniyle hizla yilikselmistir. Alkollii igki iireticisi bir firmanin yoneticisine gore, “TEKEL’in ilk
ozellestirildigi donemde yillik 75 milyon litre raki yapiliyorken bugiin yilda 30-35 milyon litre

veya biitiin pazar 50 milyon litreye diistii” (Gériisme 15, Istanbul).
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Kacak orijinal ve bandrollii yerel i¢kilere olan talep azaldikga, sahte ve ev yapimu igkilerin tiiketimi
artmustir. Istanbul'daki bir perakende saticinin ayda tiiketilen tahmini miktarlarla ilgili Istanbul'un
sadece bir ilgesi i¢in yaptig1 basit hesaplama dikkat c¢ekicidir: “Ortalama herhalde bir 700-800
civarinda bar vardir Taksim’de. ...Giinde 2 sise olsa, ayda 60 sise yapar...700 ¢arp1 60 iste. Nerden
baksamz 50 bin adet” (Gériisme 77, Istanbul, Perakendeci satic1). Ote yandan, Trakya Liileburgaz
bir perakendeci "Liileburgaz'daki tiim alkoliin %30-40'min kacak oldugunu" iddia etmektedir

(Gorlisme 67, Kurklareli, kagcak mal satmayan perakendeci).

Tahmin edilecegi gibi, hem kisisel tiiketim hem de ticari amaglarla gerceklestirilen ev yapimi
{iretim 6nemli 6l¢iide artmustir: “Onceden bu kadar bira ya da icki yapan kimse yoktu, mesela sarabi
da sadece kendi igmek i¢in yapiyordu. Bakt1 burada pazar var, adam 100 kilo yapacagina 500 kilo
yapmaya basladi, oradaki maliyeti de oradan ¢ikarayim hesab1” (Goriisme 63, Kirklareli, Alkollii

icki kullanicisi).

Bu bolimiin sonunda agiklanacak ¢esitli nedenlerle projede incelenen kagak mallar arasinda
ticareti en marjinal hale gelmis olan kagak akaryakittir (bkz. “zaman icerisindeki degisiklikler’)
Bu noktada, akaryakitin ikamesi olmadig icin sigara ve alkollii iceceklerden farkli bir durumu
oldugunu belirtmek gerekir. Kagak¢ilik ve pazarlama yontemlerine iliskin tiim tanimlama ve
aciklamalarin biiyiik 6l¢iide ge¢mise ait oldugunu ve kagak akaryakit dosyasinin tamamen olmasa
da biiyiik 6l¢tide kapanmis oldugunu sdylemeliyiz. Bununla birlikte, akaryakit kagak¢iliginin kamu
vergi gelirlerinde biiyiik bir diisiise neden oldugu belirtilmelidir (Gortisme 179, Enerji sektoriinde

bir dernegin 6nemli bir {iyesi).

Kagakeilik Yontemleri ve Rotalari

Mazot en ¢ok kacirilan akaryakit tiiriidiir; LPG ve "10 Numara Yag" (10 Numara makine yag1 ve
baz1 kimyasallarin karigtirllmasiyla iiretilen bir yakit) ise daha az miktarda kagirilmaktadir.
Yasadis1 olarak ithal edilen ham petrol veya boru hatlarindan ¢alinip yeralti ve primitif tesislerde

rafine edilen petrol de kagak kategorisinde yer alir.

Akaryakit kacakeiligi hem kiigiik 6lcekte karinca ticareti yoluyla hem de yasadisi toptan ticaret
yoluyla yapilmaktadir. Bunlara ek olarak, sahte faturalandirma dolandiriciligi yoluyla
gerceklestirilen vergi kagirma yontemi de kullanilmaktadir. Katilimcilar, bu ikinci yonteme alinan

son Onlemlerden beri daha sik bagvuruldugunu belirtmektedir. Vergi gelirlerini azaltan ve haksiz
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rekabete neden olan bu tiir kacak¢iligin sonuglar fiziksel kagakeiliktan farkli degildir. Bu nedenle,
arastirmamizda bunlar ele alinmstir.

i.  Toptan kacak¢ihk
Yasadis1 toptan ticaret karmasik organizasyonlar, kapsamli aglar ve hiyerarsik bir yap1 igerir.
Gergekten de, ililkeye girmek, yakitt dagitim kanallar1 yoluyla nakletmek, pazara tasimak ve
kullaniciya ulastirmak genis bir iligkiler agi gerektirir. Ankete katilanlara goére bu sug
faaliyetlerinin 6nde gelen isimleri perde arkasinda kalmaktadir; piyasada taninsalar bile kimse

onlara ulasamamaktadir (Gériisme 179, izmir, enerji sektdriinde bir dernegin énemli bir iiyesi)

Dahasi, yasadist paranin bir sekilde aklanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in iki yontem oldugu
bildirilmektedir. Birinci yontemde, toptan ticaret sirasinda, faturada gosterilen yakit miktari
miisteriye teslim edilmez ancak maliyet tahsil edilir. Odemesi yapilan ancak teslim edilmeyen fazla
yakit daha sonra faturasiz bir sekilde baskalarina satilir. Bir diger yontem de kagak paranin sisteme
kolayca aktarilabildigi insaat, nakliye veya oto ticareti gibi yasal igletmeler kurmaktir (Gorligme

179, 1zmir, enerji sektoriinde bir dernegin 6nemli bir iiyesi).

Istanbul'da bir gazeteci ciddi ve mesnetsiz bir suglama gibi gériinebilecek seyi dogruluyor:
Goriiniise gore "bliylik oyuncular”" akaryakit ve diger kacakeilik tiirlerinde kazandiklari paray1
yasal akaryakit ticaretinde sermaye olarak kullanmis olup simdi "son derece saygin is adamlari
olarak goriiliiyorlar" (Goriisme 80). Samsun’da bir kolluk giicii gorevlisi, devlet biirokrasisiyle
yapilan igbirligine dikkat ¢cekerek daha da ileri gitmektedir: “Akaryakit kesinlikle sebeke isi; ¢linkii
getiren taraf var, depolayan taraf var, i¢ piyasaya siiren taraf var. Bir kisinin alip getirip sattigin
diistinmek miimkiin degil. Kesinlikle organize. Daha dnce biliyorsunuz bu Adana tarafinda boru
hattindan petrol ¢alan bir grup vardi Samsun- Terme’de. Cok zengini de var, ¢ok biirokratik olani

da var. Devlet de bunu biliyor” (Goriisme 114).

Iddiaya gore, kolluk kuvvetleri kiigiik riisvetler karsiiginda baz1 "imtiyazli" kisilerin yasadisi
akaryakit kullanmasina bazen goz yummaktadir: “O yorenin de kii¢iik ¢apli memurlar1 onu da
biliyordur yani yerel karakol, yerel jandarma, onlar da 3-5 nemalaniyor orada. Bunlar zaten bu
isleri yapanlar genellikle kiiciik semtlerin kullip baskanlari, kenar mahalle iste, Sultanbeyli,
Sultangazi, bilmem ne kdy, oranin baskanlar1 falan adamlar vardir, mafya tipler yelekli, oranin
popiiler adamlari, arsa sahipleri, arazi sahipleri, niifuslu insanlar” (Goriisme 78, Istanbul, Giimriik

Miisaviri).
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Bagka bir katilimciya gore, Suriye savasiyla birlikte akaryakit kagak¢ilig farkl bir sekil almistir.
Tiirkiye'nin Suriye'ye miidahalesinden sonra bagimsiz muhalif gii¢lerin kontroliindeki bolgelerden
yakit kagiriliyor ve bu organizasyon Tiirk ordusunun gozetimi ve kontrolii altinda yiiriitiiliiyor:
“Benim duydugum yine tankerlerde doldurup, dyle muhalif bolgeden falan, bizim Reyhanli'dan...
Benim gordiigiim bir sey degil ama orada halkin kendi arasinda konustugu bu” (Gorligme 52,

Mersin, Is insani).

Kagak mazot Rusya, Bulgaristan, Romanya, iran, Irak ve Suriye'den, LPG Libya ve Cezayir'den
ham petrol ise Orta Asya iilkelerinden gelmektedir. Yasadisi yakat ticareti, birincil olarak Akdeniz
ve Karadeniz lizerinden biiyiik limanlarda demirleyen gemiler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Kagcirilan akaryakit daha kiigiik gemilere aktarilmakta, alternatif bir yontem olarak, gemi kaptanlari
da gemilerinin yakit tanklarindan gizlice yakit satabilmektedir. Kamyonlarla kag¢irilan mazot daha
cok Giircistan, Yunanistan ve Bulgaristan'dan gelmekteyken, degeri diisen Tiirk Liras1 nedeniyle
bu artik karl degildir. Yine de bu iilkelerdeki fiyatlarin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle Irak ve
Suriye'den kagakeilik devam etmektedir (Goriisme 23, Sanliurfa, Avukat).

Deniz kagakeiligi, 6zellikle toptan kacakeilikta 6nemli bir rol oynamaktadir. Kagakgilar Tiirkiye'ye
bu yontemle muazzam miktarda yakit getirmektedir. Petrol {riinleri uluslararasi sularda bir
tankerden kiiciik teknelere aktarilarak dagitilmaktadir. Taninmig 6rneklerden biri Libya-Tiirkiye
rotasidir. Libya'da kiiclik gemiler agik denizde bekleyen biiyiik tankerlerden yakit doldurup
Malta'ya gitmektedir. Bu gemilerin toplamda yaklagik 500 ton yakit tagidigina inaniliyor. Malta'da
sahte belgeler hazirlanir. Bu gemiler Ker¢ (Kirim) veya Giircistan limanlart gibi ¢esitli limanlari

dolastiktan sonra Tiirkiye'ye gelir (Gériisme 2, Istanbul, Giimriik Yetkilisi).

Onemli bir toptan yakit kacak¢iligi rotasi da Orta Asya'da baglamaktadir. Orta Asya'daki akaryakit
rafinerilerinin yetersizligi nedeniyle Tiirkmenistan ve Ozbekistan'dan Tiirk firmalar1 tarafindan
bliylik miktarlarda ham petrol (10-50 milyon galon) ithal edilmektedir. Bu sirketler gergekte
aldiklarindan daha az satin aldiklarini beyan ederek eksik bildirilen miktar1 karaborsada primitif

yeralt1 rafinerilerine satmaktadir (Goriisme 161, Kayseri, Gazeteci).

Toptan kacakeiligin bir baska 6rnegi de boru hatlarindan ¢almaktir: “Duydugum 3km boyunda
kiigiik kostebeklerle, del gecler var ya onlarla, iste 5-10cm ¢apli borular1 doseyerek, bir seferde 20-

30 boru birden doseyerek smirmn diger ucundan bizim gilineydeki illere kontrol edilemeyen
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noktalarinda birbirine baglant1 kurulan, boru hatlar1 dedigimiz, yani suni plastik boru hatlar ile

transfer ediyorlard1” (Goriisme 179, Izmir, enerji sektoriindeki bir dernegin dnemli bir iiyesi).

Rapor edilen son ve en ilging toptan kagakgilik yontemi de daha az giimriik vergisi ve OTV 6demek
i¢in yakitin baska bir iiriin olarak beyan edilmesidir. Ornegin, dizelin yogurt olarak beyan edildigi
veya gizlemek i¢in yag eklenerek gecirildigi durumlar vardir (Goriisme 223). Baska bir vakada,
kacgake1, bir gaz konteynerini kismen yakitla, kalan kismi1 da havayla doldurarak konteyner kontrol
edildiginde tislama sesi ¢ikardigi i¢in havayla dolu oldugu izlenimi vermektedir (Goriisme 203,
Agr1, Kolluk Gorevlisi).

ii. Karmnca ticareti
Yakit konusunda karinca ticareti tabii ki sigara ve alkollii igkilerin karinca ticaretinde oldugu gibi
yolcular veya ev iireticileri tarafindan gerceklestirilen herhangi bir bireysel sinir 6tesi kagake¢ilik
anlamina gelmez. Akaryakit kagak¢ilig1r durumunda "parga / karinca ticaret" olarak adlandirilan
sey, yine de minimum bir organizasyon ve bazi yaratict yontemler gerektirmektedir, ancak

kagakciligin boyutu oldukea kiigiiktiir.

Bu kiiciik dlcekli kagakgilikta kamyon soforleri 6n plandadir. Goriinen odur ki tilkeler aras1 gelip
giden bu kisiler tanklarina izin verilen sinirlardan daha yiiksek miktarda mazot koymaktadir. Irak
ve Iran'daki mazot fiyati Tiirkiye’dekinin neredeyse yaris1 oldugu igin, bu fazladan miktar

miisterilere sunduklar1 nakliye fiyatlarini diisiirmeye olanak saglar.

Cok benzer bir yontem de, farkli yontemler kullanarak giimriik vergisi muafiyetlerini asmak veya
kotiiye kullanmaktir. Uzmanlara gore, kamyonlarin iilkeye 550 litre yakit getirmesine izin
verilmektedir. Kagakgeilar yasal olarak aldiklari mazotu yasadisi olarak satarlar. 550 litreden fazla
getirdiklerinde yakit1 gizlerler: "Giimriik ve Ticaret Bakanliginin belirledigi bir limit vardir tirlarda,
550 litre 6rnegin muafiyeti, adam 550 litre degil de 1000 litre getiriyor...Depoda sakliyor veya

depoda bir boliim yapabiliyor" (Goriisme 50, Mersin, Glimrilk Memuru).

Goriiniirde yasal olan alternatif bir ydntem de izin verilen 550 litre mazotu iran’da sinira yakin bir
istasyonda doldurup Tiirkiye'ye geri gelerek bosaltmak, sonra iran'a geri donmek, depoyu tekrar
doldurmak ve Tiirkiye'ye tekrar donmektir. Bu "git-gel" yontemini Ankara'daki bir glimriik
memuru soyle hesaplamaktadir: “Adamin 550 litre zaten yasal muafiyeti var. Rize’ye kadar gelmis,

100 litresini yakmus, 450 litre kalmis ve geri gidecek Sarp’a. Bir 50 litre daha yakiyor. Geriye kalan
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350 litreyi yurt i¢cinde birakiyor... O zaman ne oluyor? Rize tarafi, Sarp-Artvin taraflarinda bu

anlamda bir piyasa olusabiliyor” (Goériisme 95, Ankara, Glimrilk Memuru).

Bir diger yerli kacak¢ilik yontemi de biiyiik teknelerden yakit calip el altindan satmaktir. Bu
yéntem su sekilde agiklanabilir: 11k olarak, gemideki herkesin izne ¢ikmasini beklerler. Bekginin
anlasma yaptig1 kalan kisiler bidonlar1 yakitla doldurmaya baslar ve bunlar1 diger teknelerle
degistirir. Bu insanlar genelde balik¢idir. Bir uzman, bu biiyiik gemilerin binlerce litre depolama
alanina sahip oldugunu, ancak c¢alinabilecek miktarin birka¢ tenekeden fazlasini1 gecemeyecegini,
bunun 1.500 litreye esit oldugunu belirtti. Bu sekilde miirettebat hirsizlig1 fark etmez (Goriisme
115, Samsun).

Cok cesitli bu yontemlerin yan1 sira, tam anlamiyla kacak¢ilik olmasa da, yine de yasadisi olan
vergi kacakciligindan da kisaca bahsedilmelidir. Aslinda, akaryakit iiriinlerine uygulanan agir
vergiden kaginmanin iki yolu vardir: Birincisi, balik¢ilara ve ¢iftgilere kamu siibvansiyonu olarak
verilen vergi muafiyetinden yararlanmaktir. Ciftgiler ve balik¢ilar ihtiya¢ duyduklarindan daha
fazla miktarda vergiden muaf mazot satin alir ve depolar, daha sonra depolanan bu mazotu yasal
fiyatin altina satarlar. Istanbul'da bir gazeteciye gdre, mazot satmak balik tutmak igin denize
acilmaktan daha kazanglh bile olabilir: “Balik¢1 teknesi Karadeniz'e agilmiyor, agilmayabilir ama
niye? Vergisiz mazotu piyasaya satarak, kiiclik bir kar ile ya da ciddi bir karla satarak, balik¢iliktan

elde edeceginin fazlasini elde etme ihtimali bile var” (Goriisme 80, Istanbul).

Ikinci yol fatura veya degerleme dolandiriciligidir. Hiikiimet 2007 yilindan bu yana yasadist
akaryakiti incelemek ve tespit etmek i¢in markerler kullanmaktadir. Sonug olarak, akaryakat
kacakeilig1 son birkag yilda dnemli Ol¢lide azalmistir (bkz. "Arzda zaman icinde degisiklikler"
boliimii). Ancak, bu etkili kontrol yontemi, bircok benzin istasyonunu faturasiz mazot satmaya
itmistir. Bagta insaat firmalar1 olmak {izere baz1 firmalar gider kaydetmek i¢in faturaya ihtiyag
duyduklarinda akaryakit firmalarindan fatura isteyerek sadece faturada gosterilen yakitin KDV'sini
Oderler. Aslinda yakit1 satin almazlar. Bu sekilde, akaryakit girketleri vergisi 6denmis yakit alarak

piyasa fiyatinin altinda satmaktadir.

Perakende pazarlama
Ankete katilanlarin ifadelerine gore, yasadist petrol, biiyiik sehirler de dahil olmak tizere {ilkenin
dort bir yaninda satilmaktadir. Ancak, bu satiglar yeraltinda yapilmakta olup bazi durumlarda bir

referans gerektirmektedir. Ticari kamyon trafiginin yogun oldugu yollarda "ucuz mazot" tabelalari
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olan istasyonlarda pek ¢ok kacak akaryakit satisa sunulmaktadir. Birgok 6rnek arasindan segilen
asagidaki dort alinti, Tirkiye'de kagak akaryakitin perakende satiginin durumunun altim

cizmektedir:

“Adana-Mersin, Adana-Osmaniye arasindaki-sehir merkezi hari¢- anayoldaki petrollerin hepsinde
vardir, tabelada yazar. Mesela; 6.50 dizel motorin fiyati, 5.40-5.50 yazar... ismi ¢ok bilinmedik
marka petrollerde var, onlarda daha az denetim oldugu i¢in” (Goriisme 40, Adana, Akaryakit ve

cep telefonu kullanicisi).

“Izmir'de Turgutlu'ya giderken yol iistiinde... Menemen Aliaga’ya giderken buluyoruz. Usak’a
giden yol listlinde buluyorum. Canakkale'ye giden yol listiinde buluyorum. Zaten doguda ¢ok, Bitlis
tarafi, Van tarafi sonra Mus ile Diyarbakir aras1 Kulp’tan giden yol, Elazig'dan Bing6l'e giden
yol... Eskisi gibi yok ama biz desek de yok yine de var” (Goriisme 178, izmir, Akaryakit

kullanicisi).

“Gegenlerde Antalya'dan geliyordum, Bolvadin taraflarindaydim... Bana kendi sdyledi pompaci,
‘abi’ dedi ‘hakiki mi alacaksin, kagak mi alacaksin’ dedi, ‘yok’ dedim ‘bu kendi aracim. Oteki tir
olsaydi giizel teklifti ama sen orijinal koy’ dedim. Kendi sdyledi” (Goriisme 75, Istanbul, Akaryakat

kullanicisi).

“Akaryakat, biitiin petrollerde mevcut su an, kagak. Aracinizla zaten girdiginiz zaman, iste faturali,
faturasiz, soruyorlar size. Faturasiz zaten kagaktir” (Goriisme 203, Agri, Kolluk Kuvveti

Gorevlisi).

Bununla birlikte, goriisiilen kisiler biiyiik tiiketicilere toptan satilan mazot miktarinin gergek benzin
istasyonlarinda satilan miktara kiyasla daha yiiksek oldugunu iddia etmektedir: “Akaryakiti sadece
istasyon olarak degerlendirmeyin, akaryakitin en ¢ok tiiketildigi yerler otoyol ingaatlari, madenler,
diger insaatlar. Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik ingaat sektorli var, maden sanayi var, madenler inanilmaz
tilketim yapiyor. Yani ise o boyutunda bakmak lazim sadece istasyon gozii ile bakmayin”

(Gériisme 179, izmir, enerji sektdriinde bir dernegin dnemli bir iiyesi).

Buna ek olarak, tankerler mobil benzin istasyonu islevi gérmektedir: “Tircilardan aliyoruz. Fazla
deposu oluyor, fazla veren oluyor, ek deposu oluyor... Yani getiriyoruz, ondan ¢ekiyoruz hortumla
bir sekilde” (Goriisme 157, Kayseri, Akaryakit kullanicis1); “Aylik ylizde 10-15’ini temin
edebiliyoruz yani... (Aktarim) Pompa (ile), biitiin tankerlerde var zaten” (Goriisme 122, Samsun,
Akaryakit, Kullanan). “Servis geliyor yani kendilerine” (Gorlisme 122, Samsun, Yakit kullanicist).
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Bu mobil benzin istasyonlarindan bazilarinin otobiis veya minibiis istasyonlarinda bile "teslimat
hizmeti" vermek suretiyle yasadist mazot satacak kadar cliretkar olduklari bildirilmektedir

(Goriisme 40, Adana).

Bdlgesel farkliliklar

Kacak akaryakita erisilebilirlik, kagakeilik yollarina ve tiretim alanlarina yakinliklarinin yani sira
kontrollerin yogunluguna bagli olarak bir bolgeden digerine degismektedir. Markerlarin kullanimi
da baz1 bolgelerde daha etkili, bazilarinda ise daha az etkili olabilmektedir. Ham petroliin iiretildigi
Batman ve boru hatlarinin gectigi Dogu ve Gilineydogu Anadolu'da kagak akaryakit oldukca
yaygindir. Bolgenin bir¢ok petrol iilkesiyle sinir1 vardir: “Soyle, 200 kilometre gidersin, 6rnek
vereyim, Batman, yani 300 km. 180 km. gidersin, Agr1. 70 km. gidersin Dogubeyazit. Bir 50 km.
gidersin, sinirdasin. Yani burada kacagi daha rahat bulursun Istanbul’dan” (Gériisme 197,
Erzurum, Akaryakit kullanicis1). Ham petrolii yukarida agiklandigi gibi boru hatlarindan calarak
elde etmek de miimkiindiir. Yakit, yeralt1 rafinerilerinde yasadist ham petrol islendikten sonra
uretilip satilmaktadir. Ankete katilanlar, bu faaliyetin kolluk kuvvetlerine riigvet vermeyi

gerektirdigini vurgulamaktadir (Goriisme 136, Batman, Is Insani).

Kacak akaryakit kullanimi Akdeniz bolgesinde de bir dereceye kadar yaygindir. Bir katilimciya
gore, Suriye simirindaki Antakya'da niifusun yarisindan fazlasi kacak akaryakiti tercih ediyor:
“Fiyati Izmir’den atiyorum Antalya’ya geldiniz, Mersin’e geldiniz, Adana’ya geldiniz,
Osmaniye’ye geldiniz, belki Hatay'da buradakinin yar1 fiyatini bulursunuz” (Goriisme 36, Adana,
Yakit kullanicis1). Hatay ilging bir 6rnektir: KOM raporlarina goére Hatay, 2011-2014 yillar
arasinda ele gecirilen kagak akaryakit miktar1 bakimindan agik ara birinci sirada yer almisti. Ancak
Hatay 2014 yilindan sonra ilk 20 il arasinda bile degildi; ama 2011-2017 doéneminde %14,2 ile
zirvedeki yerini korurken, onu izmir (%13,4) ve Istanbul (%9,0) takip etti. Suriye siirinda alinan

fiziki ve askeri tedbirler bu diisiiste 6nemli rol oynamis olabilir.

Diger bolgelerde, ciftgiler ve balikgilar tarafindan uygulanan karinca ticaret disinda, yasadisi
yakitin sistematik satigi giiniimiizde oldukga nadirdir. Bazi katilimcilar, Tiirk Lirasi’nin hizli deger
kaybindan 6nce otobiis ve kamyonlarin tanklarin1 Giircistan veya Bulgaristan'da Tiirkiye'den daha
diistik fiyatlarla yasal miktarlarda mazotla doldurup fazla mazotlar1 Karadeniz ve Bati Marmara

gibi bolgelerde sattiklarini sdylemektedirler. Ancak Tiirk Lirasi'nin biiyiik deger kayb1 bu ticareti
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karsiz hale getirdigi i¢in bu ticaret en azindan uzun bir siireligine tamamen durdugu

gozlemlenmektedir.

Arzda zaman iginde dedisiklikler

Daha 6nce de belirttigimiz ve gesitli sebeplerini acgikladigimiz gibi, akaryakit kagake¢iligi onemli
derecede azalmigtir. KOM raporlarina gore (Sekil 1.2) ele gegirilen kagak akaryakit miktar1 2013
yilinda 17 milyon litreye kadar ylikselmisti. Daha sonra 2015 yilinda 5 milyon litre civarina
gerilemis ve sonraki yillarda da bu seviyede kalmistir. Ayrica, enerji sektdriindeki bir dernegin
onde gelen bir liyesi, "fiziksel kagak¢iligin onceki yillara gore yaklasik %95 azaldigimi" ve
"insanlarin daha az riskli olan ikinci yontemi (vergi kagirma) tercih ettigi i¢in bu yontemin dlmek

iizere oldugunu" dngérmektedir (Goriigme 179).

En temel ve verimli karsi 6nlem ulusal markerlarin kullanilmas1 olmustur.?> Marker kullanimi
Ocak 2007'den itibaren yiiriirlikte olup, o tarihten bu yana fiziksel kacak¢ilik 6nemli dlciide
azalmistir. Bu Onlemin bir giimriik memuru tarafindan acgiklanan basarili sonucu oldukga
sasirticidir: "Meclis tarafindan yayinlanan ve markerler kullanilmadan 6nce kagak petroliin toplam
degerinin 35 milyar dolar oldugunu belirten raporlar vardr” (Goriisme 2, Istanbul, Giimriik

Memuru).

Ne yazik ki, kagakeilik orgiitleri vazge¢mis degildir. Akaryakit kacakeiliginin ulusal markerlarin
tedariki yoluyla da yapilabilecegi bildirilmektedir. Kagakg¢ilar, markerleri yakitla gereken
minimum konsantrasyonda karistirarak marker kimyasallarindan tasarruf eder. Ekstra marker daha
sonra kacak yakitla karigtirilir: “Marker satanlar yakalandi, bir kere dyle oldu. Bir kere marker
arttiranlar vardi mesela, onun belli bir Ol¢iitii var ‘sundan az, sundan c¢ok olamaz’ diye bir
konsantrasyon aralig1 var. Orada diisiik konsantrasyondan katip, fazlasini arttirip, onu da kagak
akaryakita marker katmak i¢in kullanan gibi bir olay vardi, o da bir kere yakaland1” (Goriisme 93,

Ankara, Kamu Calisani).

Markerlarin kullanimina ek olarak, hiikiimet 2008 y1linda petrol ve petrol iirlinlerinin sinir ticaretini
yasaklamis, sinir izlemede kullanilan teknik ekipmanlar gelistirilmis ve kontroller sikilastirilmistir

(Goriisme 28, Kilis, Giimriik Sorumlusu). Ornegin akaryakit istasyonlari; giivenlik, finans ve

ZUlusal marker, yakita eklenen gériinmez bir kimyasal maddedir. Bu kimyasal, taklit edilemeyen gizli bir formiile
sahiptir. 1.1.2007 tarihinden bu yana llke genelinde 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu uyarinca"Petrol Piyasasinda

Ulusal Marker Uygulamasi Yonetmeligi" kapsaminda kullaniimaktadir.
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun (EPDK) koordineli calismalariyla cesitli sekillerde
denetlenmektedir. Van'daki bir akaryakit kullanicisi, eski giinlerin yad ederek yasadist yakat

ticaretinin agir ¢ekim 6liimiinii anlatiyor:

“Onceden gelip gecen herkes, smira yakin, Bagkale civarindaki bdlgede, getirdigi petrolii bolge
insanina satardi. O insanlar da kar koyarak Van’a ya da sehir merkezinde satardi. Batidan gelen
kamyoncular da yapardi bunu. Béyle bir ticaret vardi. Insanlar da bu yolla gegimlerini sagliyorlardi.
Evlerini, arsalarini almislar, yapmislar, etmisler ama sinirdaki denetlemelerle su an bu is son derece

azald1” (Goriisme 212, Van, Akaryakit kullanicisi)

Ayrica Bulgaristan ve Giircistan'dan gelen kamyon veya otobiis soforleri tarafindan mazot satiginin
degeri diisen Tiirk Lirasi nedeniyle durma noktasina geldigini tekrarlamak gerekir: “Diinya
iizerinde en pahali akaryakiti kullanan {ilkelerden biriydik. Simdi bizim paramizin deger
kaybetmesi sebebiyle tam tersi olmaya basladi. Biz su anda Bulgaristan’dan daha ucuz akaryakit
veriyoruz ve Bulgaristan’dan gelen, kendi araglariyla gelenler buradan akaryakit alip gitmeye

gayret ediyorlar” (Goriisme 5, Edirne, Giimriik Memuru).

Son olarak, bazi siyasi olaylarin da yasadis1 akaryakit ticaretini olumsuz etkiledigi
unutulmamalidir. Suriye i¢ savasi ve Giineydogu Anadolu'daki bazi sehirlerde yasanan ¢atigmalar
(2015-2016) bu konudaki en 6nemli olaylardir. Hiikiimet, olaganiistii hal ilantyla birlikte bolgedeki
kontrolleri sikilastirma karar1 aldi. Bu, yasadisi sinir ticareti faaliyetlerinde biiyiik bir diisiise neden

oldu (Goriisme 219, Van, Gazeteci).

Yasadis1 cep telefonlar1 "kacak orijinal", "kacak sahte" ve "kagak spot" olarak gruplara ayrilir.
Kacak orijinal, yasal veya yasadisi yollarla yolcular tarafindan Tiirkiye'ye getirilen uluslararasi
markalar1 ifade eder. Kagak sahte, herhangi bir markanin sahtesini ifade eder. Kacak spotlar orijinal

parcalarla insa edilir.

Kagakeilik Yontemleri ve Rotalari

Cep telefonlar1 genellikle kiiclik miktarlarda (karinca ticareti) veya kamyon konteynirlar1 veya
bavullara (toptan ticaret) biiyiik miktarlarda zulalanmis halde yolcularla birlikte {ilkeye girer. Bagka
bir yontem de telefon parcalara uygulanan vergiler telefonlardan daha diisiik oldugundan, telefon

parcalarini diisiik vergi ddeyerek ithal etmek ve bunlar1 monte ederek telefon iiretmektir. Tiirkiye'de
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resmi dagiticis1 olmayan telefonlar yasal olarak ithal etmek de miimkiindiir. Boylelikle ithalat¢ilar
suni olarak diisiiriilmiis fiyatlarla fatura alarak ¢ok daha diisiik KDV ve OTV 6deyebilmektedir.
Dubai'de iireticinin bilgisi dahilinde iiretilen cihazlarin IMEI numaralar1 degistirildikten sonra
Tiirkiye'ye ithal edildigi ve daha diisiik fiyatlara satildig1 da bildirilmektedir.
i.  Toptan kacak¢ihk

Cep telefonlar: kiiclik ama degerli oldugundan giimriikten kagirmasi uygun bir mal olarak kabul
edilir. Memurlar "ké&tii niyetli, ticari goriisli bir yolcunun bir bavula 500 telefon koyabilecegini"
belirtirken ancak "siipheli goriiliirlerse”" yakalanabileceklerini ekliyorlar (Goériisme 2, Istanbul,
Glimriik Memuru). Daha fazlas1 bir konteynirda bulunan yiizlerce kutunun arasindaki bir kutuya
gizlenebilir (Goriisme 50, Mersin, Giimrikk Memuru). Bu nedenle, kagirilmak istenen cep
telefonlarini tespit etmek, tam bir tarama yapilmiyorsa veya istihbarat alinmadiysa her zaman

miimkiin degildir (Goriisme 228, Van, Giimriikk Memuru).

Istanbul'daki yiiksek riitbeli giimriik memurunun acikladig1 gibi cep telefonu kacakciliginda
"icerden sabotaj" adi1 verilen yontem de kullanilmaktadir: “Havalimanlarinda, sinir kapilarinda bir
siirii ¢alisanlar var. Bunun giimriik gorevlisi de var, polisi de var, saglik¢ist da var, veterineri de
var, ne bileyim iste, temizlik¢isi de var. Insanlarm igerisinde, eger birileri ¢iinkii sabotaj yapacaksa,

oray1 iyi bilen birileriyle irtibata gegerek boyle seyler de yapilabiliyor” (Goriisme 2).

Diger bir yontem ise kacak telefonlarmn tirlarin 6zel bdliimlerinde, giimriikteki X-Ray
makinelerinin onlar1 tespit edemeyecegi sekilde kamyonun arkasina veya ortasina yiiklenmesi ve

X-ray'de goriinmemesi i¢in iizerinin kapatilmasidir (Goriisme 24, Sanlurfa, Lojistik Firma Sahibi).

Diisiik deger beyani cep telefonlarinin farkli yontemlerle kacirilmasinda da yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bunlardan biri, ithal mallarin faturalarinda daha diisiik bir fiyat beyan etmektir.
Bu senaryoda, dagitici olmayan biri, saticiyla bir anlagma yaparak mallar1 getirir ve orijinalinden
daha diistik bir fiyata ithal eder. Faturadaki fiyat diisiik oldugundan, 6denen vergi de diisiik olur
(Gériisme 6, Istanbul, GSM Operatérii Calisani).

Alternatif bir deger dolandiricilifi yontemi de Dubai'de iiretilen telefonlarin modelinde kii¢lik
degisiklikler yapilarak farkli bir iiriin olarak Tiirkiye'ye sokulmalaridir. Bu yontem, yiiksek riitbeli
giimriik memurunun agiklamasi géz oniine alindiginda oldukga ustaca goriinmektedir: “Ornegin,
Samsung’tan arastirdigin zaman o mali, o Dubai i¢in iiretilmis bir mal olarak ¢ikiyor ama bir harfi

degisik. Ornegin, iste 9 bilmem ne filan diyor, sonuna bir I eklenmis oluyor. Simdi bu vatandas da
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bu telefonu sana 36 dolar’dan beyan ediyor... Simdi siz bunu Dubai’den aragtirmaya gittiginiz
zaman, giimriik sisteminde, Giimriik Idaresi’nin bir kiymet arastirma yapma sistemi var. Kars
tarafa yazdiginiz zaman, o taraf iilke diyor ki bizim sizinle ikili anlasmamiz yok, biz size bilgi
veremeyiz, diyor” (Goriisme 2).
ii. Karmnca ticareti

Karinca ticareti hava veya kara yoluyla gergeklestirilebilir. Hava yoluyla yapilirsa, yasadisi cep
telefonlar1 el bagajinda gizli bolmelerde veya kiyafetlerin bu amag igin 6zel olarak yapilmig
ceplerinde gizlenir. Glimriikten aragla gegerken, telefonlar yine bu amagcla yapilan 6zel bolmelerde
gizlenmis olarak iilkeye getirilir. Bu tiir kacakc¢ilik cogunlukla yiik tasima veya 6zel bir seyahat
etme i¢in yurtdisina giden kamyon soforleri veya 6zel soforler tarafindan yapilmaktadir. “Yasal
yiikiin i¢cinde veya da kabinde, dolapta, onlarin hacimleri biraz daha kiigiik tabii, getirme yonlii
egilimler var... Ozellikle bu hafiza kartlari ¢ok kiiciik seyler, onlari iizerlerinde filan getirmeye
gayret ediyorlar” (Goriisme 5, Edirne, Glimriik Memuru). Kagak telefonlarin miktar: dikkate deger
goriinmektedir: ““...Bunlar ¢antalar yaptiriyorlardi i¢lerinde bolmeli... Bu bolmelere gizli olarak, el

cantasina 40 tane, 25 tane, 30 tane gizliyorlar” (Goriigme 193, Erzurum, Perakende satict).

Bu tiir toptan kagakeiligin rotalarina gelince, mallar ¢gogunlukla Uzak Dogu'da iiretilmektedir.
Dubai, her tiirlii elektronigin pazarlanmasinda ana uluslararast merkez olsa da 6zellikle cep
telefonlar1 icin bir kacakeilik iissii islevi gormektedir. Kacak iirlinler oradan tiim diinyaya
dagitilmaktadir (Gortisme 28, Kilis, Gliimriik Memuru). Yukarida belirtildigi gibi, Dubai aym
zamanda mallarin daha diisiik bir fiyata faturalandirildigi "paralel ithalatin" birincil kaynagidir
(bkz. Yukaridaki deger deger beyami) (Goériisme 1, Istanbul, Giimrilk Memuru). Dubai'den
Tiirkiye'nin Dogu ve Giineydogu Bolgelerine gelen telefonlar, Suriye, Irak ve Iran gibi gesitli
komsu iilkelerden transit gecis yapar (Goriisme 161, Kayseri, Gazeteci ve Gorlisme 173, Bursa,
Telefon kullanicisi). Kibris da kaynak iilkeler arasinda da belirtilmektedir (Goriisme 190, izmir,

Gazeteci).

En ¢ok tercih edilen, yaklasik 150 km'lik bir rota ise Kuzey Irak Kiirdistani’ndaki Erbil'den
baslaylp Batman'a, ardindan Cizre'ye giderek Silopi'de sona erer. Bu sehrin kacak telefonlarin
Tiirkiye'nin dort bir yanina dagitildigi bir merkez oldugu iddia edilmektedir (Goriisme 136,

Batman, Is Insan1 ve Gériisme 161, Kayseri, Gazeteci).
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Alternatif olarak, Uzak Dogu'da iiretilen cep telefonlar1 (6rnegin Xiaomi) deniz yoluyla da
Tiirkiye'ye sokulmaktadir. Katilimcilara gore, kagakgilar bir araya gelip bir konteynirt doldururlar.
Bu konteynirlar gemiyle Mersin'e gelir; daha sonra herkes kendi mallarimi alip Tiirkiye'deki
bayilere teslim eder (Gorlisme 128, Samsun, Kolluk Gorevlisi ve Gorlisme 228, Van, Gilimriik

Memuru)

Telefon kagakeiligr i¢in bazi ikincil rotalar da vardir. Bunlardan biri Cin'de baslar; daha sonra
telefonlar Dubai'ye ulasir ve Tiirkiye'ye kacirilmadan dnce yasal kanallardan Bulgaristan'a aktarilir
(Goriisme 5, Edirne, Giimriik Memuru). Telefonlarin deniz yoluyla iran'daki Bandar Abbas
Limani'na sevk edildigi ve daha sonra Dogu Beyazit glimriik kapisindan kagirildig1 bir diger rota

da yine Cin'de baslamaktadir (Goriisme 24, Sanlwurfa, Lojistik Sirketi Sahibi).

Perakende pazarlama

Tiiketiciler kacak cep telefonlarini rahatlikla satin alabilmektedir; bu telefonlar yaygin olarak gizli
degilse de dikkatli bir sekilde satilmaktadir. Kagak telefonlar, ayni saticida yasal, fatural
telefonlarin yaninda bulundurulabilmektedir. Iddiaya gére, bazi kurumsal saticilar bile kagak
telefon satmaktadir (Goriisme 193, Erzurum, Perakende satict ve Gorlisme 224, Van, Telefon
kullanicisi). Kayserili bir kadinin belirttigi tizere, “Pazarlarda bile satiliyor artik, her yerde satiliyor
telefonlar...Internete yazinca bile artik her yerde cikiyor telefonlar her sekilde” (Goriisme 153).
Yasadis1 telefon ticaretinde, kisi basina gelirin genel olarak daha diisiik olmas1 nedeniyle talebin
nispeten giiclii oldugu Dogu ve Gilineydogu disinda 6nemli bir bolgesel fark olmadig

unutulmamalidir.

Kacak telefonlar ¢ogunlukla belirli yerlerde yogunlasan saticilar tarafindan satilmaktadir. Her
sehirde telefon saticilarinin gruplar halinde bulundugu bir pazar, ¢ars1 veya aligveris merkezi
vardir. Birden fazla derinlemesine goriismede?®® bu dzel ve ¢ok popiiler pazarlardan bazilari ile ilgili
detayli bilgi elde edilmistir. Sanlurfa'da “Kapakli Cars1", Erzurum'da "Cumhuriyet Is Merkezi",
Istanbul'da "Tahtakale", Adana'da "Cakmak Plaza" ve "Misir Carsis1", Kayseri'de "Hunat Carsis1"

yasadis1 telefon satiginin en gozde oldugu yerlerden bazilaridir.

Sanliurfa'daki "Kapakli Cars1" bu anlamda kritik bir merkezdir. Soylentiye gore vitrinlerde degil,

stokta bir siirii kacak telefon bulunmaktadir. Miisteri stokta olmayan belirli bir telefon talep ederse,

Goriisme 16, Sanlhurfa; Gériisme 192, Erzurum; Gériisme 155, Kayseri; Goriisme 41 - 43, Adana; Goriisme 219,
Van; Gériisme 73, istanbul.
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satic1 bir hafta icinde {iriinii saglayabilmektedir (Goriisme 137, Sanlwrfa, Yakit kullanicis1). Ozel
pazarlar disinda kacak telefonlar kagak sigara veya tiitiin {riinleri ile birlikte sokak saticilar
tarafindan da satilmaktadir. Kagak bir telefon kullanan bir kadin, Agri'daki bu sokak pazarini canli
bir sekilde soyle anlatmaktadir: “Ogretmenevinin hemen karsisinda, telefon satan biri var...Bence
herkese satiliyordur ya. Yani sdyle bir sey, simdi Agri’daki insanlarin ekonomik durumu ortada.
Dolayisiyla kimsenin kimseyi ihbar edemeyecegi bir durum ¢iinkii maddi olarak hepimiz sikintida
oldugumuz i¢in, bence bu, yani tanidik olmasina da gerek yoktur gibi geliyor” (Goriisme 200,

Agn).

Kayseri'den gelen kagak akaryakit kullanicisinin agikladig iizere, diikkkanlarda veya sokaklarda
yapilan satiglarin yani sira, kagak telefonlar ek gelir elde etmeye calisan kamyon soforleri
tarafindan da satilmaktadir: “Tircilar getiriyorlar. Arkadaglar getiriyor gidip gelen veya
Almanya’dan akrabalar getiriyor” (Goriisme 157). Ote yandan, yasadisi cep telefonu satislari
internette yaygin ve halka acik olarak yapilmaktadir. Hatta reklamlarinda telefonun "yenilenmis

bir IMEI numarast ile geldigi" agik¢a yazilmistir (Goriisme 191, izmir ve Goriisme 157, Kayseri).

Kacak telefonlarin perakende ticareti ¢ok kazangh goriinmekte, bu da pazarlanmalarini ¢ok ¢ekici
ve yaygin hale getirmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de 600TL'ye mal olan diisiik kaliteli bir yasal
telefon yurt disinda 150-200TL'ye alinip kolayca 400TL'den satilabiliyor (Gorligme 24, Sanlurfa,
Lojistik Firmas1 Sahibi). Kar marji sadece kagakgilar1 degil, perakende saticilarini da tatmin edecek

kadar genistir.
Ancak risk yok degildir ve bir giimriik memurunun belirttigi iizere dnlemler alinmaktadir:

“Biz de burada Tahtakale’ye gidiyoruz bununla ilgili birimimiz var, Sirkeci’de dairemiz var. Alo
136’dan bize ihbar geliyor veya biz bir risk analizi yapiyoruz, ‘su diikkanda bulunur’ gibisinden
bir rapor yapiyoruz, savciliga miiracaat ediyorsunuz, arama karari aliyorsunuz... Gidiyorsunuz
orada arama yapiyorsunuz... Bazen dyle enteresan olaylar oluyor ki. Cok kutular1 goriirsiiniiz ama
o kutular bostur, bir tane bir sey vardir orada. Size istedigini bagka yerden getiriyor. Sizin 6nemli

olan o deposunu bulabilmenizdir” (Gériisme 2, istanbul, Giimriik Memuru)

Farkli cep telefonu kacakeilig tiirleri arasinda, deger dolandiriciligina dahil olan 6zellikle "monte
edilmis telefonlar" dikkate degerdir. Bu telefonlar yasal olarak ithal edilmis parcalarin montaji ile
yapilir. Bazi katilimcilar pargalarin hasarli veya kullanim disi telefonlardan da alindigim

bildirmektedir: "Bir arkadasimin bir oglu var. Elektronik miihendisligi son sinif 6grencisi. Cep
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telefonlar1 hakkinda her seyi biliyor. Tiirkiye'nin dort bir yanindan eski telefonlar1 topluyor, geri
getiriyor, parcalarini degistiriyor ve yepyeni hale getiriyor. Cok para kazandi" (Gorligme 105,

Artvin, telefon kullanicisi).

Artik yasal kanallardan pazarlanmayan kacak eski moda "tuslu" telefonlarda piyasada alici
buldugu sdylenmektedir. Bunlar daha ¢ok akilli telefon kullanamayan yaslilar ve askeri personel
tarafindan, tislerde akilli telefona izin verilmemesi nedeniyle, tercih edilmektedir. (Goriisme 40,
Adana, Telefon kullanicisi). Adana'dan kagak telefon kullanicisi bu telefonlarin fiyatlarinin
“Absiirt, hemen yanindaki ¢orbacinin ¢orba fiyatina telefon satiliyor” oldugunu agiklamistir

(Goriisme 91ve Goriisme 40, Adana).

Kacak telefonlarin ticareti kazangli ve yaygin olmasina ragmen, bu ticaretin éniinde iki ciddi engel
vardir. Birincisi IMEI numaralari, ikincisi bayi garantisi ile ilgilidir. Bununla birlikte, perakende

saticilarin bu engelleri asmak icin bazi ilging yollar icat ettigi ve gelistirdigi gortilmustiir.

Cep telefonlarmin yasadisi ticaretinde en biiylik engel IMEI numara uygulamasidir. Kagak
telefonlar bu numaranin izlenmesiyle ele gegirilebilir. Ancak, bunun {istesinden gelmek icin ¢esitli
yontemler mevcuttur. Burada en 6nemli nokta, telefonun bloke olmasina neden olmayacak bir
IMEI numaras1 bulmaktir. Numaralar siirekli kontrol edilir ve ayni numaranin birden fazla telefon

tarafindan kullanildig: tespit edilirse, bu numarayi kullanan her iki telefon da bloke edilir.

En "popiiler" yontem, IMEI numaralarini kullanilmayan cihazlardan kagak telefonlara aktarmaktir.
Samsunlu bir telefon saticis1 bu yontemi bir uzman olarak net bir sekilde agikliyor: “Eski cihazlar,
kullanilmayan, arizali cihazlarin IMEI numaralari, zaten elle yazabiliyorsun o kodlar1 telefonda
Oyle bir program var. Onun numarasi baska bir yere kopyalaniyor. Benim diikkanimda su an belki

ii¢ yliz tane vardir o sekilde bozuk telefon, arizali telefon” (Goriisme 116).

"Tuslu telefonlar" gecerli bir IMEI numarast almak i¢in ¢ok giivenli bir yontemdir. Bu basmali
diigme telefonlarin fiyatlari bilindigi i¢in sadece IMEI numaralarini ¢cok daha yiiksek fiyata satin
alinan kagak bir telefona aktarmak icin bu telefonlar 150-200 liraya alinabilmektedir: "Bir sark:
icin tuslu telefon alip IMEI numaralarin1 yurtdisindan getirdikleri telefonlara aktaran insanlar
duydum ve gordiim (Goriismel62,Bursa, Telefon kullanicisi degil). Bununla birlikte, IMEI
numarasinin aktarilmasinin her telefon markasi ve modeli i¢cin miimkiin olmadig: bildirilmistir.
IMETI'yi iPhone ve Samsung gibi belirli markalarin modellerinde ¢ogaltmak zorlagtiysa da Xiaomi

veya Huawei i¢in hala miimkiin oldugu bildiriliyor (Goriisme 24, Sanliurfa, Lojistik Sirketi Sahibi).
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Ikinci engel bayi garantisi ile ilgilidir. Kacak telefonlar faturayla satin alimamadigindan, iiretici
garantisi gecerli degildir. Bu kullanic1 i¢in 6nemli bir dezavantaj olsa da, muazzam fiyat farki
nedeniyle baz1 kullanicilar tarafindan goz ard: edilir. Ote yandan, saticilar, zellikle orijinal kagak
iiriinlerde, daha talepkar miisteriler i¢in bir ¢6ziim olarak "bayi garantisi" sunmakla yiikiimliidiir.
Perakende saticilari, cihazin ariza yapmasi durumunda aliciya belirli bir siire her tiirlii onarimu
iistleneceklerine dair s6z verirler: “Van’da hani siirekli, genel olarak kacak kullanildigi i¢in,
mecburen adam da bir sey yapmak lazim, satabilmek i¢in, tirlinliniin arkasinda durmasi gerekir”
(Gériisme 214, Van, Telefon kullanicisi). Ilgingtir ki, Sanlrfali bir kadin satict bunun sadece
pazarlama degil, ayn1 zamanda ahlak meselesi oldugunu iddia etmektedir: --“Miisteri memnuniyeti
de 6nemli bizim i¢in ve telefonun kendi hasar1 ise bunu miisteriye indirgemek dogru olmaz, etik

de degil, is ahlakina da uygun degil” (Goriisme 139, Sanlurfa, Perakendeci satici).

Arzda zaman iginde degisimler

Tiirkiye'de kagak telefon satiglari hala yaygin olsa da, glimriik kontrollerinin sikilastirilmasi ve bir
taraftan yeni kurallarin ytirtirliige konmasi, diger taraftan olumsuz ekonomik gelismeler nedeniyle
cep telefonu kagak¢iliginin azaldig goriilmektedir. KOM raporlarinda, ele gegirilen cep telefonu
sayist 2011 yili itibariyle mevcuttur (Sekil 1.5). Ele gecirilen telefon sayis1 2011 yilinda 100 bin
iken iki yil i¢inde 2013 yilinda 400 bine yiikselmistir. Bunu hizli bir diisiis izlemistir. 2016 yilina
gelindiginde yakalanan kagak telefon sayis1 100 bine diismiis ve o giinden bu yana bu seviyede

kalmstir.

Istanbul'daki ayn1 yiiksek riitbeli giimriik memuru, yasal bir boslugun nihayet diizene kavusarak
onemli bir kagak¢ilik yonteminin onledigini agiklamaktadir. Eskiden yabanci pasaporta kayith
telefonlar denetlenmiyor, yani pasaportlarin belirtilen tarihlerde {iilkeye giris ve c¢ikiglarda
kullanilip kullanilmadig: kontrol edilmiyordu. Bu sekilde binlerce telefon Tiirkiye'ye getirilirdi.
Bir kere getirildikten sonra, bu telefonlar yaklasik 140TL'ye bir IMEI numaras1 edinebiliyordu.
Ancak, bu tutarsizlik fark edilerek diizeltilmis oldugunda artik telefonlarin bu sekilde kagirilmasi

miimkiin olmamaktadir (Goriisme 2).

Buna ek olarak, taksitlerle ilgili diizenleme de yasadisi ticareti etkilemis goriinmektedir. Kredi kart1
aligveriglerinde telefonlara taksit secenegi verilmemeye baslandiginda insanlar fatura iizerinden
taksit imkan1 sunabilen telekomiinikasyon sirketlerine ge¢mistir. Bu durum, miisterilerin taksit

imkant olmamasi nedeniyle kendilerinden telefon satin alamamalarina sebep olarak kiiciik
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perakendecileri olumsuz etkilemistir: “Cihazlara devlet tarafindan kredi kartina taksit uygulamasi
kaldirilinca bayagi bir sikint1 yaratt1 ve bu bizi de etkiledi. Kisi artik Turkcell'in, Vodafone'un, Tiirk
Telekom iletisim merkezlerine giderek faturaya ek seklinde cihazini satin aliyor. Faturaya ek
ornegin 2000 lira bir cihaz 12 ay sonunda aboneye 2 bin 600 liraya mal olmus oluyor. (Bu)sirketler
izerinden taksitlendirme yapiliyor ama bizde bdyle bir uygulama artik yok” (Goriisme 30, Hatay,

Perakende satici).

Kacak, markali sigara, alkollii igecekler ve akaryakitta da oldugu gibi Tiirk lirasinin deger kayb1
cep telefonlarina dolayisiyla kagak telefonlara olan talebi de olumsuz etkilemistir: “Bu arada
(kacak telefon) kullanimi diistii, cilinkii dolar kurundan ¢ok fazla etkilendi, ¢cok daha diisiik
fiyatlarayd: ama son 2 yilda dolarin 6 lira olmasi fiyatin1 artirdi, aradaki makas daraldi aslinda”

(Gorlisme 137, Sanlwrfa, Akaryakit kullanicist).

Iran'daki ekonomik kriz cep telefonlarmin yasadisi ticaretini olumsuz etkilemis gibi
goriinmektedir: “Ambargodan sonra, iran’daki bir, nasil anlatayim ben sana, bizim burada bir anda
her sey 2 katina ¢ikt1 ya, iran da son 1 yildir onu yasiyor. Ondan dolay: elektronik ve telefon pahali.
O yiizden gelmiyor” (Goriisme 201, Agr1, Gazeteci).

Cep telefonlarina olan talebin azalmasina dair saglam dngoriilerde bulunmak zor olup ancak kabaca
tahminde bulunmak miimkiindiir. Bir GSM operatorii ¢alisanina gore, ekonomik krizden dnce
yillik telefon satiglar1 13 ila 14 milyon adet civarindaydi. “Satislar su an ise herhalde 10-11 milyon

¢izgisindedir diye diisiiniiyorum" (Goriisme 6, Istanbul).

V. Yasadisi ticaretle miicadele: Yasal cerceve

Projedeki hukuk danismanimiz Ernst&Young (EY) — Tiirkiye, konuyla ilgili iki mini rapor
hazirlamigtir. Bunlardan ilki, kisa bir tarihsel gegmis de dahil olmak iizere projeyle ilgili sug tiirleri
kapsaminda Tiirkiye'de gegerli olan yasal cerceveyi igermektedir. Ikincisinde, mevcut mevzuatta
veya uygulamada yapilmasi gereken degisikliklere iliskin Oneriler veya projeyle ilgili suglarla
miicadeleye yardimc1 olabilecek yeni diizenlemeler yer almaktadir. EY — Tiirkiye ekibi, SAM’1n
nitel raporu basta olmak iizere projenin hem nicel hem de nitel bulgularindan yararlanmistir. Bu

boliimde bu iki rapor temel alinmakta, bunlardan yogun bir sekilde alintilar sunulmaktadir.
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Asagida, alt bolim A’da mevcut mevzuat 6zetlenmekte, alt bolim B’de mevcut mevzuatta

yapilabilecek degisiklikler hakkinda somut 6nerilerde bulunulmaktadir.

A. Mevcut mevzuat

Temel suclar ve cezalar Tiirk Ceza Kanunu (TCK) kapsaminda diizenlenmis olsa da yasadist
ticaretle ilgili diizenlemeler ve yaptirimlar farkli yasalar kapsaminda da goriilebilmektedir. Ayrica
usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus milletleraras1 antlasmalar, Anayasa'nin 90. maddesi
uyarinca kanun hiikmiindedir. Yasadisi ticarete karsi milletler arasi antlagmalar acisindan da
dikkate alinmas1 gereken bir dizi onlem ve yaptirim mekanizmalar1 vardir. Kagakeilik fiilleri ve
yaptirimlar ile kagakgilig1 onleme, izleme, arastirma usul ve esaslarini diizenleyen 5607 sayili
Kacgakeilikla Miicadele Kanunu, alkollii igecekler, tiitiin tirlinleri, cep telefonlar1 ve akaryakit
iriinlerinin yasadis1 ticaretini yasaklayan diizenleme ve yaptirimlar ile ilgili temel yasadir. Ayrica,
fikri ve smai miilkiyet haklarini ihlal edilerek gerceklestirilen yasadisi ticarete iliskin su¢ ve
yaptirimlar, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu
kapsaminda 6ngoriilmektedir. Benzer sekilde, 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu, 4733 sayili
Tiitiin ve Alkol Piyasasi1 Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve diger ¢esitli
yasalar kapsaminda yasadisi ticareti yasaklayan ve yaptirimlara baglayan bir¢ok diizenleme

yapilmistir.

Tiirkiye'nin glimriik bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak kurallar4458
sayil1 Giimriik Kanunu kapsaminda belirlenmis olup bu kurallar1 ihlal eden kagakeilik suglar1 ve
cezalar1 Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Bu bakimdan glimriik
kacakeiligl, Kagakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda tanimlanan fiillerin islenmesi yoluyla

giimriik kurallarina aykirilik giimriik kacakeiligi olarak tanimlanabilir.

Kacakeilikla Miicadele Kanunu'nda kagak¢iliga konu olan esya ile ilgili bir istisna
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, baz1 kagakeilik suglarini teskil eden fillerin konusu olusturan
esyanin akaryakit, tiitiin, tiitiin tirlinleri, etil alkol, metanol ve alkollii i¢kiler olmasi halinde cezada

bir artirim 6ngoriilmektedir.

Kacgakeilikla Miicadele Kanunu'nda 6ngoriilen kacakgilik suglarinda, suglular adli para cezasinin
yani sira hapis cezasi da alabilmektedir. Kacakeilik fiilleri tesebbiis asamasinda kalsa dahi, bu

fiiller tamamlanmis gibi cezalandirilir ve fiilin tesebbiis asamasinda kalmasi nedeniyle cezada

116



indirime gidilmez. Kural olarak, kagakgilik su¢larinda hapis cezalarinin en diisiik sinir1 6 ay iken,
tiitlin, tiitiin trlinleri ve alkollii i¢ki kacakg¢iliginda bu sinir baz1 suglarda 3 yil, bazi suglarda ise 4
yildir. Akaryakit i¢in alt sinirlar cezai isleme bagli olarak 2, 3 ve 4 yil hapis; cep telefonlar1 igin
ise, s0z konusu suca gore farklilik gosterir sekilde 6 ay, 1 y1l ve 2 yil hapistir. Belirtmek gerekir ki,
fiili isledigi sirada 12 yasii doldurmamis ¢ocuklarin cezai sorumlulugu bulunmamakta olup bu
kisiler hakkinda, ceza kovusturmasi yapilmamakta, ancak ¢ocuklara 6zgii glivenlik tedbirleri

uygulanabilmektedir.

Kacakgilikla Miicadele Kanunu'nda diizenlenen en agir yaptirimlara tabi olan esya grubu tiitiin,
tiitlin mamulleri ve alkollli iceceklerdir. Bu kuralin tek istisnasi, s6z konusu esyanin Devletin
siyasi, ekonomik veya askeri giivenligini bozabilecek veya cevreyi veya halk sagligmi tehdit

edebilecek nitelikte olmasidir. Bu durumlarda, suglar daha agir cezalara tabi olabilir.

Sugta tekerriir gibi cezada artinm uygulanmasini gerektiren haller disinda, kagakg¢ilik sucunun
yaptirimi olarak ongoriilen hapis cezalari cep telefonlarinda 6 yila, tiitiin, tiitliin mamulleri ve

alkollii ickide 22,5 yila kadar ¢ikabilmektedir.

Adli para cezalarina gelince; kacakgilik sugunun konusunu olusturan kacakeilik fiiline bagl olarak
tiitlin, tiitin mamulleri ve alkollii icki kacakciliginda 60 bin giine kadar adli para cezasi
verilebilmektedir. Mahkeme tarafindan giinliik {ist sinir olan 100TL {iizerinden uygulanan
varsayimsal 60.000 giinliik adli para cezas1 hesaplandiginda ceza 6 milyon TL'ye ulasmaktadir. Bu
sucun oOrgiitlii faaliyet gergevesinde iglenmesi halinde 12 milyon TL'ye kadar adli para cezasi

uygulanabilmektedir.

Kacgakeilikla Miicadele Kanunu'nun 9'uncu maddesine gore, kagak esya bulundugundan siliphe
edilen her tiirlii kap, ambalaj veya tasimaya yarayan diger araglar, yiikler ile kisiler iizerlerinde
yetkililerce yapilan arama sonucunda kacak esya tespit edilmesi halinde, bu esyaya derhal el
konulmaktadir. Yukarida belirtilen maddelere ek olarak, suglarin islenmesinde kullanilan tasitlara

da el konulabilmektedir.

Miisadere, islenen bir suca iliskin belirli esya veya kazang¢larin miilkiyetinin Devlet’e aktarilmasi
demektir. Kagakcilikla Miicadele Kanunu'nun 13'incii maddesi miisadere ile ilgili &zel

diizenlemeler igermekte olup hem esyaya hem de kazanglara el konulabilecegini belirtmektedir.

Yargilama sonunda hiikmolunan ceza iki yil veya daha az hapis veya adli para cezasi olarak
neticelenirse, mahkeme hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verebilir. (12 yasinm
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doldurmamis ¢ocuklar ile ilgili onceki agiklamalarimiz ise bakidir) Yasada ongdriilen diger

kosullarin mevcudiyeti ve temel cezada indirim gerektiren bir durum olmamasi halinde;

Tiitiin, tiitlin Uriinleri veya alkollii igecekleri iceren kacakeilik suclarinda, bu mallarin
kacakeiliginda alt hapis sinir1 3 y1l oldugundan, hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
hiilkmedilmesi kural olarak miimkiin degildir.

Akaryakit durumunda da, hapis cezasiin alt sinirinin 3 yil oldugu kacake¢ilik suclarinda
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina hiitkmedilmesi kural olarak miimkiin degildir.
Ancak, hapis cezasinin alt sinirinin 2 yil oldugu kagakeilik suglarina iligkin alt sinirdan
hapis cezasma hiikmolunmasi halinde, hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
vermek miimkiin olabilir.

Cep telefonu kagake¢iliginda, sug fiillerine bagl olarak hapis cezasi alt sinir1 6 ay, 1 yil ve
2 yil olarak ongoriildigiinden, kanunda Ongoriilen diger sartlarin mevcut olmasi ve
mahkemece en fazla 2 yil hapis cezasina hiilkmolunmasi durumunda hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

TCK'nin 51. maddesine gore, igledigi bir suctan dolay1 2 yi1l veya daha az hapis cezasina mahkum

edilen kiginin cezasi1 ertelenebilir. Bu siirenin iist sinir1, sugun islendigi tarihte 18 yasini

doldurmamis veya 65 yasini bitirmis olan kisiler i¢in 3 yildir. Yasada ongoriilen diger sartlarin

mevcudiyeti ve temel cezada indirim gerektiren bir durum olmamasi halinde;

- Tiitlin, tiitlin mamulleri ve alkollil i¢ki kagak¢iliginda, sucun islendigi tarih itibariyle
18-65 yas arasinda olanlar (18 ve 65 dahil) i¢in hapis cezasinin ertelenmesi kural olarak
miimkiin degildir, ¢iinkii bu kagakeilik suclari igin alt hapis sinirt 3 yildir. (12 yasim
doldurmamis ¢ocuklar ile ilgili 6nceki agiklamalarimiz ise bakidir) 18 yasindan kiigiik
ve 65 yasindan biiyiik bireyler i¢in, davaya gore ele alinmasi gereken cezai indirimler
konusunu bir kenara birakirsak, Mahkeme'nin hapis cezasina alt sinirda karar vermesi
durumunda hapis cezasinin ertelenmesi kural olarak miimkiindiir.

- Akaryakit kacake¢iliginda, hapis cezasinin ertelenmesi, Kanun kapsaminda (18 yasindan
kiigiik ve 65 yasindan biiyiik bireyler hari¢) hapis cezasialt smirmin 3 yil oldugu
kacakeilik suglarinda kural olarak miimkiin degildir. Ancak, hapis cezasinin alt sinirinin
her yas grubu i¢in 2 yil oldugu islenen kagakgilik suclarina iliskin Mahkeme'nin alt

siirda hapis cezasina karar vermesi halinde, hapis cezasinin ertelenmesi kural olarak
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miimkiindiir. (12 yasin1 doldurmamis c¢ocuklar ile ilgili 6nceki agiklamalarimiz ise
bakidir)

Cep telefonu kacakciliginda, hapis cezasinin alt sinir1 6 ay, 1 y1l ve 2 yil oldugundan; 2
yila kadar hapis cezasina hiikmedilmesi halinde kural olarak her yas grubu icin hapis
cezasinin ertelenmesi miimkiindiir. Ote yandan, hiikkmedilen hapis cezasinin 2 yilin
iizerinde ve 3 y1l veya 3 yilin altinda olmasi (3 yil dahil) halinde, 18 yasin1 doldurmamais
olan ve 65 yasin iizerinde olan kisiler bakimindan, hapis cezasinin ertelenmesi kural
olarak miimkiin iken, 18 ila 65 yas arasindaki kisiler i¢in kural olarak miimkiin degildir.

(12 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar ile ilgili 6nceki agiklamalarimiz ise bakidir)

TCK'nin 49. maddesine gore, hiikmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi kisa siireli hapis

cezasi olarak kabul edilir. TCK'nin 50. maddesi uyarinca, kisa siireli hapis cezasi, suglunun

kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pigsmanliga ve sucun

islenmesindeki Ozelliklere gore adli para cezasina ve diger yaptirim gesitlerine (kamu yararina

islerde caligtirilmasi, belirli yerlere seyahat yasagi, zararin karsilanmasi vb.) doniistiiriilebilir.

Ancak;

Kagakeilik sugunun sug¢ unsurunu tegkil eden esya akaryakat, tiitlin, tiitiin mamulleri
veya alkollii igki ise, bu mallarin kacakc¢iliginda hapis cezasinin alt sinir1 1 yildan fazla
oldugundan kural olarak hapis cezas1 adli para cezasina veya diger yaptirim gesitlerine
dontstiiriilemez.

Cep telefonu kacake¢iliginda, hapis cezasi alt sinir1 6 ay, 1 yil ve 2 yil olarak 6ngdriilmiis
oldugundan; hapis cezasi alt sinir1 1 yil {izeri olan suglar bakimindan hapis cezasi, kural

olarak, adli para cezasina veya diger yaptirimlara doniistiiriillemez.

Yasal cerceve ile ilgili oneriler

Mevcut mevzuatla ilgili 6nerilerimiz asagida sunulmustur.

1. Kagake¢ilik su¢larinin tamaminda hapis cezasi alt sinirinin 1 yilin iizerine ¢ikarilmasi:

Bu, hapis cezasinin adli para cezasina veya yaptirim gesitlerine doniistiiriilmesini 6nlemeye
katk1 saglayabilir.
Adli para cezalarmmin alt simirimin daha caydiric seviyelerde belirlenmesi ve iist

sinirlarinin  artirillmasi: Adli para cezalarinin iist smirlart Kagakegilikla Miicadele
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Kanunu'nda tanimlanmis olmakla birlikte, alt sinirlar tanimlanmamistir. Bu nedenle genel
hiikiimler uygulanmakta olup TCK'nin 52. maddesi uyarinca kagakgilik suglarinda adli para
cezalarinin alt sinir1 5 giin olarak kabul edilir. Giinliik alt ve {ist limit 20TL ve 100TL'dir.
Kacakeilik suglarinda hem giin sayisi, hem de 20TL ve 100TL araliinda giinlik miktar
bakimindan verilecek adli para cezast Mahkeme’nin takdirindedir. Mahkeme diisiik bir
miktara karar verirse, bu kacakeilik sugu i¢in caydirict olmayabilir. Bu nedenle hem
onleyici bir alt sinir belirlenmesi hem de adli para cezalarinin mevcut iist siirlarinin
artirtlmasi bu suglar i¢in caydirici rol oynayabilir.

Odiil miktarlarinin artirilmasi, ihbarcilara yasal giivenlik sunulmasi, ikramiye
sisteminin etkin bir sekilde uygulanmasi: Paydaslarla yapilan derinlemesine goriismeler,
tastyicilarin, ulaklarin/ayakgilarin ve saticilarin Mahkeme Oniine ¢ikarildiginda bilgi
gizleme egilimine igaret etmektedir; bu kisiler kacake¢ilik suglar1 nedeniyle cezaya tabi
tutulmaktadir. Bunun sebebi, ikramiye 6demelerinin ¢ogu durumda hi¢ 6denmemesi veya
0dendiginde 6denen miktarin ¢ok diisiik olmasi ve hatta dyle ki Kacakeilikla Miicadele
Kanun’nun 23. maddesinin 9. fikrasindaki diizenlemeye paralel sekilde Ikramiye
Yonetmeligi’nin 18. maddesi uyarinca, hesaplanan ikramiye tutarinin belli bir tutar
sinirinin altinda kalmasi halinde ikramiyenin talep edilemeyecek olmasi olabilir. ihbarcilar
icin yasal giivenlik garantisinin olmamasi da bir faktdr olabilir. ikramiye sisteminin
uygulanmasindaki en Onemli engel, ihbarcilarin ve glimriik yetkililerinin ikramiye
odemeleri alabilmeleri i¢in mahkimiyet veya miisadere ile ilgili nihai mahkeme kararinin
gerekliligidir. Boyle bir Mahkeme karar1 da ancak Mahkemeye yeterli delil saglandig
takdirde miimkiindiir. Bu kapsamda, yeterli kanitin da bulunarak gercegin ortaya
cikarilmasi ve saticilarin, tasiyicilarin bildiklerini ortaya dokmeleri igin yeterli ve gerekli

ikramiye ddemelerinin i¢in zaruridir.

. Bulunan kacak iiriiniin miktarmma ve degerine gore cezalarin farkhlastirilmasi:

Kacakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda belirtilen cezalar, kagak esyanin miktari veya
piyasa degeri ile baglantili veya orantili degildir. Ancak cezalar tespit edilen kagak esyanin
miktarina veya piyasa degerine gore belirlemek, hem daha adil hem de daha verimli bir

cezalandirma yontemi olacaktir.

. Mallarin ve kazan¢larin miisaderesinin daha etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi:

Tiirk Hukuku, bir su¢ islenmis dahi olsa, bir kisinin tiim mallar1 tizerindeki miilkiyetinin
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devlete aktarilmasini imkansiz hale getirerek genel miisadereyi yasaklar. Ancak, sug
faaliyetleriyle ilgili kacak mallara ve kazanglara el konulabilir. Geg¢mis deneyimler,
Tiirkiye'deki kazanglara kiyasla mallarin miisadere edilmesinin daha yaygin oldugunu
gostermektedir. Aslinda, mevzuatimizda yer almasina ragmen, fiiliyatta kazang miisaderesi
neredeyse hi¢ uygulanmamaktadir. Bu kapsamda, uygulamada biiyiikk bir problem
mevcuttur. Bu problemin ana kaynaginin, su¢ faaliyetlerinden elde edilen kazancin tespit
edilmesindeki yer alan teknik zorluklar ile bu kazancin tespitinin iizerine gidilmemesi
oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim sug¢ faaliyetlerinden elde edilen kazang ile yasal
faaliyetlerden elde edilen kazanci ayirt etmek de zor olabilmektedir.

6. Polis memurlarinin, savcilarin ve hikimlerin yasadisi ticari suclarda uzmanlastigi bir
yapilanma ile "6zel mahkemeler"in kurulmasi: Kagake¢ilik suclariyla ilgili mal ve
kazanglarin etkin bir sekilde miisadere edildigi bir sistem i¢in hem bu konuda uzlagmis bir
polis, savci ve hakim teskilati hem de 6zel mahkemeler gereklidir. Bu, daha iyi
sorusturmalarin yani1 sira mallarin ve kazancglarin miisadere edilmesi sirasinda dogru ve adil

bir degerlendirme yapilmasina olanak saglayacaktir.

VI. Yasadisi ticaretle miicadele: Cok boyutlu engeller

Raporun IV. béliimiinde ("Yasadisi mallarin arzi1"), son birkag yilda basta akaryakit olmak iizere,
sigara ve cep telefonunda kismen de alkollii iceceklerde yasa disi ticaretle miicadelede 6nemli
basarilar elde edildigini belirtmistik. Daha etkin kontroller ve Tiirk lirasinin biiyiik deger kaybi
sayesinde basta akaryakit ve markali sigaralarin yani sira alkollii icecekler olmak tizere piyasadaki
kacak mal miktarinin diisiiste oldugu tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, yasadis1 mallara olan
talep hala devam ettigi i¢cin bu mallarin kagak¢ilig1 da hala bir 6l¢iide devam etmektedir. Talebin
sigara yerine yerli tiitiin {rlinlerine ve alkollii ickiler durumunda sahte yerli iiretime ve giderek
ticarilesen ev yapimu iirlinlere kaydig1 goriilmektedir. Ayrica, kagakeilar, 6zellikle cep telefonlari

ve yakit s6z konusu oldugunda kontrolleri atlatmak i¢in bazi yeni yontemler gelistirmistir.

Ozetle, yasadisi ticaretin caydirilmasi icin yasadisi ticaretle miicadelede kullanilan her tiirlii
stratejinin sadece Tiirk Ceza Kanunu goézden gegcirilerek degil, ana nedenler de goz Oniinde
bulundurularak yeniden ele alinmasi1 gerekmektedir. Siiphesiz, yasadisi ticareti tim yonleriyle
etkili bir sekilde azaltmak, sahte mallarin ve kacak mallarin talebini ve arzini hedef alan 6nlemler

ve politikalar gerektirecektir. Bir dnceki boliimde cezalar ve uygulamalari ile ilgili bazi 6nerilerde
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bulunmustuk. Bu tedbirler esas olarak kagak mallara olan talebi degil, kacak mallarin arzini

ilgilendiriyordu.

Yine de dnceligin bu mallara olan talebi hedeflemek olmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Talep yonii
gdz ardi edildikge kagak mallarin arzi durma noktasina gelmeyecektir. Ozellikle bireysel
kacake¢ilara daha sert cezalar ve kontroller suretiyle ¢ok daha siki yontemlerin uygulanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, mevcut sosyal, ekonomik ve siyasi kosullar goéz Oniine
alindiginda, bunun olumsuz neticelerine karsi biiyiik bir risk oldugu agiktir. Aslinda, Tiirkiye'de

yasadis1 ticaretle miicadelede bazi engeller oldugu kabul edilmelidir.

A. Kacak malla mlcadelede talebin hedeflenmesi

Hem saha aragtirmalar1 hem de derinlemesine goriismelerden konu hep ayni yere baglanmaktadir:
Bas sorumlu ya da suclu bircok malin asir1 vergilendirilmesiyle yasal ve kagak mallar arasinda
olusan biiyiik fiyat farklaridir. Kagak sigara, alkollii icki, akaryakit ve cep telefonlarina olan talebi
hizli ve kalici bir sekilde ortadan kaldirmak icin gétiirii vergilerde bilhassa OTV’de biiyiik
kesintiler yapmak gerekmektedir. Cok sayida kagak mal tiiketicisinin ifadelerine ve nicel analize
gore, fiyat farklar1 bu kadar biiyiik olmayip (en az %50 ve bazi durumlarda daha ytiiksek), %10-20
ile siirl olsaydi bu tiiketiciler tercihlerini yasal mallardan yana kullanacaklardi. Bu tiir bir vergi

indiriminin ekonomik ve siyasi agidan uygulanabilir olup olmadig1 asagida tartigilacaktir.

Vergi indirimi konusu

%18'lik KDV'nin yani sira, sigara iizerinde 2020 Mayis ayinda 7,79TL'den 9,13TL'ye ¢ikan ¢ok
yiiksek bir gotiirli vergi s6z konusudur. Bu miktar, orijinal bir marka sigara paketinin bandrollii
fiyatinin kabaca yarismni olusturmaktadir. Ayrica, su anda oran1 %63 olan bir OTV vardir. Rak1
iizerinde son 10 yilda OTV artisi %442'ye ulasirken, Temmuz 2020'de %6,9'luk son artis
gerceklesti. Nitekim 1 litre raki fiyat1 2010 yilinda 51.5TL iken simdi 279.3TL’dir. Sonug olarak,
rakmin yasal fiyat: ile TUFE arasindaki fark, Sekil 1.14'te gosterildigi gibi muazzam bir sekilde
artmistir. Bagka bir deyisle, alkollii ickiler agir1 pahali hale gelmistir.

Neredeyse tiim derinlemesine roportajlarda, katilimcilar sigara, alkollii igkiler, yakit ve cep
telefonlarina uygulanan vergilerin ¢ok yiiksek ve adaletsiz oldugunu iddia etmektedir. Hiikiimetin

yasadis1 ticarete karsi etkili bir miicadele yliriitmeye son derece kararli olmasi durumunda
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vergilerin azaltilmas1 gerekir. Kagak mal kullanicilarindan vergiler hakkindaki goriislerini ifade

eden dort dikkat ¢ekici alint1 ile yetinebiliriz:

“Maalesef vergilerin ¢ok yiiksek olmasindan dolayi insanlar boyle seylere yoneliyor ister istemez.
Cevremde de duyuyorum. Ben kendi adima konusayim, bu kadar yliksek vergi olmasa ben kagaga

degil de dibimdeki markette satilan {iriinii almay1 tercih ederim” (Gériisme 186, Izmir, Kullanici).

“E bugiin ge¢im alkole gelen vergiden, mazota, sigaraya gelen vergiden geciniyor. Senin paran yok
ki, senin paran bitmis iilke olarak. Sen bunlarin ii¢linden kazaniyorsun, ii¢iinii de vurabildigin kadar
vuruyorsun sonra bana doniiyorsun diyorsun ki, niye etil i¢iyorsun, sana ne, benim param onu

almaya yetiyor” (Goriisme 118, Samsun, Kullanicr).

“Neden disaridan gelen mazotu biz buradan alalim ki. Neden paramiz oraya gegsin ki. Paramiz
iilkemize gegsin. Ulkemiz o vergiden yararlansin ama iste bizim burada mazot neden bu kadar

pahal” (Gériisme 178, izmir, Akaryakit kullanicisi)

“Bunun i¢in devlet, sayin cumhurbagkani bile bu konuya bir el atsa, hem bizim i¢in hem devletimiz
icin ¢ok iyi olur, OTV’yi bir tik, az bir sey diisiirsiin... Kimse ikinci ele ne de kacaga siginmaz.
Ondan sonra zaten biz devreye girecegiz. Diyecegiz, ‘bak kardesim artik fark kalmadi hem iki sene
garantili hem faturali hem giizel al kardesim bunu 200-300 liralik farkla al’” (Goriisme 129, Sirnak,

Perakendeci satici).

Kolluk kuvvetleri mensuplar1 da vergilerin ¢ok yiiksek oldugunu ve kagak¢iliga neden oldugunu
diisiinmekte olup vergilerin diisiiriilmesini 6nermektedir: “Fiyatlarin pahaliligi kacakeiligi
arttirtyor. Bahsettiginiz dort cins iiriin de pahali. Kagakgiligi 6nlemek miimkiin. Fiyatlar ve vergiler
diiserse, birimler (giimriik-kolluk) koordineli calisirsa, kontroller arttirilirsa” (Goriisme 128,

Samsun, Kolluk Giicii Gorevlisi).

[lk bakista Ak Parti hiikiimetinin vergileri artirmadaki birincil motivasyonu, 6zellikle sigara,
alkollii i¢kiler ve akaryakit i¢in talebin kat1 fiyat esnekligi goz dniine alindiginda kamu biitgesi i¢in
miimkiin oldugunca fazla gelir toplamak olarak goriinmektedir.?’” Bununla birlikte, mali teoride iyi

bilinen 6ngdriisii itibariyle mallarin fiyatlarinin belirli sinirlarin 6tesine gegmesi durumunda bu tiir

ZTalepteki katihigin cok acik ve popiiler bir aciklamasi bir sigara tiiketicisi tarafindan yapildi: “Simdi, sigarada vergi
orani ¢ok yiiksek...Yani bu bir, icme noktasinda caydirici olsun diye bir sebep degil hocam. Yani benim ihtiyacim var,
sen disir, ben icip icmeyecegime kendim karar veririm. Ben 15 lira sigaraya veriyorum hocam. 50 lira da olsa,
icecegim” (Gorisme 197, Erzurum).
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bir politika vergi gelirleri agisindan ters etki yaratabilir. Bagka bir deyisle, vergiler ne kadar
yiiksekse, fiyatlar da o kadar yiiksek olacagindan yasal mal talebindeki diisiis o kadar fazla olabilir
ki, toplanan vergi miktar1 nihayetinde azalabilir. Ikame miimkiin oldugu durumda bu mali
mekanizmanin etkisi daha belirgin olur. Ozellikle tiitiin {iriinleri ve alkollii ickiler séz konusu

oldugunda durum tam olarak boyle olmustur.

Bu konuda uzman olan Dr. Ozan Bingdl, 15 Ekim 2020 tarihinde So6zcii gazetesine verdigi
roportajda alkollii ickiler konusunda bu sinira ¢oktan ulasildigini iddia etmistir. Dr. Bing6l'e gore
"optimal denge" coktan asilmistir. 2006 yilindaki toplam OTV gelirinin %5'inin alkollii
iceceklerden alinan OTV’den olustugunu ve 2019 yilinda bu paym toplam OTV gelirinin %10'unu
olusturdugunu da sozlerine ekleyen Dr. Bingol, Ak Parti hiikiimetinin vergi politikasinin bir baska
yOniine, yani sigara ve alkollii i¢ki tiiketmeye kars1 ideolojik miicadeleye dikkat cekmistir: "Mevcut
durumun artik halk saghigi kaygilariyla ya da genclerin zararli aligkanliklar olusturmasini
engellemekle higbir ilgisi yoktur. Vergi politikasindaki asiriliklar, OTV'nin bir maliye

politikasindan yasam tarzina dogrudan miidahaleye doniismesine sebep olmustur".

Bu iddia istisnai bir bakis ag¢is1 degildir; hiikiimetin saglik risklerini bahane ederek kendi inanglar
dogrultusunda bu irilinlerin tliketimini engellemeye calisti§i bazi vatandaslar tarafindan da
belirtilmistir: “Adamlarin tek derdi icki igirmemek, sigara i¢cirmemek. Sana ne ya, herkes kendi
iciyor, kendi zehirleniyor. Insanlar1 hizaya getirmek i¢in ugrasiyorlar” (Gériisme 87, Ankara, Alkol
kullanicist). Bu yarg: gercekten de kagak mallarin tiiketimi i¢in ahlaki bir gerek¢e/mesrulastirma
teskil etmekte ve karinca tiiccarlar ile perakende saticilara yonelik olarak en azindan bazi

vatandaslar i¢in hosgoriilii bir atmosfer yaratmaktadir.?®

Ozellikle alkollii ickilere uygulanan asir1 vergilendirmenin optimal seviyenin dtesine gectigi dogru
olsa ve biiyiik bir vergi indirimi agik bir sekilde yasadist mallardan yasal olanlara gozle goriiliir bir
gecis yaratacak olsa da partinin ideolojik tutumu nedeniyle Ak Parti iktidarinda kagakeilikla
miicadele politikasinin bir pargasi olarak vergi indiriminin uygulamaya konulmasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilindan bu yana

tiim tarihi boyunca, 1946 yilinda Recep Peker (Bagbakan) hiikiimeti tarafindan alkollii igeceklere

28 Avrupa Ulkelerinde agiri vergilerin de haksiz olarak algilandiklarina ve bu alginin ézellikle sigara kacakgiligina biraz
tolerans yarattigina dikkat gekmekte fayda var: "Talep tarafinda, toplumsal kabul edilebilirlik yasadisi sigara
ticaretinin 6nemli bir etkinlestiricisi. Bircok AB llkesinde tiiketiciler, yiksek vergiler ve diisik gelirler gerekgesiyle
bu meseleye dahil olmayi kolaylikla mazur gérmektedir." (KPMG Sun, 2017)
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uygulanan vergilerin sadece bir kez énemli dlgiide azaltildig1 da belirtilmelidir. Dénemin vergi

indirimi raki fiyatin1 yar1 yartya diisiirecek kadar fazla olmustur.

Tlrk lirasinin deder kaybi: Beklenmedik bir hediye

Boliim [V'te belirttigimiz ve kanitlar sundugumuz tizere Tiirk lirasinin son yillardaki biiyiik deger
kayb1, 6zellikle orijinal sigara, alkollii igecekler ve yakit olmak {izere bazi kagak mallara olan talebi
onemli bir derecede negatif yonde etkilemistir. Nitekim son 20 yilda Tiirk Lirasi’nin diger para
birimleri karsisindaki gergek degeri, diinya ekonomisinde ve Tiirkiye'deki ekonomik duruma baglh
olarak dramatik inis ¢ikislar yasamistir. Tiirkiye ekonomisinin 1989 yilindan bu yana sermaye
akisina acik oldugunu ve esnek kur rejiminin yiiriirliikkte oldugunu hatirlatalim. Esas olarak izlenen
sik1 veya gevsek para politikasinin giren ve ¢ikan sermayenin biiyiikliigii ve enflasyon seviyesi
karsisindaki durumuna gore reel kur endeksinde Sekil VI.1'de goriildiigii tizere biiyiik bir oynaklik

yasanmigtir.

Sekil VI.1: TUFE bazh reel doviz kuru endeksi (2003=100): Ocak 2007-Mart 2021
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Kaynak: TCMB

Tiirk Lirasi'nin Tiiketici Fiyat Endeksi'ne dayali reel kur endeksi son 14 yilda kabaca 125 ile 60
arasinda degismis durumdadir. 100 endeks taban1 2003 yilindaki ortalama reel déviz kurunu temsil
ettiginden, 125, Tiirk lirasinin yabanci para birimlerinin agirlikli sepeti karsisinda %25, 60 ise %40

oraninda deger kaybetmesi anlamina gelmektedir. Sekil VI.1'de goriilebilecegi tizere, Tiirk Lirasi
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2011'den once biiyiik ol¢lide degerlenmis, bu da yurt ici ve yurt dis1 fiyat arasinda olusan farklilik
nedeniyle kagakc¢iligi tesvik etmisti: Mallar disarida, 6zellikle komsu iilkelerde, Tiirkiye'deki Tiirk
Liras1 karsiligindan daha ucuzdu. 2017'den itibaren Tiirk Lirasi diisiik degerli hale geldi ve bu deger
diistikliigli hizlanarak artti. Dikkat ¢ekici olan, reel kur endeksinin Agustos 2018'den bu yana 70
seviyesinin altinda kalmasidir. Tiirk Lirasi'nin ilk defa bu kadar yiiksek ve uzun siire deger
kaybettigini belirtmekte fayda var. Ayrica, bu durum yakin gelecekte de devam edecek gibi

goriinmektedir.

Bu biiyiik deger kaybi, kagak orijinal marka sigara, alkollii icki ve mazotun piyasa fiyatlarim
onemli Ol¢lide artirmis ve daha once de belirtildigi gibi bu mallara olan talepte diisiise neden
olmustur. Bu durum kesinlikle kacakg¢ilikla miicadele i¢in beklenmedik bir 6diildi. Yine de, bu
etkinin kagakc¢ilig1 sona erdirmedigini bir kez daha hatirlamakta fayda vardir. Bunun yerine, yiiksek
fiyatlar alkollii icki tiiketicilerini ev yapimi ve sahte alternatifleri tercih etmeye iterken, sigara

tiiketicileri sarma tiitiin ve daha ucuz kagak sigaraya gecmislerdir.

B. Kacak malla micadelede mal arzinin hedeflenmesi

Tedarik/arz kanallar1 izerinden yasadis1 ticaretle miicadelede dnceligin organize toptan kacake¢iliga
ve sahte alkollii igkilerin yerli liretimine verilmesi gerektigine inaniyoruz. Bunun basit bir nedeni
var; bu organize kagakcilik sebekeleri ortadan kaldirildiginda perakende satis miktar1 dnemli
oOl¢lide azalacaktir. Hatta, kacak mal piyasasinin karinca ticareti, ev yapimi igkiler ve tiitiin liriinleri
ile sinirli kalacagi iddia edilebilir. Ote yandan, su unutulmamalidir; yasadis: ticareti yapilan
mallarin tiiketimi Tiirk toplumunun diisiik gelirli haneleri arasinda o kadar yaygindir ki yasadist
ticaretle miicadele etmek sosyal ve siyasi sonuglarin istenmeyen sekilde riske atilmasi anlamina

gelebilir. Bu konu bu béliimiin sonunda ele alinacaktir.

Gumrtik kontrolleri nasil iyilestirilebilir?

Bolim IV'te, baz1 Onlemlerin (Giircistan ve Bulgaristan siirlari boyunca seyahat izinlerine
getirilen yeni kisitlamalar gibi) uygulandigini agiklamistik. Bu 6nlemler, markali sigara ve alkollii
ickilerin organize karinca ticaretini bir dereceye kadar engellemistir. Ayrica, kacak yakitin
takibinde markerlarin kullanilmasi da etkili olmustur. Kagakgilar tarafindan marker engelini agsmak
icin tasarlanan alternatif yaklasim olan fatura dolandiriciligini takip etmek i¢in yeni bir yontem

gectigimiz glinlerde uygulamaya konulmustur.
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Bu 6nlemlerin yani sira, goriisiilen giimriik ve kolluk kuvvetleri tarafindan 6nerilen bir¢ok dnlem
de bulunmaktadir. Yetkililer 6zellikle Giimriik, Polis, Jandarma ve Milli Istihbarat Teskilat1 gibi
resmi kurumlar arasinda yakin igbirliginin gerekliligi konusunda 1srar etmektedir. Ayrica, 'kurumlar
aras1 rekabet' i birligini zayiflattig1 icin bu durumdan kaginilmalhdir: “Kacakeilikla miicadele
etmek i¢in kolluk kuvvetleri bu alanda profesyonellesmeli, uzmanlagmali ve farkli birimler tek ¢ati
altinda toplanmalidir. Polis, jandarma ve glimriik rekabet halince olmamali. Bu amagla 6zel

birimler kurulabilir" (Goriisme 228, Van, Glimriikk Memuru).

Bir diger 6neri de polis teskilatiyla ilgilidir. Polis teskilatinin egitim ve bilgi diizeyi dikkat ¢ekici
olsa da katilimcilar daha iyi sorusturmalar i¢in bir "adli polis" yapilanmasina da ihtiya¢ oldugunu
diistinmektedir: “Gegmisten farkli olarak Tiirkiye'de polis inanilmaz bir egitimi ald1 bu konuda
uzmanlagti ama Tiirkiye'de her konuda oldugu gibi bu konuda da mutlaka bir adli polis teskilatina
ihtiya¢ var yani konuyu bilen insanlar... Savcinin da ihtisaslagsmasi lazim, mahkemenin de

(Goriisme 51, Mersin, Gazeteci).

Boliim IV'teki kagakeilik yontemlerini analiz ettigimizde, "icerden sabotaj"in, baska bir deyisle
yolsuzlugun neden oldugu zorluklarin altin1 ¢izdik. Glimriik ve kolluk kuvvetleri arasinda
yolsuzlukla miicadele son yillarda daha ciddiye alinsa da bu g¢abalara ara vermeden devam
edilmelidir. Bu konuda yapilan iki goriismede ortaya atilan iddialar olduk¢a onemlidir: “Her
giimriikte muhakkak gdz yuman vardir, goriiyor ama géz yumuyor” (Gériisme 178, Izmir,
Akaryakit kullanicist); “Ben bu teskilattan (polis) emekliyim. Cok biiyiik belgelerim de var ama su
anda geriye donilip baktigimda ne yazik ki Tiirkiye’de emniyet teskilati iflas etmis durumda.
Gozlerinin dniinde kagak alkol satiliyor, kagak sigara satiliyor...devletin mutlaka egilmesi gereken
konulardan biri” (Goriisme 114, Samsun, Kolluk Kuvveti Gorevlisi). Bu bakimdan Boliim V'te

onerdigimiz tesvik ve 6diil politikalarinin revizyonunun 6zellikle alt1 ¢izilmelidir.

Bir¢ok katilimer glimriik muhafaza kapasitesinin ve teknolojik ekipmanlariin arttigini belirtmis
olsa da glimriiklerin kapasitesi konusunda halen baz1 eksiklikler mevcuttur. Konuyla ilgili konusan
gimriik memurlari, hangi 6nlemler alinmig olursa olsun, glimriikk personeli sayisinin bu tiir
islemlerin hacmi i¢in asla yeterli olmayacagini ortaya koyuyor: “Bir gemi geliyor on binlerce
konteynir getiriyor. Uriin ¢esitliligi cok daha farkli profiller. Benim kastettigim hem islem
hacminin yiiksek olmasi hem sahanin biiyiilk olmasi miinasebetiyle personel hicbir zaman

yetmiyor” (Gorlisme 133, Sirnak, Glimriikk Memuru); “Siz giimriikleriniz olarak her esyay1 incigine
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boncuguna kadar tek tek kontrol etme imkaniniz yok ciinkii ticareti tamamen kapatirsiniz”

(Gériisme 2, Istanbul, Giimriikk Memuru).

C. Yasadisi ticaretle micadelede sosyo-ekonomik engeller

Yasal caydiricilik ve glimriik kontrollerinde halen var olan bazi verimsiz uygulamalarla ilgili
problemlerin yani1 sira, yasadist ticaretle miicadelede Tiirkiye'ye ozgii bazi giicliikler de
bulunmaktadir. Bunlar hem ekonomik, sosyal ve hatta siyasi kosullar gibi ¢esitli faktérlerden, hem

de Tiirkiye'ye ve cografi cevresine has ahlaki degerlerden kaynaklanmaktadir.

Yoksulluk etkisi

Tiirkiye, sadece 8.000 dolar civarinda kisi bagst geliri olan degil, ayn1 zamanda bdlgeleri arasinda
¢ok esitsiz bir refah dagilimina sahip gelismekte olan bir iilkedir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgeleri ¢ok yiiksek issizlikten ve kisi bas1 gelirin asir1 diigiikliiglinden mustarip olmakla
birlikte yoksulluk diger bolgelerde ve biiyiik sehirlerde de ciddi bir endise kaynagidir. Ciddi Maddi
Yoksunluk oranina (Eurostat tanimi1) gore, Tiirkiye halen %30'a yakin bir orana sahiptir ve Tiirkiye
bu oranla Avrupa siralama listesinin (Bulgaristan ile birlikte) basinda yer almaktadir. Tiirkiye'de
var olan bolgeler arasi esitsizliklerin boyutu hakkinda daha somut bir fikir vermek tizere Sekil V1.2

ve VL.3’1i agagida sunulmustur:

Sekil VI.2: Bolgesel isgiicii piyasalarinda biiyiik esitsizlikler (2019)
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Kaynak: TUIK Not: Her bolgeye dahil olan illerin adlari mevcut boliimiin sonunda sunulmustur.
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Sekil VI.2'de, 2019 yil1 i¢in 26 bdlgenin her birindeki tarim dis1 istihdam orani (yatay eksende) ve
tarim dis1 issizlik orani (dikey eksende) gosterilmistir. Bu iki iggiicli piyasast gostergesinin iilke
genelindeki ortalama rakamlar1 turuncu ¢izgilerle belirtilmistir. Tarim dis1 isttihdam oran1 yaklasik

%37, tarim dis1 issizlik orani ise %15'in biraz tizerindedir.

Bu iki ana gostergenin diizensiz dagilimi belirgindir. istihdam oranlar1 kabaca %20 ile %48
arasinda degisirken, igsizlik oranlar1 %10 ile %36 arasinda degismektedir. Carpici olan, kirmizi ile
isaretlenmis dista kalan dort bolgenin durumudur. Bir tarafta tarim dis1 istihdam oranlar1 oldukga
diisiik, diger tarafta bu dort bolgede tarim dist igsizlik oranlari hem karsilagtirmali olarak hem
mutlak anlamda oldukca yiiksektir. TRA2 bolgesi ortalamaya yakin bir igsizlik oranina sahip
olmakla birlikte agik ara en diisiik istthdam oranina sahiptir. Tiirkiye'de bulunan bu dort bolge

nerededir??® Tabii ki Tiirkiye'nin biiyiik cogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu dogusundadir.

Sekil VL.3: Cesitli bolgelerde cari Tiirk Lirasi cinsinden kisi bas1 gelir (2019)
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Kaynak: TUIK. Not: Her bélgeye dahil olan illerin adlart mevcut béliimiin sonunda sunulmustur.

Kisi bast bolgesel gelir dagilimi Sekil VI.3'te sunulmustur. Kisi bast en yiiksek gelir
(TR10 Istanbul), kisi bas1 en diisiik gelirden (TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir) neredeyse bes

2 Bu bélgeleri olusturan iller sunlardir: TRA2: Agri, Kars, Igdir, Ardahan; TRB2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari; TRC2:
Sanhurfa, Diyarbakir; TRC3: Mardin, Batman, Sirnak, Siirt.
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kat daha fazladir. Beklendigi gibi, kisi basina diisen en diisiik gelirin oldugu dort bolge

(kirmizi ile isaretlenmis) Dogu ve Giineydogu'yu olusturan dort bolgedir.

Kayda deger sayida hanenin yoksul oldugu ve ¢aligma ¢agindaki niifusun biiyiik bir kisminin
(6zellikle genglerin) issiz oldugu bir bolgede, kagakgilik bir gelenek oldugu ve bu bolgede ahlaksiz
olarak algilanmadig1 i¢in her tiirlii yasadisi ticaret faaliyetinin daha da yayginlagmas: beklenir.
Suriye ve Kuzey Irak'tan kagake¢ilik yapmanin, sinirin her iki tarafinda yasayan ve iki tarafta da
aile iliskileri olan Kiirt niifus i¢in tarihsel olarak geleneksel bir faaliyet oldugunu bir kez daha
hatirlatmak isteriz. Yasadig1 ticaret her zaman birgok aile i¢cin en Onemli gelir kaynagim
olusturmustur. Sinirlarda artan zorluklara ragmen (insa edilen duvar gibi), kacakeilar hayatta
kalmalar1 yasadisi ticaret gelirine bagl oldugundan bu zorluklarin {istesinden gelmek icin biiyilik

caba sarf etmektedirler; tiinel kazmalar1 bu ¢abalarin boyutunun kanitidir.

Bu boélgede var olan yoksullukla ilgili olarak yapilan derinlemesine bir goriismenin ¢izdigi son
derece dramatik bir tabloyu burada aktarmak isteriz: “Cok kolay. Yarin Cumartesi, Pazar, okullar
tatil. Yani geliri diisiik ailelerin ¢ocuklari, ellerinde poset i¢inde kacak sigara satarlar. Her

kahvehanede vardir” (Goriisme 202, Agri, Akaryakit, Kullanici olmayan).

Ote yandan, tiitiin iiretimi bir¢ok kiiciik ¢iftcinin yan1 sira bu bélgedeki bircok perakende satici igin
de 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu sartlar altinda, sigara ve tiitiin veya cep telefonu kacakc¢iliginin
onlenmesi sert Onlemler ve hatta mevcut cezalar uygulanarak nasil miimkiin olabilir? Goriinen o
ki, bu bolgede, yoksulluk ve issizlikten kaynaklanabilecek toplumsal huzursuzlugu 6nlemek i¢in

karinca ticareti ve perakende satiglarla sinirl kacakgilik faaliyetlerine miisamaha gosterilmektedir.

Kdirt sorunu

Bu hosgorii Kiirt sorunu baglaminda da degerlendirilmelidir. Giiglii bir Kiirt siyasi hareketinin
mevcudiyeti kacakcilikla miicadeleyi tehlikeye atmaktadir. Nitekim, 1980'li yillardan bu yana,
PKK boélgede organize silahli siddete devam etmektedir. Yiiksek geng issizligi belli ki PKK'ya

militan toplamak i¢in elverisli bir zemin saglamaktadir.

Bolgede se¢im destegi %50'nin iizerinde olan Halklarin Demokratik Partisi (HDP), gérevdeki Ak
Parti iktidarini siyasi agidan zorlamaktadir. 2018 genel se¢imlerinde %12 oy alan HDP, 65 temsilci
ile Millet Meclisi'nde iiciincii parti olmustur. Giligliikk, Haziran 2023'te yapilacak bir sonraki
cumhurbagkanligi se¢imlerinde HDP se¢meninin se¢iminin sonucunu belirleyici olacak

olmasindan kaynaklanmaktadir. 2017'de kurulan yeni bagkanlik rejimine gore, yiiriitme erkinin
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yani sira yasama yetkisinin bir kismi iki turda secilen cumhurbagkanina aittir ve bir adayin
cumhurbagkani olabilmesi i¢in oylarin salt gogunlugunu (%50 + 1) almasi gerekir. En son yapilan
kamuoyu arastirmalarina gére HDP'li segmenlerin destegi olmaksizin hi¢bir adayin yeterli oyu elde
etmesi muhtemel géziikmemektedir. Bu sartlar altinda, Ak Parti iktidarinin, gecmisteki diger tiim
hiikiimetler gibi, Dogu ve Glineydogu'da karinca ticaretine yonelik mevcut miisamahay1 ortadan

kaldirmasi diistintilemez.

Kacakeilikla miicadelede komsu (ilkelerle iliskilerin 6zgiliigi

Bu boélimde aciklanan belirli engeller ve yasadisi ticaretle miicadeledeki Onemli zorluklar
cergevesinde komsu iilkelerle iliskilere iliskin bazi 6zel kosullara dikkat cekmek gerekmektedir.
Ozellikle Giircistan, Bulgaristan ve KKTC’ye sik sik yapilan simir 6tesi seyahatlerin karinca
kacake¢iligr icin nasil elverisli gerekgeler yarattigindan yukarida bahsedilmistir. Giircistan ve
Bulgaristan vatandaslarinin yani sira Tiirk vatandaslari i¢in de bu ziyaretlerin siklig1 konusunda
baz1 kisitlamalar getirilmis olsa da alkolli igkilerdeki fiyat farklar1 gegerli oldugu siirece karinca
ticaret devam edecektir. Bu tiir kiigiik 6lgekli kagakegilik, Tiirk Lirasi'nin biiyiikk deger kaybi
nedeniyle sigara ve yakit durumunda neredeyse sona ermis olsa da alkollil ickiler s6z konusu
oldugunda halen devam etmektedir. Bu kagak¢iligt durdurmanin tek yolu, mevcut fiyat farkim
yeterince daraltmak i¢in Bulgaristan, Giircistan ve KKTC’de alkollii igkilere uygulanan vergileri
artirmak veya Tiirkiye'de bu vergileri azaltmaktir. Ayrica, i¢ ¢catigmalar nedeniyle Suriye, Libya ve
Irak gibi iilkelerdeki otorite eksikliginin toptan kagak¢iligin drgiitlenmesini kolaylastiran bir faktor

oldugu belirtilmelidir.

D. Pekiya bu engellerin gelecegi?
Stiphesiz, tiim bu 0Ozellikli engellerin iistesinden gelmek, derinde yatan esas nedenleri ele

alinmadig1 siirece zorlu bir gérev olmaya devam edecektir. Ancak:

*Dogu ve Giineydogu'daki yasam kosullar1 ciddi sekilde iyilestirilmedigi ve Kiirt sorunu baris¢il
bir sekilde ¢oziime kavusturulmadigi siirece, cezalarin ve kontrollerin daha verimli bir sekilde

uygulanmasinin kagakg¢ilig1 6nemli dlciide azaltabilecegine inanmak fazla iyimser olacaktir.

*Gorevdeki hiikiimetin tiitiin trlinleri, alkollii ickiler, akaryakit ve cep telefonlar1 {lizerindeki
vergileri diigsiirmesini beklemek de fazla iyimser olacaktir, ¢linkii bu hiikiimetin ne ekonomik ne de

ideolojik/siyasi giindemine hizmet etmemektedir. Nitekim bir yandan bu mallarin kati talep
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esnekligi onlar1 6nemli bir vergi geliri kaynag1 haline getirirken, diger yandan sigara ve alkol

kullanimi Islam tarafindan yasaklanmistir.

*Ayrica kagakeilikla ilgili "popiiler" alginin (silah ve uyusturucu hari¢) degisecegini ve bunlarin
toplumun biiyiik bir cogunlugu tarafindan sug olarak degerlendirilecegini ummak da ¢ok naif olur.
Tiirkiye vergilendirmenin mesrulastirilmasi konusunda Batili {ilkelerle ayni tarihsel deneyimleri
yasamadigindan kiigiik ¢apli vergi kacirma toplumda genelde gayri mesru ya da ahlaki olarak
goriilmemektedir. Bu nedenle, kiiclik 6lgekli ¢esitli tiirden bireysel kagak¢iliga ve yasadisi karinca

ticaretine "toleransl yaklasim" daha uzunca bir siire devam edebilir.

Bolgelerde yer alan illerin adlar:

TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRA2 Agr, Kars, 1gdir, Ardahan

TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR&3 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TRAI1 Erzurum, Erzincan, Bayburt

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiishane

TRS1 Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR&2 Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat

TR62 Adana, Mersin

TRS52 Konya, Karaman

TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR32 Aydin, Denizli, Mugla

TR22 Balikesir, Canakkale

TR61 Antalya, Isparta, Burdur

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR31 Izmir

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara

TR10 Istanbul

TR0
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VII. Proje web sayfasi

Kalic1 bir etki yaratmayr amacladigimizdan, projenin sonuglarmni gorsellestiren etkilesimli,
kullanic1 dostu bir web sitesi olusturduk. Bdylece konunun 6zii teknik ayrintilara girmeden
sunularak kamuoyu ve medya nezdinde yasadisi ticaret konusunda dikkat ¢ekilmek istenmistir.
Web sayfasinda ii¢ farkli kaynaktan bilgiler sunulmaktadir. Ilk grup bilgiler, Giimriikler Muhafaza
Genel Midirliigii ve Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Bagkanligi’nin
kamuya acik raporlarindan alinmigtir. Tiirkiye'deki 12 NUTS 1 bdlgesi i¢in bahsi gegen her bir mal
tiiriiniin kacak ve sahte miktar1 gorsellestirildi. ikinci gruptaki bilgiler tiiketicilerle yapilan 4.924
anketten elde edilmistir. Tiirkiye'nin her bir bolgesindeki yasal ve yasadis {irlinlerin tiiketicilerini
kiyasladigimiz bu bdliimde yasal/yasadisi mal tiiketenler arasindaki egitim, cinsiyet, gelir, hane
bliytikliigii, yas ve cinsiyet acisindan aralarindaki farklar1 bir Tiirkiye haritasi tiizerinde
gorsellestirdik. Ugiincii grup bilgiler ise tiiketiciler ve paydaslar konunun uzmani yetkililer ile
gerceklestirilen 228 derinlemesine goriismeden derlenmistir. Yasadisi ticaretin talep ve arzini
sekillendiren faktorler ile yasadisi ticaret miktarma iliskin bulgular her NUTS 1 bélgesi i¢in

kullanict dostu bir sekilde gorsellestirilmistir.

VIII. Cikarilan dersler ve politika Onerileri

Projemizin tiim bilesenlerinin ortakbir degerlendirmesi, yasadisi ticaretle miicadeleye katkida
bulunabilecek yararli fikirler saglamaktadir. Ozellikle, tiiketiciler, uzmanlar ve gesitli paydaslarla
yapilan derinlemesine goriigmelerden elde edilen i¢ goriiler, kamu politikalari, yasal diizenlemeler
ve bilinglendirme konusunda politika 6nerileri tiirettigimiz dnemli bilgiler saglamaktadir. Cikarilan

bazi1 dersler ve politika onerileri agagidaki gibi 6zetlenebilir.

Genel saptamalar ve yorumlar
Yasadis1 ticaret Tiirkiye'de ¢ok yaygin olup bir dereceye kadar "tolere edilmektedir". Yasadist
ticarete olan talebi ve arzi tesvik eden bu "hosgoriilii bakis acisini" besleyen cesitli faktorler
bulunmaktadir. Anket ve derinlemesine goriismeler hem arzi hem de talebi besleyen 6zellikle ii¢
faktorii karsimiza ¢ikarmaktadir:

e Yasal mallarin fiyatlarini artiran yiiksek vergiler yasadist mallara talep yaratmaktadir, zira

tiiketicilerin goziinde yasadisi mallar yasal mallar i¢in ikamedir (her ne kadar eksik ikame
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olsa da). Ayrica tiiketiciler yasal ve yasadist mallar arasindaki nispeten kii¢iik kalite farklari
icin biiyiik fiyat farklar1 6demeyi istememektedir. Dolayisiyla yasal iirlinlerin fiyatlar1 ¢ok
arttiginda, beklenecegi lizere, Ozellikle daha yoksul tiiketicilerin yasadis1 {iriin tercih
etmekten baska secenegi kalmamaktadir. Tiiketiciler yasal iirlinlerin yiiksek fiyatlarim
kendi yasadist iiriin tercihlerini mesrulagtirmak i¢in de kullanmaktadir. Bu goriis Tiirk
toplumunda hatta kolluk kuvveti yetkilileri arasinda bile yaygindir.

Ayn1 zamanda, yasal mallarin fiyatini arttiran ytliksek vergilerin yasal ve yasadigi mallar
arasinda olusturdugu biiyiik fiyat farki, kar elde etmek icin ciddi bir firsat olusturarak
yasadis1 Uirlin arzini da tesvik etmektedir. Siir bolgelerindeki yoksul hane sayis1 veya igsiz
birey sayis1 yiiksek ise her tiirlii yasadisi ticaret faaliyetine hazirlikli olunmalidir. Suriye,
Irak, Iran, Giircistan, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti siir bolgelerinde
yasayan tam da budur: hayatini idame ettirebilmek i¢in yasadisi ticaret yapan ¢ok sayida
insan...

Tarihsel kosullar ve Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle Tiirkiye’de sinir 6tesi ticaret ve
kagakcihik Tiirkiye'de her zaman &nemli olmustur. Ozellikle Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yasayan Kiirtler i¢in sinirin iki tarafinda aile iliskileri olmasi ve Suriye ve
Kuzey Irak'tan kacak mal getirmek olagan ve tarihsel olarak siiregelen bir faaliyettir.
Yoksullukla birlestiginde, boyle bir tarihsel arka plan, yasadis1 ticaret faaliyetleri bolgede
gecimi saglamanin bir yolu olmustur. Sinirlarda artan zorluklara ragmen (insa edilen duvar
gibi) hayat1 yasadis1 ticaret gelirlerine bagl olan kacakgilar bu zorluklar1 agmak i¢in biiyilik

cabalar gostermektedir.

Birka¢ kacak mal tiiketicisinin ifadelerine ve anket verilerine dayanan istatistiksel analize gore,

yasal-yasadig1 mallar aradaki fiyat farkinin (yaklasik %50, baz1 durumlarda daha da yiiksek) %10-

20’ye diismesi, kacak {iriin tiiketicilerini yasal iiriinlere gegmeye tesvik edecektir.

Konunun uzmanlart ve ¢esitli paydaglarla yapilan derinlemesine goriismelerde kagak yasadisi

ticaret arzinin uzamsal ve orgiitsel yapisi (kacak ve sahte iirlinlerin "piyasaya' nasil ulastigi, nerede

ve nasil satildigi, bu yasadist mallarin dagitiminda kullanilan ag tiirleri) ile ilgili 6nemli bilgiler

edinilmistir. Bu goriismelerden anlasildig: tizere ister kiiciik ister biiyiik o6lgekli olsun, her tiirli

kacakeilik 6ziinde orgiitlii olmak durumundadir. Kagakeilik aglarinin alt katmanlarinda genellikle
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daha az egitimli, issiz, vasifsiz ve hatta yoksul, temel amaci ge¢imini saglamak olan bireyler oldugu
goriilmektedir. Aglarda siklikla yer alan tgilincii bir taraf da kolluk kuvvetleridir. Kolluk
kuvvetlerinin yardimi veya onlarla yapilan gizli anlagmalar olmadan biiyiik miktarlarda ve degeri

yiiksek yasadisi sevkiyat yapmak miimkiin goriinmemektedir.

Hem yasal hem yasadis1 mal tiiketicileri ile gerceklestirilen derinlemesine goriismeler, tiiketicilerin
yasadis1 lirlin aramak, bulmak ve satin almak icin kullandiklar1 kanallar ve mekanizmalara 151k
tutmaktadir. Beklendigi ilizere, yasal muadilleri yerine yasadis1 mallarin se¢ilmesindeki en 6nemli
iki belirleyici, yoksulluk ve yasadist mallarin fiyatinin daha diisiik olmasidir. Yine beklendigi
iizere, yiiksek yoksulluk oranlari goriilen sinir bolgelerinde daha fazla kagakgilik karsimiza
cikmaktadir. Zaman zaman bazi katilimcilar sarma tiitin ve tezgah altinda {iiretilmis alkollii

icecekleri daha kaliteli ve daha lezzetli bulduklari i¢in tercih ettiklerini de belirtmektedir.

Tiiketicilerle yapilan derinlemesine goriismelerde ayni zamanda yalnizca yasal iiriin tercih eden
tilketicilerin de bu tercihlerinin nedeni ile ilgili 6nemli bilgiler edinilmistir. Burada 6nemli
unsurlarin saglik endisesi ve marka sadakati (marka bagliligt ve marka kalitesi) oldugu
goriilmektedir. Genellikle yasadisi {iriinleri daha diisiik kalitede ve / veya daha kotii bir tada veya
kokuya sahip olarak goéren yasal {irlin tliketicileri arasinda yasadis1 iiriinlere kars1 yaygin bir

giivensizlik oldugu goriilmektedir.

Tiiketicilerle yapilan anketlerden yasal ve yasadisi iriinlerin se¢iminin ardindaki nedenler
hakkinda 6nemli bilgiler edinilmistir. Kiyaslama yapilarak bu iki grubun gelir, egitim, zevk, sosyal
kiiltiir, yasadig1 yer, etnik koken ve diger 6zellikleri agisindan aralarindaki fark ortaya konmustur.
Kadinlarin, geng bireylerin, zengin hanelerde yasayanlarin ve daha egitimli bireylerin yasal {irlinler

yerine yasadisi iiriinleri se¢me olasiligi daha diisiiktiir.

Katilimeilar kagak¢iligin bir sug olup olmadigi konusuna, statiileri ve diinya goriiglerine bagh
olarak, farkli gézle bakmaktadir. Genel olarak, silah ve uyusturucu kagak¢iliginin bir su¢ oldugu
konusunda fikir birligi varken, goriisler diger mallarla ilgili olarak farklilik gostermektedir. Sigara,
tiitin, alkollii icki ve cep telefonu kagakciligini su¢ saymayanlar ¢ogunlukla bu mallar1 satin

alanlardir.
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Yasadis1 ticaretin yontemleri ve rotalari:

Tiirkiye'de temelde iki tiir kacakeilik sebekesi vardir. Kagak miktarlarin yani sira organizasyonun
karmasiklig1 agisindan en 6nemlisi toptan satis aglaridir. Ancak bireysel (kiiglik 6lgekli) satis aglari

da Tirkiye'deki yasadist ticaretin de goz ard1 edilemez bir pargasini olugturmaktadir.

Yasadis1 toptan kacakeilikta kullanilan gesitli yontemler vardir. Bunlardan ilki, mallar1 gizli
bolmelere veya kaplara saklamak veya zulalamaktir. Ikinci yontem ise vergi dolandiricilig
amaciyla kullanilan bir yalan beyanda bulunmaktir. Getirilen mallar ya farkli iiriinler olarak beyan
edilir ya da agirliklari/miktarlar1 yanlis bildirilir. Yiiksek vergilerden kaginmak i¢in yaygin olarak
kullanilan ii¢iincii yontem kiymet kacakciligidir. Bu yontem i¢in, satin alinan mallarin fiyatini
oldukca diigiik gosteren sahte bir fatura diizenlenir. Dordiincli yontem i¢ sabotaj da olarak bilinen
rigvettir. Risk altindaki kagak mallarin degeri o kadar yiiksektir ki, kdrin bir kismini riigvete
harcamaya degmektedir. Bu durumda, bir giimriik memuru 6nceden ayarlanir ve kagakcilik

operasyonu bu belirli memur gérevdeyken yapilir.

Tiirkgede "karinca ticareti" olarak da adlandirilan bireysel (kiiglik 6lgekli) kagak¢iligin karmasik
bir organizasyona ihtiyacit yoktur. Karinca ticaretinin iki versiyonu vardir: modern "otobiis
kacakeilig1" ve geleneksel "katir kagakeiligi". i1k versiyonda organizatér, yolculariyla kendi bagina
anlagsma yapan otobiis sofOriidiir; ikinci versiyonda ise, Glineydogu'da sinira yakin bir yerde
yasayan kisiler katir sirtinda kagak mal tasirlar. Bununla birlikte, bolgedeki derinlemesine
goriismelere gore katir kagakeiligi birkag nedenden dolay: diistlistedir: Roboski olay1, Suriye'deki

i¢ savas, daha sik1 sinir kontrolleri.

Son birkag yildir, tiitliin mamulleri, cep telefonlar1 ve akaryakittaki yasadisi ticaretin hacmi, esas
olarak hiikiimetin daha az hosgoriili tutumu ve aldigi daha siki yasal Onlemler nedeniyle
azalmaktadir. Tiirk lirasinin son yillarda siirekli deger kaybetmesi, sigara ve alkollii icki
kacake¢iligini karsiz hale getirmistir. Ancak diger yandan, sarma tiitlin ve sahte alkollii igki iiretimi

artmistir.
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Tiirkiye'de yasadisi ticaretin dinamikleri ve bilesenleri konusunda ¢ok keskin bdlgesel farkliliklar
vardir. Akaryakit Tiirkiye'ye daha c¢ok hem Karadeniz hem de Akdeniz boélgelerinden
sokulmaktadir. Kacak alkol {iriinleri daha ¢ok Ege ve Akdeniz bolgelerinde bulunurken, kagak
sigaralar daha ¢ok Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunmaktadir. Cep telefonlar1 i¢in dagilim

nispeten daha homojendir.

Hem Karadeniz hem de Akdeniz iizerinden deniz kagakgilifi, toptan sigara ve akaryakit
kacakeiliginda dnemli bir rol oynamaktadir. Karadeniz agiklarinda demirli gemilerden kagak
akaryakit alim1 yaygindir. Kiyiya getirildikten sonra, kagak akaryakit ya yerinde satilir ya da
toptanci aracilara aktarilir. Akdeniz, Ege ve Marmara bdlgelerinde her tiirlii mal Mersin, Izmir ve
Istanbul limanlari iizerinden kagirilir. Limanlarin kullanildig: durumlarda, mallarin degerini diisiik
gostermek veya yanlis beyanda bulunmak veya konteyner zulalarinda mal kacirmak yaygin

uygulamalardir.

Yasadisi ticaretle miicadele:

Bu projede iizerinde ¢alisilan dort malin kacakeiligi ile ilgili yasal yaptirnmlarda énemli farkliliklar
vardir. Cep telefonu kacakeiligina verilen cezalar tiitiin, alkolli i¢ki ve akaryakit kacakgiligina
kiyasla nispeten daha hafiftir. Ceza Hukuku, miikerrer suglular i¢in cezalarin artirilmasini
ongdrmektedir. Bu nedenle, esnaf, isletme sahipleri ve kolluk kuvvetleri ilk cezalarin diger kisileri
(tiiketicileri ve uzmanlar) yeterince caydirmadigini savunurken, yine de genellikle cezalarin yeterli
oldugunu diisiinmektedir. Ikinci grup i¢in kagakeilik, maddi sikintilar nedeniyle yapilirsa ceza ile

onlenemez. Yasal mallarin fiyatlar1 ylikselmeye devam ederse, kacakgilik devam edecektir.

Izlerini kaybettirmeyi basardiklari igin liderlere ceza verilemedigi iddia edilmektedir. Baz1 kolluk
kuvveti yetkilileri, cezalarin sadece alt diizey orgiit iiyelerine uygulanabilecegini, bu nedenle ¢ok

anlamli olmadigini belirtmektedir.

Gumriik yetkilileri, muhbir kullanmanin kacak¢ilig1 tespit etmek icin iyi bir yol oldugunu
belirtmektedir. Birgok kacak¢inin bu yontemle yakalandigini sdyleyen giimriik yetkilileri
muhbirlere parasal oOdiiller verilmesini onayladiklarini belirtmektedirler. Bu nedenle, 6diil

sistemine devam edilmesini 6nermektedirler.
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Kolluk kuvvetleri yetkilileri, giimriik, polis, jandarma ve Milli Istihbarat Teskilati'nin birlikte
caligmasini dnermektedir; is birligini zayiflattig diisiiniilen "kurumlar arasi rekabetin" de Oniine
gecilmelidir. Hatta bazilari, ¢esitli devlet organlarinin ayni ¢at1 altinda toplanmasi gerektigini one

surmektedir.

Kacgakeilik aglar1 degisen kosullara ¢cok hizli bir sekilde uyum saglamaktadir. Kagakeilik son
yillarda daha da zorlastigindan, "degerleme dolandiriciligl" 6nem kazanmaktadir. Kagakgilig1 daha
da zorlastiran nedenler sunlardir: (i) Suriye sinir1 boyunca kurulan modiiler duvarlar ve sinir
giivenliginin asker tarafindan devralinmis olmasi (ii) sinirlarda “drone” gozetimi (iii) kacak
mallarin daha iyi izlenmesine ve glimriik kontrolleri sirasinda zulalarin yakalanma sansinin daha
yliksek olmasina katkida bulunan teknik iyilestirmeler (iv) son yillarda Tiirk lirasindaki sigara ve

alkollii icki kagakc¢iligini karsiz hale getiren biiylik deger diisiisii.

Stirekli olarak kagakgilik ve yasadisi ticareti onlemeye yonelik yeni dnlemler alinmaktadir. Yakin
zamanlardan verilebilecek bazi 6rnekler giimriik bolgelerinde “X-ray” ve kamera ile izleme, karada
ve denizde arag/gemi izleme ile K9 iiniteleridir. Ancak, bir¢ok giimriik yetkilisinin de belirttigi
gibi, bunlarin dnleyici etkisi garanti degildir. Ne zaman bir kacak¢ilik yontemi kesfedilip buna
karst onlem alinsa kacakeilar yeni bir yontem bulunmaktadir. Kagakeilarin siirekli kolluk

giiclerinden bir adim 6nde olduklar1 goriilmektedir.

Oneriler:

Yoksulluk veya yasal ve yasadisi mallar arasindaki biiylik fiyat farklar1 Tirkiye'de yasadist
ticaretin neden bu kadar yaygin oldugunu anlamada yardime olsa bile, kamu vergi geliri kaybi,
saglik sorunlari ve etik nedenlerle yasadisi ticaretle miicadelenin daha da gii¢lii bir sekilde devam
etmesi gerektigi aciktir. Ancak, daha siki cezai tedbirler uygulamak veya cezalar1 artirmak biiyiik
olasilikla yasadis ticaretle miicadele icin yeterli olmayacaktir. Yoksulluk agikca yasadis ticaretin
hem talebini hem de arzimi sekillendiren bir faktordiir. Ozellikle Giineydogu Anadolu'daki
yoksulluk o bolgedeki kagakeilik faaliyetlerinin fazla olmasinin ardinda yatan en 6nemli faktordiir.
Bir yandan, yoksul bireylerin bu mallar1 yasal olarak satin almalari miimkiin degildir. Aslinda

Tiirkiye'deki yasadist ticaret ile miicadele konusunda bazi engeller oldugu kabul edilmelidir.
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Basaril1 bir politika sadece cezalandirict dnleyici dnlemler degil ayn1 zamanda yoksul haneler i¢in
gelir destegi, sinir bolgelerinde istihdam yaratacak firmalara tesvik ve issiz bireylere yonelik

ticretsiz mesleki egitim programlari da igermelidir.

Hemen herkes alkollii igkiler, tiitiin mamulleri, akaryakit ve cep telefonlarina konan vergilerin
makul olmayan derecede yiiksek oldugu konusunda hemfikirdir. Dogal olarak, yasadisi iiriinlere
olan talebi kontrol etmek i¢in siklikla giindeme gelen en giiclii dneri vergilerin azaltilmasidir.
Nitekim, bir¢ok yasadisi tirlin kullanicisi, yasal {iriinlerin fiyatlarinin diigmesi durumunda yasal
iirinlere gececegini bildirmektedir. Bu nedenle, yasadisi ticaretle miicadele etmek i¢in bu raporda
analiz edilen mallara uygulanan Ozel Tiiketim Vergisinde bir indirim yapilmasi gerekmektedir.
Ozel Tiiketim Vergisi’nden elde edilen gelirler biitgenin énemli bir bileseni oldugundan, asil soru,
yasal mallarin talebini tesvik ederken kamu vergi geliri kaybini en aza indiren vergilerdeki optimal

diisiisii bulmaktir.

Tabii ki yasadis ticaret yasadis tirlinlere talep olmadan imkansizdir. Dolayistyla bazi katilimcilar
yasadis1 ticaret ile miicadelede farkindalik artirilmasi gerektigini de 1srar etmektedir. Hatta kagak
iriinler sagliga zararli ve genel olarak tehlikeli olabilmektedir. Toplumun tabii ki bu riskler
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Katilimcilar farkindalik artirilmasinin  oncelikle
devletin gorevi oldugunu iddia etmektedir. Yasaklarin, para cezalarinin ya da yiiksek vergilerin,
ozellikle sigara ve alkollii icki gibi bagimlilik unsuru igeren iirlinlerin kagak¢iligina azaltacagina
inanmaktadirlar. Dolayisiyla yasadisi ticaret ancak kiiciik yastan baslayan iyi bir egitimle ortadan

kaldirilabilir.

Kacakeilikla ilgili mevcut yasa ve yonetmeliklerde degisikliklere ihtiyag vardir. Bazi olasi iyilesme
alanlart sunlardir: (i) hapis cezasinin alt ve iist sinirlarinin artirilmasi; (ii) adli para cezalariin
yiikseltilmesi; (iii) kolluk kuvvetleri i¢in ddiiller; (iv) cezalarin kagak iirlinlerin miktarina ve
degerine bagimli olmasi; (v) mal ve kazanclarin miisaderesinin daha etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmast; (vi) "adli polis" yapilanmasinin yani sira yasadisi ticaret suclarinda uzmanlagmis
polis memurlari, savcilar ve hakimlerden olusan "6zel mahkemeler" kurulmasi. Dogal olarak, bu

konu, ekonomistler, hukukgular, politikacilar, is adamlar1 ve tiiketiciler de dahil ancak bunlarla
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siirli olmamak iizere ¢esitli sosyal gruplarla tartisilmas: gereken hassas bir konudur. Bu tiir yasal

degisiklikler ancak toplumsal uzlagma ile yapilirsa basarili olur.
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