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KORONA SALGINININ iSTIHDAM UZERINDEKi ASIMETRIK ETKILERI (1):
KAYIT DISI iISTIHDAMDA COKUS

*

Seyfettin Giirsel’, Gékge Uysal™, Mehmet Cem Sahin™

Yonetici Ozeti

COVID-19 salginin tim Diinya’yi etkisi altina almasiyla birlikte sosyal mesafelendirme 6nlemleri,
ekonomik hayatin her alanini etkilemistir. Bu 6nlemler, isglicl piyasasinda farkl eksenlerde asimetrik
etkilere sebep olmustur. Bu asimetrik etkileri bir dizi arastirma notuyla mercek altina aliyoruz. Bu
serinin ilk notunda, mesafelendirme 6nlemlerinin isglicl piyasasinda, salgin 6ncesinde de derin olan,
kayith ve kayit disi ayriminda farkllasan etkilerine odaklaniyoruz.

Gerek salginla micadelede kullanilan mesafelendirme 6nlemleri, gerek iktisadi kurtarma paketlerinin
kayith istihdami korumaya yonelik tasarlanmis olmasi, kayit disi istihdamda halen telafi edilememis
kayiplara yol agmistir. Kayith istihdamda Ucretli kesim (ticretli, maasli, yevmiyeli) kayiplarini biyik
oranda telafi etmis, SGK kaydi olan kendi hesabina calisanlar (kendi hesabina, licretsiz aile iscileri ve
isverenler) ise salgin 6ncesi son durumu yansitan Ocak 2020 seviyesinin Ustline gegmeyi basarmistir.
Buna karsin kayit disi kesimde kayiplar halen devam etmektedir. Genel tablo, salginin basindan
Mayis’a kadar siddetli sekilde disen kayit disi istihdamin yaz aylarinda bir miktar toparladigini, ancak
sonbahar aylarinda tekrar diismeye basladigini gostermektedir. Farkli sebepleri olmakla birlikte bu
egilimler hem kayit disi tcretlilerde hem de SGK kaydi olmayan kendi hesabina calisan kesimde
benzer sekilde seyretmistir.

Giris

Geride biraktigimiz 2020 yilinin insanlik tarihinde “Korona yili” olarak anilacagina siiphe yok. Salginin
yayilmasini olabildigince kontrol altinda tutabilmek icin “sosyal mesafelendirme” adi altinda tim
Ulkelerde ekonomik faaliyetlere, dozu gerek llkeden llkeye gerekse zaman icinde degisen
kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalarin sonucunda ciddi Giretim ve gelir kayiplari ortaya ¢cikmis,

ulusal ekonomilerde farkli boyutlarda daralmalar gerceklesmistir. Ekonomik daralma da kaginilmaz
olarak ciddi istihdam kayiplarina neden olmustur.

Korona soku bu yonlyle ge¢cmiste yasanan Biyilk Depresyon (1930-33) ya da Blyilik Resesyon (2007-
09) gibi kiiresel ekonomik krizlere benzetilebilir. Ancak ekonomik daralmaya yol acan kanallarda
onemli farkliliklar oldugunu biliyoruz. Bu nedenle korona sokunun etkileri de son derece asimetrik
oldu ve oluyor. Bu asimetrik etkiler sadece Uilkeler diizeyinde degil, tlkeler icinde de gerek istihdam
statlleri gerek sektorler gerekse cinsiyet ayriminda farkli sonuglar yaratti. Bu asimetrik etkileri bir dizi
arastirma notunda inceleyecegiz. Dizinin ilk notu olan bu notta 6zellikle tarim disi istihdamda Ucretli
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calisanlar arasinda kayith ve kayit disi ayrimina odaklaniyoruz. Bu dizinin devaminda, ikinci notta
sektor farkhliklari, Giglincl notta ise toplumsal cinsiyet farkhliklari ele alinacaktir.

Toplam ve tarim digi istihdama etkiler

Salginin isglicli piyasasi lzerindeki etkileri, hem isglici talebi hem de isglicli arzinda hissedilmistir.
Diger bir deyisle, bir yandan firmalar calisan sayisini ya da ¢alisma saatlerini azaltma yoluna gitmis, bir
yandan da isini kaybedenlerin veyahut isglicli piyasasina girmeye niyetlenenlerin dnemli bir bélimd,
mevcut kosullarda is bulamayacagini diislinerek is aramaktan vazgecmistir. Boylelikle hem isgtici
talebi hem de isglict arzi azalmistir. Bu arastirma notu dizisi, kismi bir yaklasimla, salginin sadece
istihdam Gzerindeki farklh boyutlardaki etkilerine odaklanmaktadir.

Salginin istihdam Uzerindeki etkilerine odaklanabilmek icin kerteriz olarak Ocak 2020 dénemi
alinmistir. Bilindigi gibi salgin Tiirkiye’de Mart 2020’de ortaya ¢ikmistir. TUiK’in Hanehalki isgiici
Anketi’nin verilerini tGcer aylik ortalamalar halinde acgikladigini dikkate alirsak salgin dncesi son durum
Ocak 2020 donemine (Aralik-Ocak-Subat ortalamasi) karsilik gelmektedir.

Tablo 1’de Ocak 2020 doneminden Kasim 2020 donemine, toplam ve tarim disi istihdam sayilari ile
istihdam oranlari gosterilmektedir. Betam isgiicii Piyasasi Gériiniimi notlari ve bu konudaki diger
kuruluslarin yayinlari sayesinde istihdamdaki gelismeler genel hatlari ile takip edilmektedir. Salgin
sokunun asimetrik etkilerine odaklanmadan 6nce genel ¢cerceveyi hatirlatmak faydal olur.

Ocak 2020’de toplam istihdam 28 milyon 42 bin, tarim disi istihdam da 23 milyon 141 bin olarak
Ol¢lilmUstl. Subat doneminden itibaren istihdamda biiyik bir diislis ortaya ¢ikti ve Mayis 2020’de net
istihdam kayiplari toplamda yaklasik 2 milyon 400 bini tarim disinda da 2 milyon 240 bini buldu.
istihdam oranlari ise toplamda yiizde 45,2’den 41,1’e 4,1 yiizde puan tarim disinda ise yiizde 37,3’ten
33,5’e 3,8 ylizde puan geriledi. Goruldigu gibi salgin etkisi tarimda hemen hemen yok gibidir. Tarim
istihdaminin yapisal nedenlerle zaten azalma egilimde oldugunu biliyoruz. Kisitlamalar ve ekonomik
daralma esasen tarim disi istihdam (izerinde etkili olmustur. Dolayisiyla isglicti piyasasini mimkiin
oldugu kadar tarim disi sektoérlere odaklanarak incelemekte fayda goériyoruz.

Ekonomik faaliyetler ve ulasim (izerindeki kisitlamalarin biyiik ol¢lide gevsetilmesi ile birlikte tarim
disi istihdamda Haziran 2020’den itibaren giicli bir artis gortilmektedir. Eylil 2020’de tarim disi
istihdamin 22,5 milyon kisiye ylikselmesiyle kayiplarin biyik ol¢iide telafi edildigi, tarim disi
sektorlerdeki toplam kaybin yaklasik 640 bine kadar geriledigi dikkat cekmektedir. Bilindigi gibi
Ekim’den itibaren salginin ikinci dalgasi bu kez daha siddetli bir sekilde Turkiye'yi etkisi altina almis ve
gevsetilen kisitlamalar yeniden sikilastiriimistir. Bu gelismenin etkisiyle tarim disi istihdam artisinin
durakladigi ve tarim disi istihdamin 22,5 milyon civarinda sabitlendigi gériilmektedir.!

1 Bu telafinin ¢ok biiyiik dlciide sanayi ve insaat istihdamlarindaki artislardan kaynaklandigini simdiden not
edebiliriz. Bu notta sektorler itibariyle istihdam degisimlerinin énemli 6lgtide farkhlastigini belirtmekle
yetiniyoruz.



Tablo 1 : Toplam ve tarim disi istihdam seviyesi ve orani, Ocak-Kasim 2020

Toplam | Toplam Tarim _Ta'rlm Disi )
istihdam Istihdam / . Disl Istihdam / | 15+ Nufus
15+ Nifus | Istihdam | 15+ Nufus

Ocak 20 28.042 45,2% 23.141 37,3% 62.015
Subat 20 27.516 44,3% 22.823 36,7% 62.119
Mart 20 26.538 42,7% 21.877 35,2% 62.216
Nisan 20 25.578 41,0% 20.944 33,6% 62.320
Mayis 20 25.645 41,1% 20.904 33,5% 62.421
Haziran 20 26.116 41,8% 21.347 34,1% 62.525
Temmuz 20 | 26.690 42,6% 21.965 35,1% 62.626
Agustos 20 26.992 43,0% 22.239 35,5% 62.730
Eylul 20 27.215 43,3% 22.502 35,8% 62.834
Ekim 20 27.210 43,2% 22.487 35,7% 62.935
Kasim 20 27.156 43,1% 22.505 35,7% 63.040

Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi, MEA

Salginla miicadele politikalari kayit disi istihdami ¢okertmistir

Hiikiimet, salginin ilk doneminde, istihdamda biiylk bir ¢cokiisii 6nlemek amaciyla kisa ¢calisma
o0deneginin kapsaminin genisletilmesi, isten ¢cikarma yasaginin getirilmesi gibi ¢esitli onlemler almistir.
Salginla miicadelenin olumsuz etkilerini azaltmak lizere devreye sokulan bu politikalar, yararlanma
kosullari geregi, sadece kayitli istihdami korumaya yoneliktir. Bu kapsamda kayitli calisanlara kisa
calisma 6denegi (licretin ylzde 60'1) ve Uicretsiz izne ¢ikarilanlara nakdi tcret destegi devreye
sokulmustur. Calisanlarin bu 6demelerden yararlanabilmeleri icin SGK’ya kayith ¢alisiyor olmalari
gerekmektedir. isten cikarma yasaginin da sadece SGK’ya kayitli istihdam {izerinde baglayicihig
oldugu asikardir. Dolayisiyla kayitsiz ¢alistirilan Gcretlilerin ya da kendi karariyla SGK’ya kayit
yaptirmayanlarin (kendi hesabina calisanlar ve licretsiz aile iscileri, az da olsa isverenler) tamamen
korumasiz durumda olduklari agiktir.?

Halen devam etmekte olan bu uygulamalarin, zaten katmanli bir isglicl piyasasi olan Turkiye isglicl
piyasasinda kayitli — kayit disi ayrimini iki nedenle daha da derinlestirmesi beklenir: (1) istihdam
kayiplari kayit disi isglicii piyasasinda yogunlasacaktir. (2) isten ¢cikarmanin durduruldugu bir ortamda
firmalarin en azindan bir kismi istihdam yaratirken bir olglide kayit disi istihdama yénelecektir.

2 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, toplumun en zor durumda olan kesimine yénelik bir defaya
mahsus 1000 TL yardim dagitmistir.



Tablo 2 : Tarim disinda kayith ve kayit disi istihdam, MEA

Kayit Digl Kayith Kayit

Kayith Kayit Digl TD TD Disi TD

D D istihdam / | istihdam | istihdam
istihdam | istihdam | Toplam TD | / 15+ / 15+
Istihdam Nufus Nufus
Ocak 20 18.176 4.965 21,5% 29,3% 8,0%
Subat 20 18.098 4.726 20,7% 29,1% 7,6%
Mart 20 17.734 4.143 18,9% 28,5% 6,7%
Nisan 20 17.324 3.620 17,3% 27,8% 5,8%
Mayis 20 17.254 3.650 17,5% 27,6% 5,8%
Haziran 20 17.359 3.987 18,7% 27,8% 6,4%
Temmuz 20 | 17.629 4.335 19,7% 28,2% 6,9%
Agustos 20 17.775 4.464 20,1% 28,3% 7,1%
Eylul 20 18.019 4.482 19,9% 28,7% 7,1%
Ekim 20 18.094 4.393 19,5% 28,7% 7,0%
Kasim 20 18.251 4.253 18,9% 29,0% 6,7%

Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi, MEA

Tablo 2’de tarim disi sektorlerde kayitli ve kayit disi istihdam seviyeleri mevsim etkilerinden
arindirilmis olarak verilmektedir.® Tarim disi istihdamda, kayit disi calisanlarin payi Ocak 2020
déneminde ylzde 21,5 diizeyindeydi. Nisan doneminde hizla diserek yiizde 17,3’e geriledi. Yiizeysel
bir bakisla olumlu bir gelisme olarak distinilebilir. Oysa son derece endise verici bir gelisme s6z
konusudur. Ocak 2020’den Nisan 2020’ye kayit disi calisanlarin sayisi 1 milyon 345 bin azalisla ylzde
27 oraninda gerilerken kayitli calisan sayisi 852 bin azalisla ylizde 4,7 oraninda gerilemistir. Agikca
goritlmektedir ki firmalar salgin sokunun etkisiyle kayitsiz calisanlarini hi¢ beklemeden isten
cikarmislardir. Bu davranisin nedenlerini aciklamaya gerek olmadigini diistiniyoruz.

Ekonomik kisitlamalarin kaldirilmasiyla istihdam artisinin yasandigi donemde ise kayit disilik orani
artarak Agustos doneminde ylizde 20,1’e yikselmistir. Bu artis, kayit disinda yaratilan istihdamin
payinin nispeten yiiksek olduguna isaret etmektedir. Nitekim Nisan’dan Agustos’a kayit disi
calisanlarin sayisinda 844 binlik bir artis (yiizde 23,3) gerceklesmistir. isverenlerin isten cikardiklari
kayitsiz calisanlarini kismen ise geri aldiklari kismen de yeni kayitsiz calisanlar istihdam ettikleri
varsayilabilir. Kayith calisan sayisinda ayni dénemde artis 451 binden (ylizde 2,6) dan ibarettir. Baska
bir deyisle, yeni yaratilan istihdamin kayit disi yaratilmis olma ihtimali nispeten yliksektir.
Oniimiizdeki ddnemde salginin olumsuz iktisadi etkilerinin artacagini bekleyen firmalarin en azindan
bir kisminin, yeni istihdam karari verirken, isten ¢ikarmanin durdurulmasiyla birlikte istlerine diisen
ek maliyeti dikkate aldigini, dolayisiyla kayit disi istihdam yaratma egiliminde oldugunu gérmek cok
da zor degildir.

Son dénemde ise kayit disilik oraninin yeniden distse gectigi goriilmektedir. Bu diisus, bir yandan
yavas da olsa artan kayith istihdamdan, diger yandan da kayit disi istihdamdaki gerilemeden
kaynaklanmaktadir.

ilk bakista aykirihgi gdze carpan bu salgin dénemi isgiicii piyasasi dinamigini daha gériiniir ve anlamli
kilmak icin istihdam oranlarindaki degisimleri kullanabiliriz. Sekil 1'de Ocak 2020 kayith ve kayitsiz

3 Ayrica tarim calisanlarinin yiizde 90’a yakin bélimiiniin SGK kaydinin olmadigini belirtelim.



istihdam oranlari nirengi noktasi (0 noktasi) olarak alindiginda her donem igin ilgili dénemin istihdam
orani ile Ocak 2020 istihdam orani arasindaki degisim yiizde olarak hesaplanmistir. Ornegin Subat
2020’de kayith istihdam orani ylizde 29,3’den 29,1’e gerilemis oransal olarak da (0,2 / 29,3) yaklasik

ylzde 0,6 azalmistir. Ayni siirede kayit disi istihdam oraninda azalma yiizde 5°tir: Ylizde 8'den ylizde
7,6’ya.

Sekil 1 : Tarim Disi istihdam Oranlarinda Degisim, MEA (%)
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Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi

Sekil 1’de kayit disi istihdamin salgin sokundan kayith istihdama kiyasla ¢cok daha siddetli bir etkiye
maruz kaldig1 acik¢a goriilmektedir. Bahar aylarinda kayith istihdam oranlarinda azalma ylizde 5,7 ile
sinirh kalirken kayit disi istihdam oranlarinda gerileme ylizde 27’yi bulmustur. Kasim 2020 itibariyle
ne kayith ne de kayit disi istihdam oranlari Ocak 2020 seviyelerine geri ddonememislerdir. Bununla
birlikte kayith ¢alisanlarda istihdam oranindaki diistis Mayis 2020’de dip noktaya eristikten sonra
yerini dlizenli olarak yiikselise birakmistir. Kasim 2020 itibariyle Ocak 2020’ye kiyasla sadece 0,3
ylizde puan daha disiiktiir: Yiizde 29,3’e yiizde 29,0. istihdam oranlarindaki degisim yiizde -1,0 ile
sinirhdir. Buna karsilik kayit disi istihdam orani Agustos 2020’den itibaren yeniden dislise gecmistir:

Kasim 2020 itibariyle Ocak 2020’ye kiyasla 1,3 yiizde puan daha disuktiir (ylizde 8,0’a yizde 6,7).
istihdam oranlarindaki degisim ise yiizde — 16,3’tdir.

Salgin sokunun en siddetli darbeyi, kayit disi calisan kesime indirdigi asikardir. Ocak ila Kasim
doénemleri arasinda 712 bin kayit disi calisan (net olarak) isini kaybetmistir. Bu kisilerin ezici
cogunlugunun ¢ok distk Ucretlerle calistiklari ve zaten yoksul, birikimsiz ailelere mensup olduklari

duslintlebilir. Bu hanelerde yoksullugun ulastigi dramatik boyutlarin istatistiksel gostergeleri heniiz
bilinmiyor olsa da durumun vahameti tahmin edilebilir.



Kayit digi licretli galisanlarda istihdam kaybi yaygin

Salginla miicadele politikalarinin ve dnlem paketlerinin tarim disi istihdamda kayitli ve kayit disi
ayriminda 6nemli ayrismalar yarattigi sdylenebilir. Analizin buraya kadar olan kisminda Ucretliler
(tcretli, maasli ve yevmiyeli) ile kendi hesabina calisanlar (daha genis olarak isveren, kendi hesabina
calisan ve Ucretsiz aile iscileri) birlikte degerlendirilmistir.* Halbuki tarim disi sektdrlerde iicretliile
kendi hesabina c¢alisanlar arasinda SGK kaydi acisindan derin farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 3 : Tarim disi istihdamda kayitlilik ve isteki durum, Ocak-Kasim 2020, MEA

Kayith Kayit disl
Ucretli® Kendi Ucretli Kendi
hesabina® hesabina

Ocak 20 16.020 2.156 2.824 2.141
Subat 20 15.940 2.157 2.742 1.984
Mart 20 15.720 2.014 2.308 1.835
Nisan 20 15.449 1.875 1.903 1.717
Mayis 20 15.375 1.879 1.964 1.686
Haziran 20 15.457 1.902 2.125 1.863
Temmuz 20 15.710 1.919 2.398 1.938
Agustos 20 15.805 1.970 2.404 2.060
Eylul 20 15.961 2.058 2.369 2.113
Ekim 20 15.990 2.104 2.314 2.079
Kasim 20 16.019 2.232 2.294 1.959

Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi, MEA

Tablo 3’te bu durum acik bir sekilde ortaya konmaktadir. Kendi hesabina calisanlar arasinda kayitlilik
durumu yaklasik ylizde 50 civarindadir. Kendi hesabina ¢alisanlar kendi SGK kayitlarindan
sorumludur. Dolayisiyla kayit disinda kalmayi tercih etmeleri vergilendirme acisindan sorun
yaratmakla birlikte istihdam iliskisindeki bir carpikliga isaret etmez. Halbuki ticretli kesimde kayit disi
istihdam calisan acisindan istismara acik bir istihdam iliskisi anlamina gelir. Veriler, (licretli kesimde
kayit disilik oraninin nispeten daha disiik oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu farkhhga ek olarak (cretli olan ¢alisanlar ile kendi hesabina calisanlar, salginla miicadelede
devreye sokulan 6nlemlerin etkileri acisindan da birbirinden oldukga farkl iki gruptur. Kendi hesabina
calisanlara verilen destekler agirlikh olarak vergi ya da kredi borglarinin 6telenmesi, diisik faizli kredi
olanaklarinin sunulmasi gibi dogrudan gelir destegi icermeyen 6nlemlerden olusmaktadir. Diger
taraftan Ucretli kesime yonelik 6nlemler ise isten ¢ikarmalarin durdurulmasi, kisa calisma 6denegi ve
Ucretsiz izne c¢ikarilanlara saglanan nakdi Gicret yardimi olarak siralanabilir. Yukarida agiklanan
sebepler dogrultusunda kayitl kayit disi ayriminin ¢alisma stattisi (Ucretli — kendi hesabina) agisindan
ayrica degerlendirilmesi, isglicli piyasasindaki egilimlerin anlasilmasi acisindan gereklidir.

4 Burada tartismanin daha kolay yazilabilmesi icin kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile is¢ileri ve isverenler
tek bir grup olarak “kendi hesabina galisanlar” olarak adlandirilmistir. Hem SGK kaydi hem de énlemler
acisindan bu grubun kendi igcinde pek de ayrismadigi varsayilabilir. Ayrica tarim disinda Ucretli kesimin disinda
kalan kesimin ekseriyeti kendi hesabina ¢alisanlardan olugsmaktadir.

® Ucretli, maasli, yevmiyeli

6 Kendi hesabina galisan, isveren, licretsiz aile iscisi



Tablo 4 : Tarim disi Gicretli kayith ve kayit disi istihdam, MEA

Kayith Kayit Disl

Kayitli Kayit Disi Toplam [ Ucretlilerde | UcretliTD | Ucretli TD

Ucretli Ucretli Ucretli Kayit Disilik | istihdam / | istihdam /

Orani 15+ Nifus | 15+ Nifus
Ocak 20 16.020 2.824 18.844 15,0% 25,8% 4,6%
Subat 20 15.940 2.742 18.682 14,7% 25,7% 4,4%
Mart 20 15.720 2.308 18.028 12,8% 25,3% 3,7%
Nisan 20 15.449 1.903 17.352 11,0% 24,8% 3,1%
Mayis 20 15.375 1.964 17.339 11,3% 24,6% 3,1%
Haziran 20 15.457 2.125 17.582 12,1% 24,7% 3,4%
Temmuz 20 15.710 2.398 18.108 13,2% 25,1% 3,8%
Agustos 20 15.805 2.404 18.209 13,2% 25,2% 3,8%
Eylul 20 15.961 2.369 18.330 12,9% 25,4% 3,8%
Ekim 20 15.990 2.314 18.305 12,6% 25,4% 3,7%
Kasim 20 16.019 2.294 18.314 12,5% 25,4% 3,6%

Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi, MEA

ilk gbze carpan husus, licretli istihdam kayiplarindaki asimetridir. Ocak déneminden Mayis dénemine
kayitl istihdam 645 binlik bir kayip yasarken (ylzde 4) kayit disi istihdamin kaybi 860 bin (ylzde 30)
olmustur. istihdam oranlari ise Sekil 2’de gorildigii gibi kayith kesimde yiizde 4,7 azalirken kayit disi
kesimde azalis ylizde 30,9’u bulmustur. Nisan doneminde bu azalis ylizde 33’tdr.

Ayrica Ucretli kayit disi kesimde istihdam oraninda azalis tarim disi toplam istihdamda gortlen
istihdam orani azalisindan daha yiiksektir (ylizde 27’ye karsilik yiizde 33). Bu kaybin ardindan kayitli
Ucretli istihdam stirekli artarak Kasim 2020’de 16 milyon 19 bine yiikselmis ve Ocak 2020 diizeyine
geri donmdstir. Buna karsilik kayit disi Gicretli istihdam Agustos ayinda 860 binlik kaybin 440 binini
geri kazanmisken yeniden diistise gecmistir. Kasim 2020 itibariyle kayip 530 bindir (ylzde 18,8).

Firmalarin, ekonomik faaliyetleri kisitlama 6nlemlerindeki sikilastirma-gevsetme-sikilastirma
dongiileri ile neredeyse es zamanh olarak kayitsiz calistirdiklari ticretlilerini isten ¢cikarmakta ve
yeniden ise almaktadirlar. Ama sonucta halen yarim milyondan fazla kayitsiz licretli islerini kaybetmis
durumdadir.



Sekil 2 : Kayitli ve Kayit Disi Ucretliler Tarim Disi istihdam Orani Degisimi Orani, (%), (Ocak 2020 = 0)
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Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi, MEA
SGK kaydi olmayan kendi hesabina galisanlar ve licretsiz aile iscileri de zor durumda

Ucretli kesimin disinda kalan kesimde, ki bilyiik élciide kendi hesabina ¢alisanlardan olusmaktadir’,
sokun etkisine kayith ve kayit disi ayriminda bakildiginda asimetrik etki burada da kendini
gostermektedir. Nitekim bu kesimde SGK’ya (cretli disi kayith istihdam 6nce 2 milyon 156 binden 1
milyon 875 bine gerilemis ardindan artisa gecerek Kasim 2020’de 2 milyon 232 bini bularak az da olsa

Ocak 2020 seviyesini agsmistir. Sekil 3’te degisim oranlarinda da agikc¢a gorilen bu basarili telafinin
nedenleri ayrica arastiriimahdir.

Buna karsilik kayit disi kesimde durum fazlasiyla endise vericidir. Ocak’tan Mayis’a tarim disinda
faaliyet gosteren ama SGK’ya kayit yaptirmayan calisanlarin sayisi ki cogunlukla kigtik esnaf ve
zanaatkar olduklari tahmin edilebilir, 2 milyon 141 binden 1 milyon 686 bine gerilemis daha sonra bir
miktar toparlansa da Kasim’da 1 milyon 959 binde kalmistir. Bu kesimde istihdam kaybi 182 bindir
(yuzde 8,5). Sekil 3'teki degisimlere gore kayit disi kendi hesabina galisanlarin orani, Ocak’tan Nisan’a
ylzde 20 civarinda gerilemistir. Eylil’e kadar hizli bir toparlanmaya girmekle birlikte ikinci dalganin
etkisiyle kayiplar, Kasim’da halen yiizde 10 civarindadir. Agikca goriilmektedir ki korona salgini kendi
hesabina calisan ve diisiik kazanclari nedeniyle SGK’ya kaydolmaya glicli yetmeyen kesime blyik
darbe indirmistir. Yoksulluk acisindan bu da endise verici bir gelismedir.

72019 yilinda tarim disi sektérlerde ticretliler disinda kalan kesimin %59,3’iinii kendi hesabina ¢aliganlar,
%12,8'ini Ucretsiz aile iscileri, %27,9'unu ise isverenler olusturmaktadir.



Sekil 3 : Kayitli ve Kayit Disi Kendi Hesabina Calisan Tarim Disi istihdam Orani Degisimi Orani, (%),
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Kaynak: TUIK, Betam hesaplamasi, MEA

Sonug olarak

Salgin yili olan 2020’de ekonomik faaliyetlere getirilen kisitlamalarin ve buna bagli olarak GSYH’da
yasanan dalgalanmalarin istihdam Gzerindeki gerek kayitl-kayit disi gerekse Ucretli-ticretli olmayan

ayriminda yarattig asimetrik etkilere dair yaptigimiz bu incelemenin baslica bulgularini hatirlatmak
gerekirse:

1-

Salgin soku genel olarak kayit disi istihdamda kayitli istihdamla karsilastirilamayacak kadar

blyik bir tahribata yol agmistir. Ocak 2020’ye kiyasla Kasim 2020 itibariyle kayit disi
istihdamda 712 binlik net kayip vardir.

Bu tahribat hem Ucretli hem de (cretsiz (bliyik olciide kendi hesabina calisanlar) kesimlerde
benzer siddette olmustur.

Kayitsiz calisanlar devletin verdigi gelir desteklerinden yoksun olduklarindan derin bir
yoksulluk tehdidi ile karsi karsiyadirlar.



