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Ozet

Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Ha-
nehalki isgiici Anketi verilerine gére Subat 2020
déneminde Turkiye’de issizlik orani sabit kalmistir.
Oysa Ocak, Subat, Mart aylarinin ortalamasina te-
kabUl eden Subat verilerinde pandeminin etkisiyle
issizligin artmasi beklenirdi. Bu olagantstl gelisme,
pandemi sartlari ile isglcU dinamiklerinin farkh et-
kilesebilecegdine ve istatistikleri okumanin ne kadar
zorlasabilecegdine bariz bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu analizde 6ncelikle isglcU istatistiklerinin pan-
demiden nasil etkilendikleri tartisilacak, ardindan
farkl veri kaynaklarindan derlenen veriler kullanila-
rak isgUcU piyasasinin seyri incelenecektir.

Veriler TUrkiye isgUcU piyasasinda bir stredir dUsUs
egdiliminde olan issizlik oranlarinin 6nemli bir ano-
mali sakladigini géstermektedir. Aralik 2019°dan bu
yana isglcU ve istihdam birbirlerine paralel olarak
dlismekte, bunun sonucunda da issizlik orani sabit
kalmaktadir. Hem isglcl hem istihdamdaki dUsUs-

ler Subat déneminde siddetlenmistir. Son istatis-
tiklere goére Ocak déneminden Subat ddénemine
istihdam 495 bin gerilerken isglcU 562 bin dUs-
mUstdr. istihdam edilen sayisindaki dusise ek ola-
rak 3 milyon insan kisa calisma édeneginden, ne-
redeyse 900 bin kisi ise Ucretsiz izinde nakdi Ucret
desteginden faydalanmaktadir. isglctinden cikan
insanlarin arasinda, aslinda c¢alismaya hazir olup is
ara(ya)mayanlarin sayisi 1,5 milyon insana ulasmis-
tir. Halen 4 milyon insanin issiz oldugu isglcU pi-
yasasinda issizlik 6denegdinden sadece 600 bin Kisi
faydalanabilmektedir.

insan kaynaginin etkin kullanimi, hanelerin pande-
minin olumsuz etkilerinden korunmasi ve dogru
politika tasarimi ag¢isindan isglcU piyasasi istatis-
tiklerinin bUtUncdl bir yaklasimla ve farkh veri kay-
naklarindan beslenerek takip edilmesi elzemdir.
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Giris

COVID-19 pandemidi ile muicadele kapsaminda
Dunya’nin ¢esitli Glkelerinde oldugu gibi Turkiye’de
de sosyal mesafelendirme 6nlemleri alindi. Bu 6n-
lemler insanlarin mUimkUdn oldugu kadar evden cik-
mamalarina dair telkinlerden baslayarak cesitli sek-
térlerde faaliyet gosteren isyerlerinin gecici olarak
kapatilmasina kadar vardi. Bu 6nlemler sonucu tim
Dlnya’da Uretim ve istihdam hizla azaldi ve azal-
maya devam ediyor. Pandeminin Uretimde ve istih-
damda yarattigi tahribatli en aza indirebilmek icin
farkh politika énlemleri alindi, alinyor.

Etkin politika tasariminin en énemli 6nkosulu mev-
cut kosullarin dogru degerlendirilmesidir. Bu bag-
lamda hanelerin gelir kaynaklarina erisimini ve fir-
malarin isglcinl etkin kullanimini takip edebilmek
elzemdir. Olagan kosullarda iktisatcilar tarafindan
kullanilan birinci gosterge issizlik oranidir. Bu alis-
kanlik nedeniyle pandeminin isglcU piyasas! Uze-
rinde yarattigi tahribatin baslica gdstergesi yine
issizlik oranlarinin seyri olacaktir. Bununla birlikte,
sosyal mesafelendirme, hareketlilige getirilen sinir-
landirmalar, kimi is yerlerinin kapatilmasi gibi 6n-
lemlerin etkisiyle issizlik oraninda beklenmedik de-
gisiklikler olmaktadir.

Bu analizde 6ncelikle isglcul istatistiklerinin tanim-
lar1 6zetlenecek, bu istatistiklerin pandemiden nasil
etkilenebilecegdi tartisilacak, farkli veri kaynaklari-
nin bir envanteri yapilacak ve son olarak da veriler
Isiginda isglcl piyasasindaki gelismeler incelene-
cektir.

Hanehalki isgiicii istatistikleri
Pandemiden Nasil Etkilenir?

Turkiye’de resmi isglcl istatistikleri Turkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) tarafindan aylik olarak yapi-
lan Hanehalki isglct Anketi (HIA) verileri ile top-
lanmaktadir. HIA ve kullanilan istatistikler, Avrupa
Birligi istatistik Kurumu (EuroStat) ve ona bagh
AB Uyeleri kurumlarinin anketleri ve istatistikleri
ile uyumludur! Hem &rneklem hacminin bayUkligu
hem de uluslararasi standartlar kullanilmasi acisin-
dan Turkiye isglcl piyasasina dair en glvenilir veri
kaynagdini olusturmaktadir.
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HIA kapsaminda aylik olarak aciklanan isglcU pi-
yasas! istatistikleri Ucer aylik ortalamalar halinde
aciklanir ve bu ortalamalar dénem olarak adlandi-
rilir. Ornedin Subat 2020 dénemi verileri Ocak, Su-
bat, Mart 2020 aylarinin ortalamasi olarak aciklanir.
Dolayisiyla en son aciklanan veri olan Subat déne-
mi verileri, pandeminin ilk etkilerini yansitmaktadir.
isglict piyasasinin aylik takibinin yapilabilmesi icin
dikkatli olunmasi gereken diger bir nokta mevsim-
sel etkilerdir. Ekonomilerde Uretim ve dolayisiyla
istihdam cesitli sebeplerle mevsimsel hareketler
icerir. Bu mevsimsel inis ve cikislar aylik karsilas-
tirmalarda sorun yaratabilir. Dolayisiyla aylik takip-
lerde isglcl piyasasl verilerinin mutlaka mevsim
etkilerinden arindirilmasi gereklidir. Dolayisiyla bu
analizde kullanilan tim veriler mevsim etkilerinden
arindiriimistir.?

Asadida isglcU piyasasina dair yaygin basvurulan
istatistiklerin tanimlari verilmekte ve pandemide
takip edilmesi énem arz eden farkhliklar tartisil-
maktadir.

1|1 istihdam: Calisan ya da isinin basinda olmasa
da U¢ aydan kisa sUre i¢cinde isine ddénecek ve
bu sUre zarfinda da Ucretlerinin en az yarisini
almaya devam eden bireylerdir.?

Pandemi slresince isyerlerinin gecici olarak
kapanmasi ve talebin zayiflamasi sonucunda
istihdam azalacaktir. Her ne kadar kayith ca-
lisanlarin isten c¢ikarilmalari durdurulmus olsa
da kayit disi ¢alisanlarin islerini koruyan her-
hangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Dola-
yisiyla pandemi kosullarinda istihdam edilen
birey sayisinda dogrudan bir disUs beklenir.

Bunun yani sira, pandemi istihdami dolayl
olarak da etkilemektedir. Ornegdin bireyler, yu-
karidaki tanima gére istihdamda sayillmalarina
ragmen etkin olarak istihdam edilmiyor olabi-
lirler. Mevcut tanim kisa ¢alisma 6édenedi, idari
izin, Gcretsiz izin ve eksik istihdam gibi isgU-
clnln etkin kullanimindaki kayiplari ayri ayri
takip etmeye izin vermemektedir.

a. Kisa calisma &denegi: Pandeminin isglcul
piyasas! Uzerindeki etkilerini azaltmak icin
uygulamaya konan politikalar, firmalarin
calisanlarin Ucretlerini 6deyebilmek icin
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kisa calisma &édenegdinden faydalanmasini
kolaylastirmistir. Kisa c¢alisma &denegdinin
tutari, brat Gcretin ylzde 60’1 olarak éde-
nir, ancak aylik asgari Ucretin brat tutari-
nin ytzde 150’sini gecemez.* Bu tanim ve
6deme kurallarina gore kisa ¢alisma édene-
ginden faydalanan calisanlarin blayuk kismi
istihdam verilerinde yer alacaktir.

b. [dari izne cikarilmis calisanlar: Ucretli izin
hakki olup pandemi sdrecinde bu izinlerini
kullanmak zorunda birakilan calisanlar istih-
dam verilerine dahil edilecektir.

c. Ucretsiz izne cikarilmis calisanlar: Pandemi
slUresince kayith calisanlarin isten c¢ikaril-
masl 7244 Sayili Kanun ile durdurulmustur.
Kayith calisanlar icerisinde Ucretsiz izinde
olanlara 17 Nisan ile 177 Temmuz arasinda
aylik azami 1170 TL tutarinda nakdi Ucret
destegi verilecedi aciklanmistir. Ancak bu
grubun istihdamda sayilip sayilmayacagdi
belli degildir. Zira G¢ aydan kisa sUrede isine
dénmeleri bekleniyor olabilir, ama Ucretleri-
nin en az yarisini almiyor olabilirler. Mevcut
istihdam verilerinde bu gruba dair 6zel veri
aciklanmamaktadir.

d. Zamana bagll eksik istihdam: Halihazirda
istihdam edilen, ancak istiyor olmasina rag-
men daha fazla calisma olanadl olmayan
calisanlardir. Zamana baglh eksik istihdam,
haftada 40 saatten az calisan, ¢calisma saa-
tini artirmak isteyen ve buna hazir olan an-
cak buna olanak taniyan bir is bulamamis
bireylerdir. Pandemide Uretimin dUismesiyle
birlikte calisma saatleri ya da haftalik calis-
ma gln sayisi dismuUs calisanlar olacaktir.
Bu durumdaki calisanlar zamana bagl ek-
sik istihdam serisinden takip edilebilir.

issiz: Son dort hafta icinde is aramis, iki

hafta icerisinde is basi yapmaya hazir

olan bireylerdir. Bu tanimda dikkat

edilmesi gereken nokta bireyin son dort
hafta icerisinde is bulmak icin is bulma
kanallarindan birine basvurmus olmasi
gerekliligidir.’> Son dért haftada is aramak icin
herhangi bir girisimde bulunmamis bireyler,
issiz sayllmazlar. Bu tanim, AB istatistik
kurumu EuroStat, Uluslararasi Calisma
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Orgtld ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
isglcU istatistikleri kurumu olan Bureau of
Labor Statistics tanimlariyla uyumludur.

Bir kisinin issiz sayilabilmesi icin iki hafta ice-
risinde isbasl yapmaya hazir olmasi da gerekli
kosullardan biridir. Pandemi kosullarinda iki
hafta icerisinde is basli yapmaya hazir olan
ama is aramamis bireylerin sayisinin artma-
si beklenir. (1) insanlar is bulamayacaklarini
dustnddkleri icin is aramayabilirler. (2) Okul-
larin kapatilmasiyla birlikte cocuk bakiminin
ve egitiminin eve kaymasi, Turkiye’de 6zellik-
le kadinlar UGzerindeki bakim sorumluluklarini
artiracak ve isglclne katilimi dUsUrecektir.
(3) COVID-19 ya da baska hastaliklar sebe-
biyle sagligi bozulan hane bireylerine bakim
saglama da hanelerin gorevi olacaktir. Bu da
hanedeki (gecici de olsa) bagimli Kkisi sayisi-
ni artiracak, dolayisiyla yine kadinlari gbrece
daha cok olmakla birlikte hanedeki bireylerin
isglclUne katilimini olumsuz etkileyecektir. Ez-
clmle, cesitli sebeplerle is aramayan ya da is
aradidi halde iki haftada ise baslayamayacadi-
ni beyan eden bireyler issiz verilerinin icinde
yer almayacaktir.

HiA, son dért haftada is aramamis ama is bul-
dugu takdirde iki haftada calismaya baslaya-
bilecegdini beyan edenleri iki farkli grup halin-
de takip etmektedir.

a. Umidi kiriklar: is bulamayacagdini disindi-
gl icin son dért hafta icinde is aramamis
bireylerdir.®

b. Digerleri: Mevsimlik calisma, ev kadini olma,
ogrencilik, irad sahibi olma, emeklilik ve ca-
lisamaz halde olma gibi nedenlerle is ara-
maylp ancak isbasi yapmaya hazir oldugu-
nu belirten kisilerdir.

issizlik orant: issiz sayisinin isglicliine
bélinmesi ile elde edilir. isgicl issizlerden ve
istihdam edilenlerden olusur.

Yukarida tartisilan sebeplerden 6tlrl pande-
mi strecinde hem istihdamin hem de issiz sa-
yisinin azaldigr goérulebilir. Hem istihdam hem
issiz sayisi dustigunde isglcl azalacaktir. Bu
kosullar altinda issiz / isgict olarak tanim-
lanan issizlik orani da beklenmedik sekilde
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dusebilir. Nitekim isglcU piyasasinda Subat
2020 doéneminde gdzlemlenen durum tam
olarak boéyle &zetlenebilir” Ozetlemek gere-
kirse, pandemi kosullarinin isglcU piyasasinda
yarattigi tahribatin takibi, issizlik oranlarini is-
tihdam ve isglcU seviyeleriyle destekleyerek
yvapilmalidir.

Bu ekonomik mekanizmalarin yani sira isgU-
cl piyasasina dair istatistiklerin de etkilen-
mesi beklenmektedir. HIA kapsaminda 2020
yili Ocak ay! itibariyle her dénemde (U¢ ay)
58.560 hane ile gérisme yapilmaktadirg TUIK
bu gdérismelerin bir kisminin yUz ylUze ziyaret-
le bir kisminin ise bilgisayar destekli telefon
gorismesi (CATI) ile yapildigini belirtmektedir.
Ancak sosyal mesafelendirme telkinleri anket
yapmay! zorlastirmaktadir. Zira hem anketér-
lerin hem de anketi cevaplayacak olan hane
halklarinin pandemiden ve sosyal mesafelen-
dirme &nlemlerinden etkilenecegi dusunule-
bilir. Nitekim TUIK, Ocak - Subat - Mart ayla-
rindan olusan Subat ddéneminde goéristlmesi
gereken 58,560 6rnek haneden 46,814 hane ile
gorasulebildigini aciklamistir. Bu veriler érnek-
lemde yaklasik ylUzde 20’lik bir kayip olduguna
isaret etmektedir. Ustline Ustlik drneklem ka-
yiplari veride yanliliga yol aciyor olabilir.

Bu sorun kuskusuz Turkiye'ye &zel bir sorun
degildir. Baska Ulkelerde de anket yoluyla veri
toplamada benzer sorunlar yasanmaktadir.
Nitekim Avrupa Birligi'nin istatistik kurumu
Eurostat, COVID-19 pandemisinin Hanehal-
ki Isglci Anketleri’nin yapilmasi Uzerindeki
olumsuz etkilerine dair bir not yayimlayarak
cevapsizlik oranlarinin yukselmesi, gerek sa-
hada gerek telefon Uzerinden anket yapan
call center’larda personelin ¢calisamamasi gibi
sorunlara dikkat cekmistir. ABD’de isgicU is-
tatistikleri Blirosu (Bureau of Labor Statistics)
isglclU piyasas! takibinde kullanilan verilerin
topladigi Current Population Survey’de ce-
vapsizlik oranin 10 yUzde puan daha dusudk ¢i-
karak ylUzde 73’e geriledigi raporlamistir.

Bu kosullar altinda HIA verilerinin mimkin ol-
dugu kadar farkh veri kaynaklariyla bir arada
degerlendirilmesi, isglcl piyasasinin takibi
acisindan daha saglikli olacaktir.

Diger Veri Kaynaklari Nelerdir?

Turkiye’'de isglcl piyasasini takip etmek icin kullani-
labilecek diger veri kaynaklari asagida listelenmistir.

1]  Kariyer.net: Ozel bir istihdam birosu olan
Kariyer.net’in Betam’la paylastigi veriler,
yillardir arastirma notlarinda ve issizlik
tahminlerinde kullaniimaktadir. Bu veride
dlzenli takip edilen seriler, ilan sayisli, aranan
eleman sayisi ve basvuru sayisi serileridir.?
Tam isglcl verilerinde oldugu gibi Kariyer.
net verilerinde de mevsim etkileri mevcuttur.
Dolayisiyla ¢ceyreklik ya da aylik karsilastirma
icin mutlaka mevsim etkilerinden
arindirilmalari gerekir. Bu seriler icerisinde
aranan eleman sayisi nispeten daha yeni bir
seridir ve mevsim etkilerinden arindirmak
icin yapilan istatistiki analiz icin anca yeterli
saylda gdzlem bulunmaktadir. Dolayisiyla bu
serinin mevsim etkilerinden arindirilmasi bir
miktar oynaklik icerecektir.

2| ISKUR: Bir devlet kurumu olan iISKUR
tarafindan yayimlanan aylik verilerde hem
issiz sayllarina hem acik is pozisyonlarina
hem de ISKUR vasitasiyla olusan is iliskilerine
dair seriler bulunmaktadir. Bu serilerin en son
aciklanma tarihi 11 Mayis 2020°dir.

a. Issiz sayilarina dair seriler: (i) o ay icerisin-
de ISKUR’da issiz olarak kaydi bulunan top-
lam kisi sayisi (ii) son bir ay icerisinde kayit
olan issiz sayisi (iii) o ay icerisinde issizlik
6denegdi alan toplam kisi sayisi (iv) issizlik
sigortasina son bir ay icerisinde basvuran
kisi sayisi (v) issizlik 6denedini son bir ay
icerisinde hak eden kisi sayisi.

b. Acik is pozisyonlari
c. ise yerlestirme sayisi

d. Kisa calisma &denegi: isyerinde faaliyetin en
az dort hafta durdurulmasi sonucu U¢ aydan
fazla olmayacak sekilde sigortalilara calis-
madiklari donemde saglanan gelir destegdi™,

e. Ucret garanti fonu: is yerinde Ucretlerin
6denmemesi durumu yasanmamasi i¢in ¢
aylik 6denmeyen Ucretini karsilamak amaci
ile kurulan fon."



Isgiicii Piyasasinda Neler Oluyor?

Tum bu veri kaynaklari bir arada degerlendirildigin-
de isglcl piyasasinin seyri hakkinda ne sdylenebi-
lir? Tekrar hatirlatmak gerekirse isgUlcu istatistikleri-
nin aylik takibi icin tm serilerin mevsim etkilerinden
arindirilimasi gerekmektedir. Bu duruma ek olarak
genel isglcl piyasasinin yani sira tarim disi sektor-
lerin ayrica takip edilmesi énem arz etmektedir.?
Asagidaki analizde de bu sira izlenecektir.

Hanehalki [sgiici Verileri Ne
Gosteriyor?

11 Mayis 2020 itibariyle TUIK’in en son acikladi-
g1 veri Subat 2020 ddénemine (Ocak, Subat, Mart
ortalamasi) aittir”® Dolayisiyla Turkiye'de ilk vaka
goruldikten sonra yapillmaya baslanan #EvdeKal
cagrisinin ilk etkileri, Mart 2020 verilerinin G¢ aylik
ortalamaya girmesiyle birlikte Subat 2020 dobéne-
minde meydana c¢cikmistir. Aylik karsilastirma yapi-
labilmesi icin mevsim etkilerinden arindirilmis veri-
ler Tablo 'de verilmektedir.

Genel issizlik

Mevsim etkilerinden arindirilmis verilere gére Su-
bat 2020 déneminde genel issizlik orani ylzde 12,7
seviyesinde sabit kalmistir. Ancak issizlik orani is-
glcl piyasasindaki bazi 6nemli degdisiklikleri yan-

Sekil 1: Mevsim Etkilerinden Arindirilmis issizlik Orani
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Tablo 1 Hanehalki isgiicii Anketi verileri

Ocak Subat o
2020 2020 2
GENEL

Kaynak: TUIK, HIA

sitmamaktadir. Subat déneminde istihdamda ve is-
glclnde daha 6nce gérllmemis boyutta ¢cokUsler
kaydedilmistir. Mevsim etkilerinden arindiriimis ve-
rilere gdre genel istihdam 495 bin kisi, genel isglcl
562 bin kisi gerilemis, bunun sonucunda genel issiz
sayisl 67 bin kisi azalmistir.

Kaynak: HIA
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sekil 2 : Aylik isgiicii degisimleri (bin kisi)
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Kaynak: HiA, yazarlarin hesaplamalari

Olagan kosullar altinda isglclUne katilimin aydan
ayda cok degismesi beklenmez. isglicline giris ve
cikis akislarinin netlesmesi sonucu olan akim nor-
mal kosullarda aydan aya cok degisiklik gdstermez.
Ozellikle Turkiye gibi hem gdérece genc bir nifusa
sahip hem de egitim seviyesinin dizenli olarak art-
tig1 bir isglcl piyasasinda isglclU dizenli olarak
artar. Mevsim etkilerinden arindiriimis veriler, 2017
- 2019 yillari arasinda tarim disi isglUctndeki ayhk
artislarin ortalama 30 bin, istihdamdaki aylik artis-
larin ise ortalama 24 bin oldugunu gbstermektedir.

Sekil 2°’de mevsim etkilerinden arindirilmis aylik is-
glcl degdisimleri verilmektedir. Veride goéruldigu
gibi aylik isgtclnde nadir olmakla birlikte dtsUsler
gdzlemlenebilir. Ozellikle istihdamin dustagu dé-
nemlerde isgliciinde gerilemeler olabilir. Ornegdin 15
Temmuz'u kapsayan dénemde isglcl 166 bin Kisi
dlismistdr. Benzer sekilde 2019 yilinin sonundan
bu yana issizlikteki gerilemenin ardinda da isglcU

6]

-21
-27

-562

ile istihdamin paralel olarak geriliyor olmasi yat-
maktadir. Ancak icinde bulundugumuz dénemde
iki ®6nemli noktaya dikkat cekmek gerekir:

1| Subat 2020 dédneminde isgiiciinde gérilen
562 bin kisilik dists olagan boyutlarda
degildir.

2| lIsgUctndeki dists, pandemi &dncesinde
baslamis, pandemi ile birlikte kuvvetlenmistir.

isgictinde Aralik 2019°dan beri kaydedilen bu du-
sUslerin sebebine dair neler sdylenebilir? Hatirlat-
mak gerekirse son dort haftada is aramamis birey-
ler isglcl disinda sayilmaktadir. Ancak bu grubun
icerisinde is buldugu takdirde iki hafta icinde ise
baslayabilecegdini sdyleyen kisiler vardir. Bu grup
“Omidi kiriklar” ve “diger” olarak ikiye ayrilir. Umidi
kiriklar is bulma Umidini yitirmis oldugu icin is ara-
mamaktadir. “Diger” kategorisinde bakim sorumlu-
luklari, egitim vs. gibi farkl sebepler bulunmaktadir.



Sekil 3 : Umidi olmadigi icin is aramayanlar (bin kisi)
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Kaynak: HiA, yazarlarin hesaplamalari

Sekil 3’te verilen Umidini kaybettigi icin is arama-
yan Kisi sayisi Ekim 2018 déneminden bu yana is-
tikrarh olarak artmaktadir!* Bu artis d6zellikle Agus-
tos 2019 ddneminden sonra siddetlenmis, Umidi
kiriklarin sayisi Agustos 2019’da 623 binden Subat
2020’de 998 bine ylkselmistir. Neredeyse bir mil-
yona yaklasan bu grubun é6nimuizdeki dénemlerde
de artmasi, buna paralel olarak da isgUcUnln geri-
lemeye devam etmesi olasidir.

Sekil 4 : Diger sebeplerle is aramayanlar (bin kisi)
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Kaynak: HIA, yazarlarin hesaplamalari
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Subat 2020 : 997.654
Ocak 2020 : 835.903
Aralik 2019 : 775.735

Calismaya hazir ama is aramayan “diger” grubun
seyri Sekil 4’'te verilmektedir. Verilere gore, 2019
yilinin ikinci yarisindan beri énemli artislar kaydedi-
len bu kategoride yer alan kisi sayisi, Aralik 2019’da
329 bin kisiden Subat 2020’da 516 bine ulasmistir.
Ozetlemek gerekirse is buldugu takdirde iki hafta
icinde calismaya baslayabilecek ama isglcUnin di-
sinda kalan insan sayisi Subat déneminde 1,5 mil-
yona ulasmistir.

Subat 2020 : 516
Ocak 2020 : 369
Aralik 2019 : 329
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Peki bu dénemde istihdam nasil seyretmistir?
Tablo T'de goruldigu gibi bu dénemde
pandeminin etkisiyle istihdamda da énemli
dastsler gérilmustir. isgiciinde oldudu gibi,
istihdamdaki bu dUsUsin sadece son déneme
mahsus olmadigi, son ¢ dénemdir devam

ettigi gértlmektedir. Ancak Aralik ve Ocak
dénemlerinde nispeten kisitli olan istihdam dustsU
Subat’ta neredeyse yarim milyon kisiye ulasmistir.

Sekil 5 : Aylik istihdam degisimleri (bin kisi)
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Kaynak: HIA, yazarlarin hesaplamalari

Sekil 6 : Zamana bagl eksik istihdam (bin kisi)
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Kaynak: HiA, yazarlarin hesaplamalari
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Yukarida bahsedildigi gibi uluslararasi tanimlara uy-
gun olarak istihdamda goériinen ancak yine de istedi-
Jdi halde daha c¢ok calisamadigini beyan eden “eksik
istihdamda” olan calisanlarin durumunun da takip
edilmesi gerekir. Zamana bagl eksik istihdam verile-
ri de son U¢ dénemde &dnemli sekilde artmistir. 2017
yilindan itibaren 350-400 bin bandinda seyreden bu
veri, Aralik 2019 déneminde hizla artmaya baslaya-
rak Subat 2020 déneminde 737 bine ulasmistir.

L}
,19'<\ ,Lo'@ '»°<\ '19& ,Lol !Lo\g J‘Q’ Jl\g ° CH
'1! '1¢
e N 0"‘\ 6\\ RO ) o ‘\\ -19,
-153,0
-495,0

Aralik 19 : 521.046
Ocak 20 : 619.518
Subat 20: 736.926




Tarim disi issizlik

Tarim disi sektérlerdeki dedisimler de genel issizli-
Je benzerdir. Tablo T’'deki mevsim etkilerinden arin-
diriimis verilere gbére tarim disi sektérlerde istih-
dam 277 bin kisi, isglcl 356 bin kisi dismus, tarim
disi issizlik orani ise ylUzde 14,7'den ylzde 14,6’ya
gerilemistir.

Sekil 7 : Tarim disi isgliciindeki aylik degisim (bin kisi)
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Mevsim etkilerinden arindirilmis verilere gbére tarim
disi isglcl ve istihdamdaki aylik degisimler, genel
gbérinUme paraleldir. Aralik 2019 ddneminden iti-
baren tarim disi isglcUndeki dusus, tarim disi is-
tihdamdaki duststen daha kuvvetli seyretmis, bu
gelismeler sonucunda tarim disi issiz sayisinda ve
tarim disi issizlik oraninda kisitli disUtsler gézlem-
lenmistir.
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Kaynak: HiA, yazarlarin hesaplamalari

Sekil 8 : Tarim disi istihdamdaki aylik degisim (bin Kisi)
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Kaynak: HIA, yazarlarin hesaplamalari
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Kariyer.net Verileri Ne Gosteriyor?

HiA verilerindeki seyrin diger veri kaynaklarindaki
degisikliklerle uyumlu oldugu sodylenebilir. Kariyer.
net tarafindan aciklanan toplam ilan ve yeni ilan
verileri de isglcl talebinin ve dolayisiyla istihda-
min seyrine I1sik tutmaktadir. Sekil 9°da goérualdigu
gibi hem toplam ilan hem de yeni ilan verileri Mart
ayinda azalmaya baslamis, Nisan ayinda ise olduk-
ca sert bir sekilde dismustir. Yeni verilen ilanlar 19
binden 3 bine, toplam ilanlar 60 binden 33 bine ge-
rilemistir. Firmalarin yeni ise alim sUrecleri baslat-
madiklari, acik olan ilanlarin dahi bir kisminin geri

Sekil 9 : Toplam ilan sayisi ve yeni ilan sayisi

cekildigi gorilmektedir. Bu baglamda Kariyer.net
verilerinin istihdamda go6zlemlenen ¢okUsU teyit
ettigi soOylenebilir. Hatta daha erken yayinlanma-
sindan hareketle Subat, Mart, Nisan aylarinin orta-
lamasi olan Mart 2020 déneminde HiA verilerinde
gobrllecek istihdam kayiplarina dair de bir fikir ver-
mektedir.

Kariyer.net tarafindan yayinlanan son veriler Mayis
aylina aittir. Mayis ayi verileri anca Mart, Nisan, Mayis
ayl ortalamasini yansitan Nisan 2020 déneminde
HIA istatistiklerine yansiyacaktir. Mayis ayinda Ka-
riyer.net verilerinde, hem toplam hem de yeni ilan
serilerinde kisitl da olsa canlanma gorilmektedir.
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Kaynak: HIA, yazarlarin hesaplamalari

Sekil 10 : Toplam basvuru sayisi (bin Kisi)
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Subat 20 : 11.411.109
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e Toplam basvuru
Kaynak: Kariyer.net, yazarlarin hesaplamalari
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Toplam basvuru sayisi da isglclndeki dUsUslere
benzer sekilde ¢cokmuUstlr. Kariyer.net internet si-
tesi Uzerinden yapilan basvurular Subat 2020°de
1,4 milyon basvurudan Nisan’da 4,4 milyon bas-
vuruya gerilemistir. Kariyer.net daha ziyade beyaz
yakall istihdama hizmet vermektedir. Bir yandan
beyaz yakalilarin is aramadan bir slre tasarruflarini
kullanarak gecinebileceklerini dtistnUlebilir. Ancak
diger taraftan da beyaz yakalilar uzaktan calisma
bicimlerine en kolay erisen ¢alisan grubudur. Uzak-
tan calisma olanaklari daha yaygin olmasina karsin
hem ilanlarda hem basvurulardaki disusler, isgl-
cU piyasasindaki kosullarin istihdamin her bicimini
olumsuz etkiledigini gdstermektedir.

Bununla birlikte basvurularda da Mayis ayinda bir
artis gdzlemlenmektedir. Agirlikli olarak beyaz ya-
kalilarin isglcU piyasasini yansitan Kariyer.net veri-
lerine gbre Mayis ayindaki canlanma Umit vericidir.

ISKUR Verileri Ne Gdésteriyor?

Sekil 1deki ISKUR verilerine gére issizlik 8denegin-
den faydalanmak icin yapilan basvuru sayisi Subat
2020’de 125.548 kisiden Nisan 2020’de 375.281 kisi-
ye, yani tam Uc¢ katina ¢cikmistir. Buna karsin issizlik
6denedi almaya hak kazanan Kisi sayisi Subat’ta 61
bin iken Mart'ta sadece 83 bin kisiye yUkselmistir.
Diger bir deyisle, basvuru sayisi 250 bin kisiye yakin
artarken kazanan sayisi sadece 20 bin artmistir.

Sekil 11 : iISKUR verileri
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Bu dénemde issizlik 6denegdinden faydalanan top-
lam insan sayisi Subat ayinda 565.377 kisiden Nisan
ayinda ise 590.968 kisiye yUkselmistir. Halbuki Turki-
ye’de Subat déneminde (Ocak, Subat, Mart ayi orta-
lamasi) 3,9 milyon kisi issizdir. Bu veriler Turkiye’deki
issizlerin sadece ylzde 15’inin issizlik 6édenegdinden
faydalanabildigini g&stermekte, issiz kalan insanla-
rin issizlik 6denegdinden faydalanma kosullarini sag-
lamakta zorlandigini acik¢a ortaya koymaktadir.

UstUne Ustlik olagan kosullarda issizlik ddenegine
basvuran kisilerin yaklasik yarisi 6denegde hak kaza-
nirken Nisan 2020°de bu oran Ucte bire gerilemistir.
Bu gerileme, isini kaybettidi ve gecim sikintisi ya-
sadigi icin alamayacagdini tahmin etmesine ragmen
ddenege basvuran insanlarin sayisinin arttigina isa-
ret ediyor olabilir.

7244 Sayih Kanun ile uygulamaya konan COVID-19
Onlemlerinde issizlik 6deneklerinden faydalanma
kosullarinin gevsetilmedigi goértlmektedir. Buna kar-
sin mevcut calisanlarin is kaybini engelleyici ve ka-
yith calisanlarin Ucret kayiplarini azaltici tedbirlerin
o6n plana ciktigr séylenebilir!® Bu dogrultuda ana po-
litika araci kisa ¢calisma 6denegdi olarak belirlenmistir.

Kisa calisma 6denedi verilerine gbére &denekten
faydalanan sayisi, Subat ayinda 17.862 kisiden Ni-
san ayinda 2 milyon 591 bin kisiye yUkselmistir. Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakani Zehra ZUmr(t
Selcuk’un 18 Mayis’taki beyanina gore kisa ¢alisma

Subat 2020 : 565.377
Mart 2020 : 572.269
Nisan 2020 : 590.968

Subat 2020 : 125.548
Mart 2020 : 250.122
Nisan 2020 : 375.282

Subat 2020 : 61.816

= issizlik Sigortasi Alan Kisi Sayisi
e ssizlik Odenegdi Hakeden Sayisi

Kaynak: ISKUR, yazarlarin hesaplamalari

Mart 2020 : 81.476
Nisan 2020 : 83.230

e ssizlik Odenegdi Basvuru Sayisi

I
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Sekil 12 : Kisa ¢alisma 6denegi
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Subat 2020 :17.862
Mart 2020 : 96.636
Nisan 2020 : 2.590.589

e Ksa Calisma Odenegi

Kaynak: ISKUR, yazarlarin hesaplamalari

6deneginden faydalanan sayisi 3 milyon calisana
ulasmistir.®

Son olarak, Ucretsiz izne ¢cikariimis olan ancak prim
sartlarini yerine getiremedigi icin kisa calisma éde-
neginden faydalanamayan ve 15 Mart 2020 tari-
hinden itibaren isini kaybetmis ancak issizlik 6de-
negdinden faydalanamayan Kisiler icin nakdi Ucret
destekleri verilmeye baslanmistir. Kamuoyunda Uc-
retsiz izin 6demesi olarak bilinen bu uygulamadan
878 bin kisinin faydalandigi aciklanmistir)” Ozetle,
4 milyona yakin calisan i¢cin gerek kisa calisma &éde-
nedi gerek nakdi Ucret destedine basvurulmustur.
Bu bireylerin ezici cogunlugunun mevcut kosullar-
da etkin olarak calismadigi ancak gelir kayiplarinin
da bir miktar azaltildig! varsayilabilir.

Isgiicii Piyasasi Genis Bir
Perspektifle Degerlendirilmeli

Mevsim etkilerinden arindirilmis verilere gbére Tlrkiye
isgUcl piyasasinda Subat 2020 déneminde 27,5 mil-
yon insan istihdam edilmekteydi, 4 milyon insan da
issizdi. Buna karsin Mart ayinda issizlik 6deneginden
faydalanan insan sayisi 600 binden azdir. istihdam
verileri isglcUnUn etkin kullanimindan uzaklasildigi-
na isaret etmektedir. Bir iste Ucretli calisiyor olmasina
ragmen 3 milyon kisi kisa ¢calisma édeneginden fay-
dalanmaktadir. Yine calisanlar arasinda Ucretsiz izne
cikarilan yaklasik 900 bin kisi bulunmaktadir. isgicU
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verilerinde de beklenmedik gelismeler dikkat cek-
mektedir. Calismaya hazir oldudu halde is ara(ya)-
mayan dolayisiyla da uluslararasi tanimlara gore is-
siz sayllmayan insan sayisi 1,5 milyona yaklasmistir.

Aralik 2019 déneminden bu yana Turkiye isglcU
piyasasinda hem isglcl hem istihdam paralel ola-
rak gerilemekte, bu sebeple issiz sayllarinda artis
gbzlemlenmemektedir. Bu egilim Subat 2020 do6-
neminde iyice siddetlenmis, isglcU disina c¢cikanlar
sebebiyle istihdamda ¢dkls yasanmasina ragmen
issizlik oranlari yikselmemistir.

isglct piyasasinin saglikli bir sekilde takip edilmesi,
Ulkedeki insan kaynagindan verimli bir sekilde fay-
dalanabilmek, hanelerin gelir kaynaklarina erisimini
izleyebilmek ve dogru politika araclari tasarlamak
acisindan énem arz etmektedir. Pandeminin yarat-
tig1 olaganlstl kosullarda isglcl piyasasinin taki-
binde dikkat edilmesi gereken noktalar soyle &6zet-
lenebilir. (1) Aylik isglci piyasasi takibinde, TUIK
tarafindan yayinlanan, mevsim etkilerinden arindi-
rilmis HIA verileri kullanilarak temel isglci istatis-
tikleri batincudl bir yaklasimla degerlendirilmelidir.
Olagan kosullarda kilit istatistik olan issizlik orani,
isglcuU ve istihdam seviyeleri gibi diger istatistikler-
le birlikte takip edilmelidir. (2) HiA verilerinin dog-
rudan 6lcmedigi kisa ¢alisma 6denegdi, lUcretsiz izin
gibi bazi olagan disi seyreden istatistikler ise ISKUR
ve Kariyer.net gibi destekleyici verilerden mimkun
oldugu kadar faydalaniimalidir.
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http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=33786

Mevsim etkilerinden arindirma islemi
TUIK tarafindan tavsiye edilen yéntemle
uyumludur. istenildigi takdirde seriler
yazarlardan talep edilebilir.

Calisanlar icerisinde Ucretliler, yevmiyeliler,
kendi hesabina calisanlar, isverenler ve
Ucretsiz aile iscileri bulunur. Bireylere anketin
“referans dénemi” olarak adlandirilan
sabitlenmis bir haftasi icin iktisadi bir
faaliyette bulunup bulunmadiklari sorulur.
Calismamis olanlar arasinda, normalde calisan
ama cesitli sebeplerle (6rnegdin izin) o hafta
isinin basinda olmayanlar da istihdamda
sayilir. Kayit disi calisanlar da referans
haftasinda iktisadi faaliyetlerde bulunduklari
icin istihdamda sayllir.

2020 yiliicin aylik brit asgari lUcret 2943
TL'dir. Buna go6re aylik kisa ¢calisma édenedi
azami 4414.5 TL olabilir.

Bu kanallar olduk¢a genis tanimlanmistir.
Sorulara ISKUR veya 6zel istihdam burolari,
gazete ilanlari, internet ilanlari, ese dosta
haber verme gibi kanallar dahil edilmistir.

is bulma Umidini yitirdigi icin hali hazirda

is aramayan kisiler, daha genis taniml bazi
issizlik orani hesaplarina da dahil edilir. Zira
Umidini yitirdigi icin isglcU piyasasi disina
cikan kisiler, Glkenin insan kaynagdini yeterince
etkin degerlendirmediginin bir isaretidir.

Subat 2020 ddénemi istatistikleri, Ocak,
Subat ve Mart aylarinin ortalamasindan
olusmaktadir.

http://www.tuik.gov.tr/HbGetir.
do?id=33786&tb_id=10

ilan sayisi bir firma tarafindan verilen bir ilani
kapsamaktadir. Firmalar verdikleri ilanlarda
birden cok eleman ariyor olabilirler. Aranan
eleman sayisi her bir ilanda aranan eleman
sayisini tek tek dikkate almaktadir.
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https:/www.iskur.gov.tr/isveren/kisa-calisma-
odenegi/genel-bilgiler/

https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-
sigortasi/ucret-garanti-fonu/

Tarkiye’de tarim istihdami, benzer gelir
seviyesindeki Ulkelere kiyasla oldukca
fazladir. Tarim Gretiminin bayUk kismi aileler
tarafindan yapilmaktadir. Dolayisiyla tarimda
issizlik neredeyse sifirdir. Orta ve ylUksek
gelirli Glkelerde teamdl, tarim disi isglcu
piyasalarinin takibidir.

TUIK tarafindan yayinlanan isgiicU piyasasi
istatistikleri donemlik olarak aciklanmakta,
her bir dénem ¢ aylik ortalamalardan
olusmaktadir. Ornegdin Subat 2020 dénemi
istatistikleri, Ocak, Subat, Mart aylarinin
ortalamasidir.

Aylik takip yapilabilmesi icin mevsim
etkilerinden arindiriimistir.

Uysal, Goékge (2020). “COVID-19 Pandemisi ve
Tuarkiye’de Hanelerin Korunmasi” IPM Politika
Notu.

https://www.sozcu.com.tr/2020/ekonomi/iste-
vatandasa-odenen-toplam-para-5822807/

https:/www.sozcu.com.tr/2020/ekonomi/iste-
vatandasa-odenen-toplam-para-5822807/
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istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-
Stiftung Mercator Girisimi Hakkinda

istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-
Stiftung Mercator Girisimi, TUrkiye-Almanya ve
Turkiye- Avrupa arasindaki akademik, politik ve
sosyal baglar glc¢lendirmeyi hedeflemektedir.
Ortakhgin kurulus amaci, kiresellesen dlUnyada
bilgi sahibi olma ve 21. yuzyilin kosullariyla
ylUzlesebilmek icin fikir ve insan alisverisinin
Onkosul oldugu inancindan kaynaklanmaktadir.
Girisim, Avrupa baglaminda ve klresel &lcekte
Turkiye ve Almanya’nin gelecedi konusunda kurucu
taraflarin 6nemli olduguna inandigi AB-Almanya-
Tarkiye lliskileri ve iklim Degisikligi alanlarina
odaklanmaktadir.
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Gokee Uysal, 2019/20 Mercator-iPM Arastirmacisi
olarak istanbul Politikalar Merkezi’nde calismaktadir.

Hamza Mutluay ve Mehmet Cem $Sahin, BETAM’'da
Arastirma Asistani olarak calismaktadir.

Bu politika notundaki yorumlar ve varilan sonuclar,
tamamen yazara aittir ve iPM’nin resmi gérisinG
yansitmamaktadir.

COVID-19 Pandemisinin isgiicii Piyasasinda
Yarattigi Tahribat Nasil Takip Edilmeli?

14 s.; 30 cm. - (istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi)

Kapak Tasarimi ve Mizanpaj: MYRA
2020

istanbul Politikalar Merkezi

Bankalar Caddesi Minerva Han No: 2 Kat: 4
34420 Karakdy-istanbul

T +90 212 292 49 39

ipc@sabanciuniv.edu - ipc.sabanciuniv.edu

iSTANBUL POLITIKALAR MERKEZi
I P SABANCI UNIVERSITESI
STIFTUNG MERCATOR GIRISIMi



