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Yonetici Ozeti

Kismi zamanl c¢alisma bigimlerinin kadinlarin isglciine katilimini kolaylastiran bir uygulama oldugu
sikhkla tartisiimaktadir. Bununla birlikte kismi zamanh ¢alismanin gerek licretler gerek terfi ve kayitli
istihdam olanaklari gibi ¢calisma kosullarini olumsuz etkiledigi de goriilmektedir. Bu arastirma notunda
Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan Hanehalki isgiicii Anketi verileri kullanilarak ucretli
calisan kadinlarda kismi zamanli galismanin seyri izlenmekte, egitim seviyelerine ve sektorlere gore
degerlendirmeler yapilmaktadir. Bulgular kadinlarda kismi zamanli ¢alismanin tim egitim seviyelerinde
yayginlastigini, kismi zamanli ¢calisma oranindaki artisa en biyik katkinin egitim sektériinden geldigini
gostermektedir. Egitim sektoériinde kismi zamanli ¢alismanin yayginlasmasi henliz olumsuz etkiler
dogurmamistir. Ancak egitim disindaki sektérlerde kismi zamanh c¢alisanlarin sosyal koruma
imkanlarina erisimlerini kolaylastirici yasal dizenlemelerin pek etkili olmadigi gézlemlenmektedir.
Kayit disilik kismi zamanli ¢alisanlar arasinda halen ¢ok yaygindir. Ozellikle imalat sektériinde kismi
zamanli ¢calisan kadinlarin yiizde 80'i kayit disi calismaktadir. Bu dogrultuda bir yandan kismi zamanli
¢alismaya yonelik yasal diizenlemelerin etkinliginin artirilmasi ve diger sektorlerde de yayginlasmasina
olanak saglanmasi, 6te yandan ¢alisanlarin haklarinin korunmasi amaciyla denetimlerin siklastiriimasi
blylk 6nem tasimaktadir.

Kismi zamanli ¢alismada kisith artis

Bu arastirma notunda, TUIK tarafindan yayinlanan Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) verileri kullanilarak
Ucretli calisan kadinlarda kismi zamanh ¢alismanin yayginlasmasina dair gelismeler gesitli yonleriyle ele
alinmaktadir. Kadin istihdaminin biyik bir béliminin yogunlastigi egitim, saglk, imalat ve ticaret
sektorlerinde kismi zamanl ve {icretli galisan kadinlarin 2005 yilindan 2017 yilina kadar olan gelisimi
incelenmektedir.

HiA’da, calisan kadinlara tam zamanl mi yoksa kismi zamanli mi ¢alistiklarina dair dogrudan sorular
sorulmaktadir. Ancak Tirkiye'de tarim sektorl ve bu sektoriin kadin istihdamindaki roll verilerde
onemli bir ayrismaya yol agmaktadir. Zira Turkiye’de tarim sektérinde Uretim agirlikh olarak aile
isletmeleri tarafindan yapilmakta, kadinlar ise genellikle {cretsiz aile iscisi olarak istihdam
edilmektedir. Bu iki etkenden 6tiirli kadin istihdaminda kismi zamanh ¢alismanin tarim sektériinde
nispeten yaygin oldugu séylenebilir. Dolayisiyla, Turkiye’de kismi zamanli payina lcretli calisan kadinlar
arasinda bakmak daha saglikli olacaktir. HIiA verilerine gére 2017 yilinda Tirkiye’de (icretli kadin
istihdaminin ancak ylzde 7,1'i kismi zamanh ¢alisanlardan olusmaktadir (Sekil 1).
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Kismi zamanl calisanlarin tanimi, sosyal glivenlik haklari, emeklilik hakkini elde etme kosullari gibi
konulara iliskin yasal diizenlemelerde 2005’ten 2017’ye birtakim degisiklikler yapilmistir. is Kanunu,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu c¢ercevesince vyapilan dizenlemelerin
detaylandirilmasi kismi zamanli ¢alisanlarin sektor ve firma fark etmeksizin yayginlasmasi adina biyiik
onem tasimaktadir. Ancak kismi zamanh c¢alismanin kisith kalmis olmasi Tirkiye’de bu anlamda
olusturulan yasal cercevenin yetersizligine isaret etmektedir.?

HIA 2005 — 2017 yili verilerine gére licretli calisanlar arasinda kismi zamanli ¢alisanlarin orani 2005
yilinda ylizde 5,4’ten 2017 yilinda 7,1’e ylikselmistir. Bu artisin biyilk kismi ilk bes yilda gerceklesmistir.
2010 yilindan sonra ise Ucretli calisan kadinlar arasinda kismi zamanli c¢alisanlarin payl fazla
degismemistir. Sadece 2012 yilinda ylizde 6,6’ya bir gerileme olmus, daha sonra bu disis hizli bir
sekilde kapatilmistir. Son doért yilda kismi zamanh ¢alisma orani toplamda duragan bir goriiniim
sergilemektedir. Buna karsilik Turkiye’de kadinlarin isglcine katilimi 2008-2009 yilinda isglicl
piyasasini derinden etkileyen Kiiresel Duraganlik’tan bu yana hizlanarak artmaktadir.? Bu sevindirici ve
surekli artisin ardinda yatan sebeplerden biri kadinlarin hizla artmakta olan egitim seviyeleridir. Kismi
zamanl ¢alisan kadinlarin orani da egitim seviyeleri itibariyle incelendiginde 2010’dan 2017’ye
suregelen dernesik duraganligin ardinda farklh gelismelerin oldugu gézlemlenmektedir.

Sekil 1 : Kismi zamanli calisanlarin iicretli calisanlardaki payi, kadin (%)
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Kaynak: TUIK, HIA

1 Konu hakkindaki yasal dizenlemelere iligkin ayrintili bilgiler is Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’dan edinilebilir (Kutu 1).

2 TUIK Hanehalki isgiici Anketi verilerini 2014 yilinda revize ederek isgiicii piyasasina dair zaman serilerinde bir kirilma
yaratmistir. Bazi serileri geri gotirmekle birlikte toplumsal cinsiyet ayriminda serilerde bir revizyon yapmamistir. Bu arastirma
notunda Betam tarafindan uygulanan basit bir revizyon yéntemi kullanilarak isglict verileri toplumsal cinsiyet ayriminda geri
gotlrulmustar.



Kismi zamanli galismada egitim diizeyleri itibariyle farkhlasmalar

Farkh egitim dizeylerine sahip kadinlar arasinda kismi zamanh ¢alisanlarin payi incelendiginde ilk
olarak dizeyler arasi bir farklilasmanin varhg bariz bir sekilde ortaya ¢ikmakta ikinci olarak da her
egitim diizeyinde kismi zamanli ¢calismanin evriminde farklilasmalar dikkat cekmektedir (Sekil 2)

Kismi zamanli ¢alismanin acik ara en yaygin oldugu grup lise alti diizeyde egitime sahip genelde vasifsiz
isglcl grubudur. 2017 itibariyle bu grupta kismi zamanl calisanlar ylizde 12,4’lik bir paya sahiptir.
Ardindan yizde 7,2'lik pay ile lise mezunlari gelmektedir. Meslek lisesi mezunlari ve yliksekdgrenim
mezunlari icinde kismi zamanli ¢alisanlarin paylari sirasiyla ylizde 5,5 ve 5,8 olup birbirlerine oldukca
yakindir. Lise egitiminin meslek lisesi egitimine kiyasla isverenler tarafindan daha diisik vasifli olarak
goruldigi dikkate alinirsa kismi zamanli ¢alisma yogunlugunun vasif dizeyi ile beraber hareket ettigi
(ne kadar duslik vasif o kadar yogun kismi zamanh calisma) séylenebilir. Béyle bir iliskinin varligi ve
nedenleri daha ileri ayristirmalarla sinanmahdir.

Tim egitim diizeylerinde kismi zamanli calismanin payi 2005’den 2009 veya 2010’a kadar artmistir. Bu
yillardan itibaren vasifsiz kesimde (lise alti) kismi zamanli ¢alisma asagi yukari duraganlasmis (ytzde
12,6’dan 12,4’e), yiksek 6grenimli gurupta ise belirgin 6lclide azalma egilimine (ylizde 7,1’den 5,8’¢e)
girmistir. Buna karsilik gerek lise gerek meslek lisesi mezunlari arasinda kismi zamanh ¢alisma,
incelenen donemde artis egilimini korumustur. Lise mezunlari arasinda 2005’te ylizde 2,0 olan kismi
zamanli ¢calisanlarin orani 2017’ye kadar dizenli bir artis sergileyerek ylzde 7,2’ye ulasmistir. Meslek
lisesi mezunu kadinlar arasinda da kismi zamanh ¢alisma ylzde 2,6’dan ylzde 5,5’e ylkselmistir.
Ezclimle kismi galisanlarin payinin hem mutlak hem de oran olarak en hizli lise mezunlari arasinda
arttigr gorilmektedir.

Sekil 2 : Egitim diizeylerinde kismi zamanlilarin payi, kadin (%)
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Kismi zamanli galisma olanaklarinin genisledigi sektorler

Kismi zamanli galismada gozlemlenen artista sektorel oriintiiler de dnemli bilgiler icerebilir. Zira kismi
zamanl c¢alisanlarin toplam {cretli kadin istihdamindaki paylr sektorler temelinde farkhlik
gostermektedir. Once genel resme stk tutmak gerekirse, kadin istihdaminin imalat, egitim, insan
saghg), toptan ve perakende ticaret sektorlerinde yogunlastigi gorulmektedir (Sekil 3). Kadin
istihdamindaki bu sektorlerin toplam payl 2005 yilinda yizde 64,5'ten 2017 yilinda yiizde 62,4’e
gerilemekle birlikte halen kadinlarin yarisindan fazlasi bu sektérlerde calismaktadir. Bu siire zarfinda
kadin istihdaminda imalat sektoriiniin payi ylizde 27’den yiizde 18’e dokuz ylizde puan gerilerken,
egitim sektoriinde bu pay yizde 14,1'den ylzde 16,2’ye, saghk sektériinde ise ylzde 10,9'dan ylizde
15,9’a yikselmistir. Diger bir deyisle kadin istihdaminin sektorel dagilimi imalattan egitim ve sagliga
kaymustir.

Sekil 3: Ucretli kadin istihdaminin sektérel dagilimi
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Kaynak: TUIK, HiA

Ucretli kadin istihdaminin yogunlastigi sektorlerde kismi calisan kadinlarin payinin séz konusu
donemdeki seyri Sekil 4’te gosterilmektedir. Bu verilere gore kismi ¢alisanlarin payi egitim sektoériinde
2007 yilinda yiizde 10,4’ten 2010 yilinda ylzde 17,3’e hizla artmistir. Daha sonra ise bir miktar azalma
s0z konusudur. 2017 yilinda egitim sektoriinde istihdam edilen kadinlar arasinda kismi zamanl
calisanlarin payinin ylizde 14,9a geriledigi gorilmektedir. Bu donemde (icretli ¢calisan kadinlar arasinda
egitim sektorinde istihdam edilenlerin payi ylizde 14,1'den yizde 16,2’ye yikselmistir (Sekil 3). Bu
bulgular i1siginda kismi zamanli ¢alisan kadinlarin payindaki artisin egitim sektoriinde kismi zamanh
calismanin yayginlasmasina bagli oldugu gériilmektedir. Ogretmen sayisinin yetersiz oldugu MEB’e
bagli kurumlarda, ek ders gorevi kapsaminda calisan 6gretmenlerin zorunlu gérevde olmayip haftada
30 saatin altinda ¢alisanlarinin kismi zamanli calisan statiisiinde degerlendiriimeye baslanmasi, egitim
sektériinde artan kismi zamanh ¢alisma oranini aciklamada 6nemli bir etkendir (Ekler Kutu 1).



Kismi zamanh ¢alisma oranlari imalatta (ylzde 5,4), toptan ve perakende ticarette (ylzde 4,6) ile insan
saglig) sektoriinde (yiizde 3,7) nispeten diisiik kalmaktadir.?

Tablo 1’de kismi zamanh calisan kadinlarin payinda 2005’ten 2017'ye kadar olan toplam degisim
ayristirtlarak 1,76 yizde puanhk degisiminin (Sekil 1'de goérilecegi gibi ylizde 5,4'ten yiizde 7,1’e)
bilesenleri incelenmistir. Sektorler isglicl piyasasindaki genel kismi zamanh ¢alisan kadin oranindaki
artisa iki yolla katkida bulunabilirler: sektor pay artisi (kismi zamanli ¢alismanin nispeten az yaygin
oldugu sektorlerden nispeten daha yaygin oldugu sektérlere kayis) veya her bir sektorin icindeki kismi
zamanli galisan oraninin artmasi.*

Sekil 4: Sektorlerde licretli galisan kadinlar arasinda kismi ¢aliganlarin payi
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Kaynak: TUIK, HIiA

Toplam istihdam icinde en yiiksek paya sahip sektorlerde ve kalan diger sektorlerde kendi icinde kismi
zamanl g¢alisan kadin oranindaki artisin baskin etki oldugu gézlemlenmektedir. Egitim sektériinden
gelen 0,92 yizde puanlik biyilk katkinin 0,70 puanlik kismi bu sektorde kismi zamanl calismanin
yayginlasmasindan gelmektedir. Bu donemde egitim sektoriniin payinin genislemesi de toplamda 0,23
puanlik bir katki yapmistir. Boylece Ucretli calisan kadinlarda kismi zamanl ¢alisan oraninda 2010 yilina
kadar gerceklesen 1,76 yilizde puanlik artista egitim sektoriiniin toplam katkisi 1,18 ylizde puan
olmustur. 2010’dan itibaren ticaret ve 6zellikle saglik sektoriiniin katkisinin arttigl gézlemlenmektedir.
Ne var ki diger sektorlerden gelen negatif katki 2010°dan 2017’ye kismi zamanli ¢alisanlarin oraninin
pek degismemesine yol agmistir.

3 Kismi zamanli calismanin daha yogun oldugu gayrimenkul (yiizde 18,3), ulastirma (yizde 9,4) ve kiiltir sanat (yiizde 10,1)
sektorleriise toplam Ucretli istihdamindaki paylari agisindan daha kiglk kalmaktadir.
4 Ayristirma yonteminin matematiksel detaylari eklerde Kutu 2’de verilmektedir.



Tablo 1: Etki ayristirmasi (ylizde puan)

2005-2017 2005-2010
Kismi Kismi
zamanlh zamanli
calisan Sektor payi calisan Sektor payi
orani etkisi ektisi Toplam orani etkisi ektisi Toplam
Egitim 0,70 0,23 0,92 1,03 0,15 1,18
Saghk 0,24 -0,01 0,24 0,06 0,01 0,07
imalat 0,34 0,08 0,42 0,08 -0,01 0,07
Ticaret 0,43 -0,27 0,16 0,32 -0,11 0,21
Diger 0,37 -0,35 0,02 0,49 -0,26 0,22
Toplam 2,08 -0,32 1,76 1,98 -0,22 1,76

Kaynak: TUIK, HIiA
Not: Ayristirma yonteminin matematiksel detaylari igin bkz. Kutu 2.

Kismi zamanli ¢caligmanin licretler lizerindeki etkisi

Kismi zamanh ¢alismanin o6zellikle Ucretler ve terfi olanaklari agisindan sorun yarattigi Avrupa
Birligi’ndeki cesitli Glkelerce tecriibe edilmistir. Daha distk UGcretler kazanan kismi zamanli ¢alisanlarin
terfi olanaklarina erisimleri de genellikle daha kisithdir. Benzer sekilde, kismi zamanli galisma sosyal
koruma mekanizmalarindan tam olarak faydalanmaya (6rnegin emeklilige hak kazanma, emekli maasi
gibi) engel teskil edebilir. Bu baglamda kadinlar arasinda kismi zamanli ¢alismanin yayginlasmasina
paralel olarak Uicretlerdeki toplumsal cinsiyet farkliliklari genisleyebilir. Aylik Gcretler arasindaki kadin-
erkek farkhliklart kismi zamanh c¢alismadan kaynaklanan bazi ayrismalari dogru oOlgmeyi
zorlastirmaktadir. Kismi zamanli ¢alismanin daha yaygin olmasi sirf calisma siresi bakimindan
kadinlarin daha az Ucret kazanmalarina yol agiyor olabilir. Dolayisiyla kadin-erkek dcretleri
karsilastirilirken saatlik reel Gcretler temel alinmustir.

Tablo 2: Ortanca saatlik reel ticretler
Erkek Kadin Erkek-Kadin % Fark

2005 4,97 4,90 0,06 0,01
2006 5,03 5,03 0,00 0,00
2007 5,40 5,30 0,10 0,02
2008 5,53 5,62 -0,09 -0,02
2009 5,63 5,92 -0,28 -0,05
2010 5,50 5,68 -0,17 -0,03
2011 5,69 5,69 0,00 0,00
2012 5,88 5,88 0,00 0,00
2013 6,07 5,89 0,18 0,03
2014 6,43 5,95 0,48 0,07
2015 6,66 6,22 0,44 0,07
2016 7,50 7,50 0,00 0,00
2017 7,35 7,27 0,09 0,01
Degisim 2,39 2,36 0,03 0,01

Kaynak: TUIK, HIA

Tablo 2’de Turkiye genelinde ortanca saatlik reel Ucretlerdeki toplumsal cinsiyet farkliliklari
verilmektedir.> Tirkiye genelinde erkeklerdeki saatlik ortanca licretle kadinlardaki saatlik ortanca

5 Ucretler genelde normal dagilimi izlemez. Dolayisiyla ortalama yerine ortanca iicret merkezi egilimi daha iyi
yansitmaktadir.



Ucret arasindaki fark 2005 yilinda 6 kurustan 2017 yilinda 9 kurusa yikselmistir. Tablo 1’de ayni
inceleme kismi zamanli ¢alisma bicimlerinin nispeten yaygin oldugu egitim, saglik, imalat ve ticaret
sektorleri icin tekrarlandiginda, bu dort sektérde Ucretlerdeki toplumsal cinsiyet farkhliklarinin 2017
yili itibariyle Tirkiye’deki ortanca tcret farkhliklarindan daha fazla oldugu dikkat cekmektedir. Tlrkiye
genelinde ortanca saatlik reel Gcretlerdeki fark 9 kurusken saglik sektériinde toplumsal cinsiyet farki 7
TL’ye ¢cikmaktadir. Zaman icerisinde sadece ticaret sektoriinde Tirkiye'deki egilime yakin bir seyir
g6zlemlenmektedir.

2005’ten 2017’ye egitim sektorindeki Gcretlerde toplumsal cinsiyet farki kiigclmuastir. 2005 yilinda
erkeklerdeki ortanca saatlik reel tcret kadinlarinkinden 1,38 TL daha fazla iken 2017’de aradaki fark
0,37 TL'ye gerilemistir. Bu acidan bakildiginda kismi zamanh c¢alisma egitim sektoériinde daha sik
olmasina ragmen bu sektoérdeki kadin erkek Ucret farkliliklari nispeten daralmistir. Diger bir deyisle
kismi zamanh ¢alismanin Ucretler Gzerindeki toplumsal cinsiyet farkhliklarini artirmamis oldugu
gorilmemektedir.

Diger sektorlerde kadin erkek icretleri ayrismasi zaman igerisinde genislemistir. imalat sektériindeki
fark 57 kurustan 84 kurusa ylikselirken toptan ve perakende ticaretteki fark 4 kurustan 17 kurusa
ylkselmistir. Kazanilan saatlik Gcrette toplumsal cinsiyet farklihginin bariz bir sekilde agildigi saglik
sektoériinde, kadinlar ile erkekler arasindaki fark 28 kurustan 7,04 TL'ye kadar ¢ikmistir. Ancak bu
artislarin kismi zamanl galisma sikligindan kaynaklandigi sonucuna varmak miimkiin degildir. Sektor igi
kismi zamanli galisma oranindaki sinirli degisimin boylesine bir ayrisma yaratmasi mimkin degildir.
Farkin acilmasinin ardinda yatan sebeplerin tespiti icin saglk sektortindeki istihdamin yapisinin alt
sektorler temelindeki kayit disilik oranindaki degisimler de gozetilerek incelenmesi gerekmektedir. Bu
konuda, Betam olarak yaptigimiz arastirmanin bulgularini 6niimizdeki donemde ayri bir arastirma
notu olarak yayinlayacagiz.

Tablo 3: Segilmis sektorlerde saatlik reel licretlerdeki toplumsal cinsiyet farkhliklari (TL)

Egitim Saghk imalat Ticaret Tiirkiye
2005 1,38 0,28 0,57 0,04 0,06
2006 0,63 0,10 0,63 0,21 0,00
2007 1,16 0,19 0,79 0,20 0,10
2008 1,15 0,52 0,87 0,08 -0,09
2009 0,00 1,07 0,74 0,22 -0,28
2010 0,91 1,01 0,65 0,01 -0,17
2011 1,71 1,71 0,71 0,10 0,00
2012 0,81 3,92 0,67 0,15 0,00
2013 0,73 5,71 0,97 0,02 0,18
2014 0,86 7,03 0,82 0,28 0,48
2015 1,24 7,09 1,04 0,35 0,44
2016 1,15 7,60 0,67 0,00 0,00
2017 0,37 7,04 0,84 0,17 0,09
Degisim -1,01 6,76 0,27 0,13 0,03

Kaynak: TUIK, HIA



Kismi zamanl galismanin kayit disilik {izerindeki etkisi

Kismi zamanli ¢alismanin yayginlasmasi kayit disiligi da olumsuz etkileyebilir. Kadinlarin yaygin olarak
cahistiklari sektorler arasinda imalatta kismi zamanli galismanin kayit disilik agisindan énemli bir
dezavantaj teskil ettigi soylenebilir. 2017 yilinda imalatta kismi zamanli ¢alisan kadinlar arasinda kayit
disiik halen yizde 78,8 seviyesindedir. Buna karsin kismi zamanli ¢alismanin nispeten yogun oldugu
egitim sektoriinde ise kayit disilik 2017 yilinda ylizde 5’e gerilemistir.

2005 yilindan 2017 yilina Turkiye genelinde kismi zamanli ¢alisanlar arasinda kayit disilik dismektedir.
Genel egilime paralel olarak kadinlarin daha siklikla calistiklari sektérlerde de kayit disihgin geriledigi
goriulmektedir. Ticaret sektoriinde kismi zamanl c¢alisan kadinlar arasinda kayit disilik 2005 yilinda
yluzde 64,9’dan 2017 yilinda ylizde 24,6’ya gerilemistir. Buna karsin ayni donemde diger sektorlerde
kaydedilen diisiisler daha kisithdir. imalatta 10 yiizde puan, egitimde 4,9 yiizde puan, saglikta ise 4
ylzde puan gerileme kaydedilmistir.

Tablo 4: Kismi zamanli ¢alisan kadinlar arasinda kayit digilik (%)

Egitim Saghk imalat Ticaret  Tiirkiye
2005 9,9 41,8 88,3 64,9 65,5
2006 11,8 34,5 83,9 70,6 61,4
2007 5,3 38,6 84,7 71,4 63,6
2008 5,6 24,2 93,4 51,3 58,9
2009 5,2 24,7 89,8 67,4 53,7
2010 3,1 43,6 76,3 59,2 47,8
2011 9,6 38,5 79,6 55,4 49,5
2012 6,3 36,1 77,1 36,7 45,5
2013 4,1 42,2 81,3 38,6 50,4
2014 2,4 32,5 74,5 45,3 45,8
2015 5,4 37,1 62,9 42,5 41,5
2016 10,0 34,9 78,8 33,2 39,1
2017 5,0 37,8 78,8 24,6 41,9

Kaynak: TUIK, HIA

Uluslararasi karsilastirma

Buraya kadar yapilan analizde ise Tirkiye’de tarim istihdaminin yapisi ve yayginligi sebebiyle tarim disi
sektorlerde Ucretli olarak ¢alisan kadinlar arasinda kismi zamanl ¢alisma oranlari incelenmisti. Ancak
OECD kaynaklarinda Tirkiye’de tarim-tarim disi ayrimina gidilmemistir. Dolayisiyla bu bolimde toplam
kadin istihdamindaki kismi zamanli c¢alisma oranlari raporlanmistir. Sekil 5’te toplam kadin
istihdamindaki kismi zamanli ¢calisanlar oraninin AB ve OECD’deki ortalama degerleri ve secilmis Avrupa
Ulkelerindeki durumu verilmistir. Bu verilerde toplam istihdam icinde kismi zamanli ¢alisanlarin
oranlari ele alinmaktadir.

Toplam kadin istihdamina bakiliyor olmasina ragmen Turkiye kadinlar arasinda kismi zamanl ¢alisma
konusunda oldukga geri kalmistir. Avrupa’da kismi zamanli ¢calisma statisline sahip ¢alisanlarin toplam
istihdam icindeki orani ilkeden Ulkeye farkliliklar sergilese de Tiirkiye'ye kiyasla oldukca yaygindir.



Sekil 5: Toplam kadin istihdaminda kismi zamanli galisanlarin orani (%)
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Kaynak: OECD

Avrupa’da kismi zamanli ¢calisan kadinlarin toplam kadin istihdamindaki orani 1995 ve 2017 yillari igin
Sekil 5’te verilmektedir. Verilere gore Avrupa Birligi'ne lye 28 llke icerisinde kismi zamanh ¢alisma
sikligi fazla bir degisiklik gdstermemektedir. Buna karsin iilke tecriibeleri farklilasmaktadir. ingiltere’de
kismi streli calisan kadinlarin payi yiizde 40,8'den ylizde 37’ye gerilemistir. Almanya’da ayni oran ylizde
29,1’den yiizde 36,8’e yiikselmistir. Buna karsin Yunanistan ve ispanya’da kismi ¢alisanlarin tiim ¢alisan
kadinlar arasindaki payi zaman icerisinde artmakla birlikte halen distk seyretmektedir. Tirkiye icin de
benzer bir durum s6z konusudur. Kismi ¢alisanlarin bitiin kadin ¢calisanlar arasindaki payi ylizde 13’ten
ylzde 17,9’a yikselmistir.

Veriler kismi zamanh ¢alisma oranlari ile issizlik oranlarindaki toplumsal cinsiyet farklari arasinda ters
yonlu bir iliski olabilecegine isaret etmektedir (Sekil 6). 2017 yilinda kismi zamanli ¢alisma oraninin
yiiksek oldugu ingiltere, Almanya ve Fransa gibi tilkelerde kadin ve erkek issizlik oranlari arasinda fark
0,2-0,8 ylizde puan arahgiyla sinirhdir. Buna karsilik Yunanistan ve Tirkiye gibi kismi zamanli ¢alisma
oraninin nispeten dislik oldugu tlkelerde bu farklar sirasiyla 8,3 ve 4,5 yilizde puandir.

Sekil 5: issizlik oranindaki toplumsal cinsiyet farki, yiizde puan, Kadin issizlik Orani-Erkek issizlik
Orani, 2017
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Kadinlarin isglicti piyasasina katiliminin son yillardaki ivmelenmeye ragmen distik kaldigi ayni zamanda
da issizlik oranlarinda cinsiyet farkinin yiksek oldugu Tiirkiye’de kismi zamanli ¢calisma konusu oldukga
gec giindeme gelmistir. 2014 yilinda yayinlanan Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlari raporunda,
“Kismi siireli calisma gibi esnek calisma bicimlerinin kullaniimasi yoluyla, aile ve is hayati arasinda
denge kurulmasi, ¢cocuk bakimi yiikiiniin ebeveynler arasinda paylasiimasi ve boéylece kadinin uzun
sureler ile isglicl piyasasinin disinda kalmasinin engellenmesi saglanacaktir” ifadesi ile hedeflenen
amac acikca ortaya konmustur. Fakat Sekil 5’te de gorildigi gibi bu konuda fazla yol kat edilememistir.

Sonug¢

Tirkiye’de Ucretli calisan kadinlar arasinda kismi zamanli ¢alisma toplamda 2005 yilindan 2010 yilina
genislemis ancak daha sonra yatay bir seyir izlemistir. Bu donemde kismi zamanli ¢alisma dénem
boyunca lise ve meslek lisesi gibi egitim dizeylerinde artarken, lise alti diizeyde 2010 yilindan itibaren
duraganlasmis, yiksekdgrenim diizeyinde ise azalisa ge¢mistir. Basit bir sektérel ayristirma hesabl,
kismi zamanli ¢alismanin egitim sektoériinde yayginlastigini ve egitim sektériinin kadin istihdaminda
giderek payini artirdigini gostermektedir. Yiksek gelirli tGlkeler tecriibesi bu kosullar altinda kadinlarin
Ucretlerinin, terfi olanaklarinin ve sosyal koruma olanaklarina erisiminin kisitlanabilecegine isaret
etmektedir. Kismi zamanl ¢alisma olanaklari halen ¢ok kisitli olmakla birlikte Tirkiye’de son yillarda
egitimde gozlemlenen artisin heniiz Ucretlerde ya da kayit disilikta dikkat cekici olumsuzluklara yol
acmadigl soylenebilir. Saglik sektériinde gozlemlenen istisnai ayrismanin sebeplerinin ise ayri bir
arastirmaya tabi oldugunu belirtmek gerekir. Bu noktada, kismi zamanl ¢alisma oranlarina en biyulk
katkiyr yapan egitim sektoriindeki istihdamin biyik kisminin kamu tarafindan yaratiliyor olmasi kayit
disilik ve Ucret esitsizligi gibi problemlerin olusmasini 6nllyor olabilir.
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EKLER

Tablo 5: Ortanca saatlik reel ticretler, kadin-erkek

Egitim Saghk imalat Ticaret Tiirkiye

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2005 12,41 11,03 9,93 9,65 4,60 4,02 3,94 3,90 4,97 4,90
2006 12,58 11,95 10,16 10,07 4,72 4,09 4,03 3,81 5,03 5,03
2007 13,89 12,73 9,84 9,64 4,96 4,17 4,29 4,09 5,40 5,30
2008 14,14 12,99 10,48 9,95 5,24 4,37 4,44 4,37 5,53 5,62
2009 14,79 14,79 11,83 10,76 5,26 4,52 4,60 4,38 5,63 5,92
2010 15,44 14,53 11,91 10,90 5,19 4,54 4,54 4,53 5,50 5,68
2011 17,06 15,35 12,80 11,09 5,33 4,62 4,65 4,55 5,69 5,69
2012 16,47 15,67 13,32 9,40 5,37 4,70 4,90 4,75 5,88 5,88
2013 17,49 16,76 13,48 7,77 5,83 4,86 4,88 4,86 6,07 5,89
2014 17,60 16,74 13,39 6,36 5,84 5,02 5,30 5,02 6,43 5,95
2015 18,03 16,79 13,06 5,97 6,22 5,18 5,53 5,18 6,66 6,22
2016 18,46 17,31 14,42 6,82 6,92 6,25 6,25 6,25 7,50 7,50
2017 18,17 17,80 13,50 6,46 6,92 6,08 6,23 6,06 7,35 7,27

Kaynak: TUIK, HIiA

Tablo 6: Ucretli calisan kadin istihdaminda sektor paylari ve kismi zamanli galisma oranlari (%)

2005 2010 2017
Kismi Kismi Kismi
Sektor Zamanh Sektor Zamanl Sektor Zamanl

Payi Orani Payi Orani Payi Orani
Tarim 5,4 7,2 3,8 13,0 1,9 7,3
Maden 0,1 0,0 0,1 3,1 0,1 0,0
imalat 27,1 3,0 23,4 44 18,0 5,4
Elektrik ve Su 0,3 4,8 0,2 7,2 0,4 3,8
insaat 1,0 1,2 1,6 3,4 1,3 4,3
Toptan ve Perakende 12,5 2,6 12,9 3,1 12,2 4,6
Ulastirma 1,9 2,0 1,8 4,3 1,9 9,4
Konaklama 3,1 2,2 3,9 5,7 5,2 4,4
Bilgi ve iletisim 1,1 1,2 1,6 2,8 1,0 2,9
Finans 3,5 0,9 3,7 1,8 2,1 3,1
Gayrimenkul 0,1 0,0 0,3 2,2 0,8 18,3
Mesleki, Bilimsel ve Teknik F. 3,3 3,5 3,4 5,7 5,5 4,4
idari ve Destek Hizmetleri 2,1 8,1 5,0 7,6 6,9 7,0
Kamu 5,5 1,2 6,3 1,6 5,3 3,0
Egitim 14,1 10,6 15,4 17,3 16,2 14,9
insan Saghg 10,9 1,6 10,5 2,3 15,9 3,7
Kiltir-Sanat 0,9 9,1 0,9 12,9 1,1 10,1
Diger Hizmetler 7,1 21,8 51 19,3 4,3 16,6

Kaynak: TUIK, HIA
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Kutu 1: Kismi zamanl ¢alisma ve MEB kurumlarinda galisanlar hakkindaki yasal diizenlemeler

Kismi zamanli calisma (part-time) tanimi 4857 sayili is Kanunu’nun 13. maddesinde yapilmaktadir. Bu maddede
kismi zamanli ¢alisan tanimi tam siireli esas isciye gore belirlenmistir. Kanunda gecen “tam siireli ¢calisan emsal
isciye gore 6nemli 6lglide az” ifadesi kismi zamanli galisma saatlerine dair bir belirsizlik yaratmistir. Haftalik yasal
calisma saatinin 45 saat oldugu isyerlerinde 30 saat ve alti olarak belirlenen bu sire, haftalik yasal ¢calisma
saatinin 45 saatin altinda olmasi halinde buna uygun hesaplanmaktadir. Bu arastirma notunda, Hanehalki isgiicii
Anketlerinde bireylere dogrudan yoneltilen “Bu isinizde ¢calisma sekliniz nedir?” sorusuna verilen “tam zamanl”
ya da “kismi zamanli” yanitlari kullanilmigtir.

Kismi zamanl galisanlarin sigortaliligina dair esaslar ise 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanunu kapsaminda diizenlenmistir. Bu diizenleme ile kismi zamanli ¢alisanlar 5510 sayili Kanun 4/a kapsaminda
sigortali sayilmaktadirlar. Sigortalilik statisi bakimindan kismi zamanli galisan ile tam stireli ¢alisan is¢i arasinda
bir ayrim s6z konusu degildir. Fakat tam zamanli g¢alisan ile kismi zamanh ¢alisanin bir ay icindeki ¢calisma sireleri
esit olmadigindan prim 6deme giin sayilari da esit degildir. Bu durum ayni kanunun 80. maddesiyle su sekilde
diizenlenmistir. “isveren ve sigortali arasinda kismi zamanli hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla,
ay icerisinde glinlin bazi saatlerinde ¢alisan ve galistigl saat karsiliginda lcret alan sigortalinin ay igindeki prim
ddeme giin sayisi, ay icindeki toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili is Kanunu’na gére belirlenen haftalik
¢alisma siiresine gore hesaplanan gunlik ¢calisma saatine boliinmesi suretiyle bulunur. Bu sekildeki hesaplamada
giin kesirleri bir giin kabul edilir.” Ayni duruma iliskin bir baska diizenleme olan Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi'nin 101. maddesi’'nde, kismi zamanl galisanlarin ay iginde ¢alistigl toplam siirenin, glinlik olagan
calisma sliresi olan 7,5 saate (45 saat / 6 glin) bélinmesiyle prim giin sayisinin hesaplanacagi belirtilmistir.
Ornegin ayda 120 saat kismi zamanli galisan sigortalinin 120/7,5=16 hesabiyla prime tabi giin sayisinin 16 oldugu
kabul edilir. isci ayni ay icinde birden fazla yerde kismi zamanli calisiyorsa her isyeri icin ayni hesap yapilir ve
sonuglar birbirine eklenir.

Milli Egitim Bakanligi Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin Karar’in 9. maddesinde, resmi
gorevi bulunmayan veya emekli 6gretmenlere haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilecegi hiikmi yer
almaktadir. Bu kapsamda MEB’e bagli egitim kurumlarinda haftada 30 saatten daha az ¢alisan 6gretmenler
genelde kismi zamanh ¢alisan olarak degerlendirilirler. Saat basina Ucretlendirildikleri igin, bu kisilerin prim
6deme glin sayilarina iliskin detaylar 80’. madde’deki hesaplamalar dogrultusunda tespit edilmektedir. Kismi
zamanlh isi geregi ayin belli bir glini primi ddenen galisanlar ayni ay icinde geriye kalan giinlerin genel saglk
sigortasi primini kendileri dderler. Ay icinde 6denmemis eksik slireler istege bagh sigorta kapsaminda 6denebilir
ve Subat 2011 tarihli 6111 sayili Kanun’un 41. maddesine gore borglanarak tamamlanabilir. Bu uygulamalar ile
kismi zamanli ¢calismanin tam zamanh ¢alismaya karsi genel saglik sigortasi nezdindeki olumsuzluklari ortadan
kaldiriimaya cahsiimistir.
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Kutu 2: Ucretli calisan kadinlarda kismi zamanli galisma ve sektor payi etki ayristirmasi

Sektor Katikisi = Sektoriin Payi x  Kismi Zamanli Calisan Orani
Sektor istihdami Sektordeki kismi zamanli ¢alisan sayisi
X
Toplam istihdam Sektor istihdami

Egitim sektorlinin 2017 yilindaki kadin istihdaminda yarattigi kismi zamanh ¢alisan katkisini
bulmak igin;

SKg17 = SPg17  x KZOE,17
ve 2017 ile 2005 yillari arasindaki farki bulmak igin;

SKg17 - SKgos = SPg17 x KZOg 17 - SPgos X KZO g05

denklemini kullaniyoruz.

Bu denkleme, matematiksel sonug olarak etkisiz fakat carpanlarina ayirirken etki ayristirmasi
yapmamizi saglayan (SPg17 x KZO g5) ifadesini ekleyip ¢ikariyoruz.

SK E17 - SK EO5 = SP E17 X KZO E17 - SP E17 X KZO £,05 + SP £17 X KZO E,05 - SP E,05 X KZO E,05

SKg17 - SKgos = SPga7 X (\KZO 17 - KZO E,OS]) + (SP £17 X - SP E,05,) X KZO g5
Y T
Kismi Zamanh Sektér Payi
Orani Etkisi Etkisi
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