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2016’dan 2017’ye Tirkiye'de tarim disi issizlik orani ylizde 13,0’da sabit kaldi. Bununla birlikte bolgesel
isglict piyasalarinin ¢ok farkli hareket ettigi goriilmektedir. 26 bolgenin (Diizey 2) 13’lnde tarim disi
issizlik azalirken 11’inde artmis, 2’sinde ise degismemistir. Bolgeler tarim disi issizlik oranlari ile
karsilastirildiginda yizde 6,1 ile en disik tarim disi issizlik oranina sahip Trabzon (TR90) bdlgesi ile
ylzde 30,1 issizlik oranina sahip Mardin (TRC3) bélgesi arasinda adeta ugurum vardir.

isglicii piyasasi dinamikleri dikkate alinarak daha kapsamli bir degerlendirme yapildiginda Mardin
bolgesi gerek issizlik diizeyi (ylizde 30,1) gerek tarim disi istihdam orani (yiizde 24,8) gerekse azalan
isglict ve istihdami itibariyle en kétli durumdaki bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bélgeyi yizde 19,7
tarim disiissizlik oranina sahip Van (TRB2) bélgesi takip etmektedir. Bu bolge Mardin bolgesinden sonra
ylzde 29,5 ile ikinci en duslik tarim digi istihdam oranina sahiptir, issizlik artisi itibariyle de birinci
siradadir (5,3 ylizde puan).

Kapsamli degerlendirmelerde en iyi bolgeler grubunda Trakya (TR21) ile Ankara (TR51) 6ne
citkmaktadir. Trakya hem nispeten disilik tarim disi issizlik oraninin (yiizde 9,8) hem de en ylksek tarim
disi istihdam oraninin (yiizde 49,5) goruldiugi bolgedir. Ankara’da tarim disi issizlik orani nispeten
ylksek (yUzde 11,6) olmakla birlikte en iyiler alaninda issizlik orani azalan (0,1 yizde puan) yegane
bolgedir. Tarim disi istihdam orani (ylizde 46,7) itibariyle de bu alanda Trakya’dan sonra gelmektedir.

issizligin boélgesel analizine dair yéntemsel hatirlatma

TUIK her ay yayinladigi Hanehalki isgiicii Anketinin (HiA) dénemsel verilerini Mart ayinda tim yili
kapsayacak sekilde derleyerek yayinlar. Bolgesel isglicii piyasalarindaki gelismeler de bu yillik veriler
sayesinde oOgrenilir. Gecen yil 17 Mayis tarihinde “Bolgesel issizlikte en kotller ve en iyiler” bashgi
altinda yayinladigimiz arastirma notunda (AN 17/211) ilk kez tarim disi kesimde issizligin yani sira
istihdama katilimi da kapsayacak sekilde 2016 yilinda bolgesel isgiict piyasalarindaki gelismeleri (26
bolge Dizey 2) incelemistik. Notta bolgesel issizlikteki derin esitsizliklerin ve farkl siddette ve zit
yonlerde hareketlerin nedenlerini degerlendirmeye calismistik. Bu arastirma notunda boélgesel
issizlikleri ayni yaklasimla 2016-2017 dénemi igin irdeliyoruz.

Konuyla ilgili dnceki arastirma notunda vurguladigimiz gibi tarim disi issizlik oranlari genel issizlik
oranlarina kiyasla bolgesel esitsizlikleri daha gercekg¢i bir bicimde kavramamizi saglasa da issizligin
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bélgesel vahameti konusunda yeterli bir kanaat olusturmak icin yeterli degildir. Bir bélgede tarim disi
issizlik orani kadar o bolgede tarim disi istihdamin tarim disi ¢alisabilir nifus icindeki payi da (tarim disi
istihdam orani) 6nemlidir. Bu nedenle bu iki gbstergeyi birlikte ele alarak bolgesel isglicli piyasalarinin
karsilastirmasinin daha o6gretici oldugunu dislinliyoruz. Daha kapsaml bir analiz igin “Tarim
istihdaminin bolgesel issizlik oranlarina etkisi” bashkli Kutu’ya ve Ek Sekil 1’e bakilabilir.

2016'dan 2017’ye yillik ortalama tarim disi issizlik oraninin yizde 13’te sabit kalmasi bolgeler
diizeyinde issizligin gecmis yillarda oldugu gibi ¢ok farkh &lgilerde ve zit yonlerde degismesini
engellememistir.2 13 bélgede tarim disi issizlik azalirken 11 bélgede artmis ve sadece 2 bélgede sabit
kalmistir. Bolgeleri salt issizlikteki artis ve azalislarin siddetleri itibariyle karsilastirmak da yeterli
degildir. issizlik artisi istihdamin azalmasindan kaynaklanabilecegi gibi giiclii istihdam artisina ragmen
daha giiclii bir isglicli artisindan da kaynaklanabilir. Birinci sikta issizlik artisinin vahameti asikardir.
ikinci sikta ise s6z konusu bélgenin issizligin istihdamda gerileme sonucu azaldigi bir bélgede oldugu
gibi tamamen olumsuz bir gelisme gosterdigi iddia edilemez. Kisacasi, igsizlikteki degisimlerin bélgesel
karsilastirmasinda isglcil piyasasinda gozlemlenen temel dinamiklerin niteligi degerlendirmelerde
hesaba katilmalidir. Tim bu yéntemsel sorunlarla ilgili daha ayrintil bilgiye konu ile ilgili bir 6nceki
arastirma notumuzdan ulasilabilir (bkz. Betam Arastirma Notu 17/211, “Bolgesel issizlikte en kotiiler
ve en iyiler”)

issizlik ve istihdamda en kétii bélgeler

Sekil 1’de 26 bolgenin 2016 ve 2017 yillarina ait tarim disi issizlik oranlari 2017’ye gore bulylikten
kiiclige siralanarak verilmektedir. Tirkiye genelinde tarim disi issizlik orani 2016’dan 2017’ye ylizde
13,0’da sabit kalirken; 2016 itibariyle bolgesel issizlik oranlarinda var olan muazzam farklar (ylzde
30,1’den ylzde 7,2’ye) 2017’de de yuzde 30,1 ile ylzde 6,1 arasinda degiserek devam etmis, issizlik
oranlari arasindaki ortalama mutlak sapma da 3,5'ten 3,7’ye yikselmistir. Kisacasi, igsizlikte bolgeler
arasi esitsizlik azalacagina artmigtir. issizlikte bolgesel esitsizlik bakimindan Tirkiye’nin Avrupa’da
ispanya ve italya’nin ardindan 3. sirada oldugunu belirtmek isteriz.?

2017’de igsizligin en yiiksek oldugu bolge, yiizde 30,1 ile 2016’da oldugu gibi Mardin-Batman-Sirnak-
Siirt (TRC3) bolgesidir. Bu bolgede issizligin olaganiistt yiliksekligini vurgulamak icin Blyik Buhran
(1930-34) ve Bliylik Resesyon (2008-09) sirasinda llkeler dizeyinde en ylksek issizlik oranlarinin yiizde
25 civarinda kaldigini hatirlatalim. 2016’da en yiiksek yedinci igsizlik oranina sahip Van-Mus-Bitlis-
Hakkari (TRB2) bolgesi 2017’de yiizde 19,7 ile ikinci siraya ¢itkmistir. Bu iki bolgeyi ylizde 19,5 issizlik
orani ile Sanhurfa-Diyarbakir (TRC2), ylizde 16,5 ile Gaziantep- Adiyaman- Kilis (TRC1), yiizde 15,3 ile
Kayseri, Sivas, Yozgat (TR72) bolgeleri izlemektedir.

L Tarim digi issizlik oranlarina gére blgelerin siralanmasi genel issizlik siralamasina gére farklilasabilmektedir. Bu iki siralama
arasindaki karsilastirma icin Betam AN 17/211’e bakilabilir. 2017 igin tipik bir érnek verilebilir: Sanliurfa-Diyarbakir (TRC2)
ylzde 19,5’lik tarim disi igsizlik orani ile 3. sirada yer alirken yiizde 13,8’lik genel issizlik orani ile 5. sirada yer almaktadir.

22016 ve 2017’de yillik tarim disi issizlik oranlarinin yiizde 13 diizeyinde olusmasi bu iki yilda issizlikte yasanan buyik
dalgalanmay: gizlemektedir. Mevsim etkilerinden arindiriimis igsizlik orani serisine bakildiginda tarim disi igsizligin 2016’nin
Nisan ayindan itibaren disiik ekonomik blylime- disiik istihdam sonucu Aralik ayina kadar hizla yiikselerek ylizde 11,8'den
14,2’ye ulastigi gérilmektedir. Yilik ortalama igsizlik orani bu iki ug arasinda yiizde 13 olarak hesaplanmistir. Ardindan hizl
blylme ile birlikte Ocak 2017’den itibaren yiksek istihdam artisi issizligi distirmeye baslamis ve tarim disi issizlik orani Aralik
2017’de yiizde 12,3’ye gerilemistir. Yillik ortalama bir kez daha yiuizde 13 olarak tahmin edilmistir.

8 Genel issizlik oranlar itibariyle 2016’da Tiirkiye’de ortalama mutlak sapma 3,6 iken ispanya’da 5,1, italya’da 4,4’tir.



Sekil 1:Bolgelere gore tarim digi issizlik oranlari: 2016 ve 2017 (%)
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Kaynak: TUIK, Betam. TRC3:Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, TRB2:Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TRC2:Sanliurfa, Diyarbakir, TRC1:Gaziantep,
Adiyaman, Kilis, TR72:Kayseri, Sivas, Yozgat, TR31:izmir, TR71:Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir , TR61:Antalya, Isparta, Burdur,
TR10: istanbul, TR63:Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, TR62:Adana, Mersin, TR42:Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, TR51:Ankara,
TRA2:Agri, Kars, Igdir, Ardahan, TR41:Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR83:Samsun, Tokat, Corum, Amasya, TR81:Zonguldak, Karabiik, Bartin,
TRB1:Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli, TR21:Tekirdag, Edirne, Kirklareli, TR32:Aydin, Denizli, Mugla, TR33:Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak,
TRA1:Erzurum, Erzincan, Bayburt, TR22:Balikesir, Canakkale, TR82:Kastamonu, Cankiri, Sinop, TR52:Konya, Karaman, TR90:Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Gimushane.



Giris boliminde tarim disi issizlik oranlari ile sinirlanan bir karsilastirmanin yetersiz oldugunu
belirtmistik. Tarim disi issizlik oraninin tarim disi istihdam orani (Ek Tablo 1) ile birlikte
degerlendirilmesi bolgesel isglicl piyasasinin performansinin daha anlamli bir dlciti olacaktir. Yaklasik
olarak ayni diizeyde issizlige sahip iki bélgeden birinde tarim digi istihdam orani digerine kiyasla daha
ylksekse, bu bdlgenin isglcl piyasasi performansi agisindan daha iyi durumda oldugu rahatlkla
soylenebilir.

Bu iki performans gostergesi birlikte kullanildiginda en iyi ve en koti boélgeler belirlenebilir. Tarim disi
issizlik ile tarim disi istihdam oranlarinin olusturdugu bir planda 26 bolgeyi konumlandirabiliriz. Plan
Tirkiye tarim disi issizlik orani (ylizde 13) ile tarim disi istihdam orani (ylzde 41,8) itibariyle dort alana
bolindiglinde (Sekil 2) bolgeler arasi karsilastirma nispeten kolaylasmakta ve anlam kazanmaktadir.
Sol st alanda en koétii durumdaki bélgeler yer almaktadir. Bu bolgelerde issizlik ortalamadan yiksek
olurken tarim disi istihdam orani da ortalamanin altinda kalmaktadir. Sag alt alan ise ortalamanin
altinda issizlige ve Ustlinde istihdama sahip en iyi durumdaki bolgeleri kapsamaktadir. Sag st ve sol
alt alanlarda yer alan bolgeler tartismalidir. Sag Ust alanda tarim disi issizlik ve istihdam oranlari yiiksek
bolgeler, sol alt alanda ise tarim disi issizlik ve istihdam oranlari diistik bolgeler yer almaktadir.

Sekil 2: Bolgelerin tarim digi issizlik ve tarim digi istihdam oranlari itibariyle dagilimi 2017 (%)
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Kaynak: TUIK, Betam. TRC3:Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, TRB2:Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TRC2:Sanliurfa, Diyarbakir, TRC1:Gaziantep,
Adiyaman, Kilis, TR72:Kayseri, Sivas, Yozgat, TR31:izmir, TR71:Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir , TR61:Antalya, Isparta, Burdur,
TR10: istanbul, TR63:Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, TR62:Adana, Mersin, TR42:Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, TR51:Ankara,
TRA2:Agr, Kars, Igdir, Ardahan, TR41:Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR83:Samsun, Tokat, Corum, Amasya, TR81:Zonguldak, Karablk, Bartin,
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TRA1L:Erzurum, Erzincan, Bayburt, TR22:Balikesir, Canakkale, TR82:Kastamonu, Cankiri, Sinop, TR52:Konya, Karaman, TR90:Trabzon, Ordu,
Giresun,Rize,Artvin,GUmushane.

Not: Bu gériiniim Dog. Dr. insan Tunali tarafindan énerilmistir, kendisine tesekkiir ederiz.



2017 itibariyle en kotiler alaninda 7 bolge yer almaktadir: Agik ara en koétii durumdaki bolge Mardin-
Batman-Sirnak-Siirt (TR3) bolgesidir; cok yiksek issizlik oraninin yani sira en dislk istihdam oranina
sahip bolgedir. Van-Mus-Bitlis-Hakkari (TRB2) ile Sanhlurfa-Diyarbakir (TRC2) bolgelerinde issizlik
yaklasik ayni diizeydedir. Bununla birlikte istihdam orani Sanlurfa-Diyarbakir'da biraz daha yiksektir.
En koti bu ti¢ bolgenin Glineydogu bolgesini olusturdugu not edilmelidir. Glineydogu’da yliksek issizlik-
disuk istihdamin disik gelir ve kalkinma duzeyi, disik kadin katihm orani gibi yapisal etkenlerden
kaynaklandigi malumdur.

Diger 4 bolge (Gaziantep-Adiyaman-Kilis (TRC1), Kayseri-Sivas-Yozgat (TR72), Kirikkale-Aksaray-Nigde-
Nevsehir-Kirsehir (TR71, Kapadokya), Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye (TR63)) hemen hemen ayni
istihdam oranlarina sahip olup issizlik oranlari da birbirine yakindir. 2017 yili tarim disi issizlik ve
istihdam oranlari itibariyle 2016 yil ile karsilastirildiginda en kétiiler alanina Kayseri-Sivas-Yozgat
(TR72) bolgesinin eklendigi, diger alti bolgenin alan degistiremedigi gorilmektedir (Ek Sekil 1).

Gaziantep-Adiyaman-Kilis ile Kapadokya bolgeleri 2015’ten 2016’ya en yuksek issizlik artisina sahip
bolgeler olarak en kotiler alanina intikal etmislerdi (Betam AN 17/211). Gaziantep bélgesinde Suriye
krizinin etkileri 6ne ¢ikarken Kapadokya’da turizmde yasanan sok etkili olmustu. Yizde 17 ile en yliksek
Suriyeli / Bolge niifusu oranina sahip Gaziantep bdlgesinde son yillarda gozlemlenen siddetli issizlik
artisinda Suriyeli géciiniin pay! 6nemlidir.* Buna karsilik Kapadokya bélgesinde issizlik oraninda yiizde
18’den 15’e hacimli bir dlsus gerceklesmistir. Bu iyilesmenin 2017’de canlanan turizminden
kaynaklandigi tahmin edilebilir. iki yil Gst Uste issizligin azaldig yegane bolge Hatay-Kahramanmaras-
Osmaniye bélgesidir.> Ancak bu iyilesme bu bdlgeyi en kétiler alanindan kurtarmaya yetmemistir.
Kayseri-Sivas-Yozgat bolgesinde yasanan olumsuzlugu daha asagida ele alacagiz.

Sekil 2’de sag Ust alanda yer alan 3 bélgenin iizerinde durulmaya deger: Once bu 3 bdlgeden
2016’yilinda da ayni alanda yer aldiklarini belirtelim. istanbul (TR10) Trakya’dan sonra en yiiksek tarim
disi istihdam oranina sahip bélgedir, issizlik orani da (ylizde 14) Tirkiye ortalamasinin (yiizde 13) biraz
Gzerindedir. Bu bakimdan en iyi bélgelere oldukca yakin bir konumdadir. Antalya-Isparta-Burdur (TR61)
daha yiiksek issizlik oranina (ylizde 14,2) ve daha disik istihdam oranina (ytzde 43,7) sahiptir. Turizm
soku nedeniyle 2016 yilinda tarim disi issizlik orani 2,1 ylizde puan artis kaydetmis, 2017 yilinda da 0,2
ylizde puanlk bir artis s6z konusudur. Bu alanda yer alan izmir'in (TR31) durumu oldukga dikkat
cekicidir. izmir yiizde 15,1 ile Bat’’nin en yiiksek issizlik oranina sahip bolgesidir. Ayni zamanda yiiksek
tarim digi istihdam oranina (ylizde 44,9) sahiptir. Yiksek issizligin baslica nedeni kadin issizliginin
yuksekligidir®.

issizlik ve istihdamda en iyi bolgeler

2017’de yiizde 6,1 ile en disiik issizlige sahip bolge Trabzon-Ordu-Giresun-Rize- Artvin- Giimiishane
(TR90, Dogu Karadeniz) bolgesidir. Bu bolgeyi ylizde 7,8 ile Konya-Karaman (TR52), yiizde 8,2 ile
Kastamonu-Cankiri-Sinop (TR82), yizde 8,3 ile Balikesir-Canakkale (TR22) izlemektedir. Erzurum,

4 Gaziantep bélgesinde (TRC1) tarim digi issizlik orani 2014’te yiizde 9,4; 2015te yiizde 11,4; 2016’da yiizde 15,8 ve 2017’de
ise ylizde 16,5 olarak gergeklesmistir.

5 Hatay bolgesinin Gaziantep bolgesinden sonra en yiiksek Suriyeli / Bolge niifusu oranina (yiizde 16,2) sahip bolge oldugu
not edilmelidir. Bu aykir1 6rnek yogun Suriyeli niifusa ragmen issizlikte azalmanin miimkiin olabildigini gostermektedir.

8 izmir isgiicti piyasasinda kadin issizligin yiksekligi konusunda daha fazla bilgi icin “izmir Baytksehir Belediyesi’nin izmir
ekonomisine ve istihdamina katkisi: 2004-2016 donemi arastirma raporu, Kasim 2017” Betam raporuna bakilabilir.
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Erzincan-Bayburt (TRA1) ile Manisa-Afyon-Kiitahya-Usak (TR33) bolgeleri ylizde 8,6 issizlik oranina
sahip bolgelerdir. Ancak bu bolgelerin tiimii diger tartismali alanda (sol alt alan, sekil 2), diger
ifadeyle lilke ortalamasindan daha diisiik tarim disi istihdam oranlarina sahip bolgelerdir. Bu
bolgelerde tarim disi istihdam oraninin disiikligi énemli 6lgiide kadinlarin tarim disinda isglicline
katilimlarinin dustkligiinden kaynaklanmaktadir.”

Tarim disi issizlik ve tarim disi istihdam oranlari itibariyle en iyi durumdaki alanda (Sekil 2, sag alt
alan) 5 bdlge mevcuttur. issizlik oranlari itibariyle bu bélgeler diisiikten yiiksege soyle siralanmaktadir:
Aydin-Denizli-Mugla (TR32), Tekirdag-Edirne-Kirklareli (TR21, Trakya), Bursa-Eskisehir-Bilecik (TR41),
Ankara (TR51) ve Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova (TR42). Bu 5 bolge 2016’da da en iyiler alaninda
yer almislardir. Bu bolgeler Tarkiye'nin sanayi agirlikh en kalkinmis bolgeleridir ve tarim disi istihdam
oranlari Tirkiye ortalamasinin izerinde olup yiiksek kadin katilimlari dikkat cekmektedir.®

Bu bolgelerin icinde Trakya uzak ara en yiiksek tarim disi istihdam oranina (ylzde 49,5, Ek tablo 1) sahip
bélgedir. Ayrica tarim disi kadin istihdam orani itibariyle de istanbul’un ardindan 2. Siradadir (Ek Tablo
2). Buna karsilik, tarim disi issizlik orani (ylizde 9,8) itibariyle 8. siradadir. Bu oran yine de Tiirkiye
ortalamasinin (ylizde 13) bir hayli altindadir. En diisiik issizlik oranina (ylzde 6,1) sahip Dogu Karadeniz
ise nispeten distk tarim disi istihdam oranina (ylzde 38,3) sahiptir. Bu iki bolge isglicli piyasasi
performansi agisindan karsilastirildiginda nasil bir yargiya varmak gerektigi tartismaya aciktir. Bununla
birlikte diislik igsizlik-yiiksek istihdam ol¢iitii 6nemsendiginde Trakya’nin en iyi durumdaki bolge
oldugu iddia edilebilir. Bununla birlikte Trakya’nin 2016’da daha tartismasiz sekilde en iyi durumdaki
bolge oldugu, son bir yilda tarim disi issizlik oraninin bu bolgede yiizde 8,8’den 9,8’e ylkseldigi not
edilmelidir.

Dikkate aldigimiz kistaslar itibariyle en iyi 2. boélgenin Ankara oldugu soylenebilir. Ankara Ulke
ortalamasinin altinda olmakla birlikte nispeten yiksek issizlik oranina (ylizde 11,6) sahiptir. Ancak
ylizde 46,7’lik tarim digi istihdam ve kadin istihdam oranlari ile Trakya ve istanbul’'un ardindan 3.
siradadir. Son olarak en iyilerin oldugu alanda yer alan 5 bdlgenin de Tirkiye'nin Bati’sinda yer aldigl
not edilmelidir.

issizligin arttig1 bolgeler

Giris bolimiinde de belirttigimiz gibi 2016’dan 2017’ye Turkiye genelinde tarim disi issizlik orani yillik
olarak yilzde 13’te sabit kalirken, kimi bolgelerde issizlik artarken kimi bolgelerde azalmistir. Bu yeni
bir olgu olmayip gecmis yillarda da gdzlemlenmektedir. issizlikte degisimlerin bélgesel isgiici
piyasalarinin hangi 6zgiin dinamiklerinden kaynaklandiginin belirlenmesi, bolgesel performanslarin
degerlendirilmesine ilave bir boyut kazandirmaktadir.

Toplamda 11 bolgede tarim disi issizlik artarken, 13 boélgede azalmis ve 2 bolgede sabit kalmistir.
Sekil 3'te tarim disi issizligin arttig1 ve sabit kaldigl bolgeler yizde puan olarak biyilikten kigilge

"Tarim digi istihdam oranlarindaki disikliik biyiik dlgiide kadinlarin tarim disi istihdam oranlarinin disiikligiinden
kaynaklanmaktadir. 2017 itibariyle bu alti bolgede kadinlarin tarim digi istihdam oraninin Tirkiye ortalamasi ylzde 22,5 iken
Erzurum (TRA1) bolgesinde ylizde 14,6; Konya (TR52) bolgesinde ylzde 17,1; Manisa (TR33) bolgesinde yuizde 19,4; Balikesir
(TR22) bolgesinde ylizde 20,3; Dogu Karadeniz (TR90) bélgesinde yizde 20,7 ve Kastamonu (TR82) bélgesinde ylizde 21,0
olarak kaydedilmistir (Ek Tablo 2).

8 Tarim disi kadin istihdam oranlari sirasiyla istanbul (TR10) yiizde 30,4, Trakya (TR21) yiizde 29,3, Ankara (TR51) yiizde 27,6,
Bursa (TR41) ylizde 24,3, Kocaeli (TR 42) ylzde 24,6’dir (Ek Tablo 2).



siralanmaktadir. igsizlik artisinin uzak ara en yogun yasandigi iki bélge, en kétiiler siralamasinda ikinci
sirayi alan Van-Mugs-Bitlis-Hakkari (TRB2) ile en kotiiler alanina intikal eden Kayseri-Sivas-Yozgat
(TR72) bolgeleridir. Bu bolgelerde tarim disi issizlik orani 5,3 ve 3,9 ylzde puanlik artislar gostererek
ylizde 19,7 ve 15,3’e yiikselmistir. iki bolgede de yogun issizlik artisinin kaynagi tarim disi istihdam
artisinin tarim disi isglict artisi karsisinda yetersiz kalmasidir (Tablo 1). Van bolgesinde tarim disi
istihdam artisi ylzde 9,8 olurken tarim disi isglicli artisi ylzde 17,1’dir. Bunlar ¢ok giigll artislardir. Bu
bakimdan yiksek issizlik artisinin vahametini kismen hafifletmislerdir. Bu artislar Kayseri bolgesi icin
siraslyla ylizde 2,5 ve yiizde 7,2 olarak kaydedilmistir. Kayseri bolgesinde istihdam artisinin diistklGga
dikkat cekicidir.

Agr1 bolgesinde (TRA2) isglici piyasasi dinamikleri itibariyle olduk¢a olumsuz bir gelisme s6z
konusudur. Bu bolgede issizlik orani artisi 0,9 ylzde puanla nispeten ihmli olmakla birlikte issizlikteki
artis istihdamin isglicinden mutlak olarak daha fazla azalmasindan kaynaklanmistir (Tablo 1). Bu
tiirden bir gelismenin gézlemlendigi diger bolge Mardin (TRC3) bolgesidir. En yilksek issizlik oranina
(ylUzde 30,1) sahip bu bolgede tarim disi issizlik orani sabit kalmistir. Ancak bu bolge ayni zamanda
tarim disi istihdamda mutlak olarak en biyiik azalmanin gériildigi (9 bin) bélgedir. issizlik oraninin
sabit kalmasinin nedeni tarim disi isgliclinde de en biyik ve istisnai bir duslisin (13 bin) gerceklesmis
olmasidir. Bu bolgenin olaganistl ylksek tarim disi issizlik orani ile birlikte cok dusik tarim disi
istihdam oranina sahip oldugunu hatirlatalim. Tim isglicl piyasasi gostergeleri itibariyle de Mardin-
Batman-Sirnak-Siirt (TRC3) bélgesinin en kotii durumdaki bélge oldugu goériilmektedir.

Sekil 3: Tarim disi igsizlik orani artan bolgeler: u,, (yiizde puan, 2016-2017)
6,0
5,0

4,0

5,3
3,9
3,0
2,0
1,4
1,0 O 9

1,0 ! 0,7 0,7

0,4 0,4
) i 0,3 0,2

. . u 0,0 0,0

0,0 -

TRB2 TR72 TR33 TR21 TRA2 TR41 TRC1 TR10 TR32 TR42 TR6l1 TR62 TRC3

Kaynak: TUIK, Betam. TRB2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat, TR33: Manisa, Afyon, Kutahya, Usak, TR21: Tekirdag,
Edirne, Kirklareli, TRA2: Agri, Kars, Igdir, Ardahan, TR41: Bursa, Eskisehir, Bilecik, TRC1: Gaziantep, Adiyaman, Kilis, TR10: istanbul, TR32:
Aydin, Denizli, Mugla, TR42: Kocaeli, Sakarya, Dlizce, Bolu, Yalova, TR61: Antalya, Isparta, Burdur, TR62: Adana, Mersin, TRC3: Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt

Not: u,,: Tarim disi issizlik orani

2015-2016 déneminin isglicl piyasasi dinamiklerini bir dnceki bolgesel issizlik notumuzda incelemistik
(bknz. Betam, Arastirma Notu 17/211). Bahsi gecen arastirma notunda Adana-Mersin (TR62) bdlgesinin
tarim disi istihdamda en bliyilk azalmayi gostererek oldukca kotlye gittigini belirtmistik. 2016-2017
doéneminde ise bu bolge kendini toparlamis goriinmektedir. Bir dnceki donemde gorilen tarim disi
istihdam ve isglicl azahslari (sirasiyla 23 bin ve 14 bin) yerini sirasiyla 56 ve 64 binlik artislara



birakmigtir. Béylece tarim digi igsizlik orani Adana-Mersin (TR62) bolgesinde 2016-2017 doneminde
degismeden kalmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Tarim disi igsizlik orani artan bolgelerin tarim digi isgiicii ve istihdam durumu (bin,2016)

Bolgeler A LFtd A Etd A utd
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 61 30 5,3
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 46 14 3,9
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 53 37 1,4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 38 28 1,0
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) -1 -3 0,9
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 68 51 0,7
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 29 19 0,7
TR10 (istanbul) 135 91 0,4
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 78 67 0,4
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 74 61 0,3
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 65 54 0,2
TR62 (Adana, Mersin) 64 56 0,0
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) -13 -9 0,0

Kaynak: TUIK, Betam.
Not: A LFtd: Tarim digi isglict degisimi, A Etd: Tarim digi istihdam degisimi, A utd: Tarim digi issizlik degisimi

issizligin azaldigi bolgeler

Sekil 4’te tarim disi issizligin azaldig1 bolgeler yer almaktadir. 3,7 yilizde puan ile en yiiksek azalig, en
yiksek {iclincli tarim igsizlik oraninin goériildiigli Sanhurfa-Diyarbakir (TRC2) bolgesinde
gerceklesmistir. Bu glicli azalisin nedeni tarim disi istihdamdaki gligli artisin (54 bin) isglict artisindan
(34 bin) daha ylksek gerceklesmesidir (Tablo 2). Bu bakimdan olduk¢a olumlu bir gelisme soz
konusudur. Ancak issizlikteki olumlu gelisme bu bélgenin en kotiiler boélgesinden kurtulmasina
yetmemistir. Bu bolgenin tarim disi istihdam oraninin yiizde 30,7 ile oldukca dusik bir dizeyde
bulundugunu da hatirlatalim (Ek Tablo 1).

2015-2016 déneminde Kapadokya (TR71) bolgesinin son derece siddetli bir issizlik artisina maruz
kalmasi ve bu artisin istihdamdaki azalistan kaynaklaniyor olmasi bakimindan isglicli piyasasinin gidisati
bakimindan en olumsuz bélge oldugunu belirtmistik (bknz. Betam, Arastirma Notu 17/211). Buna
karsin 2016-2017 doneminde igsizlikte azalig itibariyle 3 yiizde puanla Kapadokya bolgesi (TR71) ikinci
sirada geliyor. Bu azalisin kaynaginda da istihdamin isglicinden daha yiksek bir artis gdstermesi
yatiyor (sirasiyla 24 ve 14 bin) (Tablo 2). Bu olumlu gelismeye ragmen Kapadokya (TR71) ytizde 15,0
tarim distissizlik orani ile hala Glke ortalamasinin (ylizde 13) Gstlinde, tarim disi istihdam orani itibariyle
de (ytzde 36,5) altinda bulunuyor.

Tarim disi isglci artislarindan daha yliksek tarim disi istihdam artislari sayesinde issizligin azaldig1 dort
bolge daha mevcuttur: Sirasiyla Hatay (TR63) (-2,9 ylizde puan), Kastamonu (TR82) (-2,2 ylizde puan),
Samsun (TR83) (-1,8 ylizde puan) ve Balikesir (TR22) (-0,5 ylizde puan). Ancak issizlikteki azalmaya
ragmen Hatay bolgesinin halen yiksek issizlik oranindan (ylizde 14,0) mustarip olmaya devam ettigi
vurgulanmalidir. Buna karsilik zaten disuk issizlik oranina sahip Balikesir (TR22) boélgesinde tarim disi
issizlik oraninin yiizde 8,8’den ylizde 8,3’gerilemesi oldukga etkileyici bir gelismedir.



Sekil 4: Tarim disi issizlik orani azalan boélgeler u,, (ylizde puan, 2016-2017)

TRC2 TR71 TR63 TR82 TRB1 TR81 TR83 TRO0 TR22 TRA1 TR52 TR31 TR51
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-3,5
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Kaynak: TUIK, Betam. TRC2: Sanliurfa, Diyarbakir, TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, TR63: Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye, TR82: Kastamonu, Gankiri, Sinop, TRB1: Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli, TR81: Zonguldak, Karabik, Bartin, TR83: Samsun, Tokat,
Corum, Amasya, TR90: Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane, TR22: Balikesir, Canakkale, TRA1: Erzurum, Erzincan, Bayburt, TR52:
Konya, Karaman, TR31: izmir, TR51: Ankara.

issizligin azaldigi 13 bélgenin licii diger bdlgelerden ayrismaktadir. Bu bélgelerde yasanan tarim disi
issizlikteki dlsuslerde isgliciindeki azalmalarin etkisi dikkat cekmektedir. Malatya (TRB1) bdlesinde
isglicii 10 bin azalarken istihdam degismemis, tarim disi issizlik oraninda 1,9 yiizde puanhk disis
gerceklesmistir. Zonguldak (TR81) ve Trabzon (TR90) bdlgelerinde isglicti sinirli 6lglide 1-2 bin kadar
azalirken istihdamda 4-8 binlik artislar gerceklestiginden issizlik oranlarinda 1,9 ve 1,4 ylizde puanlik
disusler yasanmistir.

Tablo 2: Tarim disi issizlik orani azalan bélgelerin tarim digi isgiicii ve istihdam durumu (bin,2016)

Bolgeler A LFtd A Etd A utd
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 34 54 -3.7
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 14 24 -3.0
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 38 56 -2.9
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 7 10 -2.2
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) -10 0 -1.9
TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) -2 4 -1.9
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 14 25 -1.8
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) -1 8 -1.4
TR22 (Balikesir, Canakkale) 8 10 -0.5
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 19 18 -0.2
TR52 (Konya, Karaman) 21 21 -0.2
TR31 (izmir) 56 49 -0.1
TR51 (Ankara) 62 57 -0.1

Kaynak: TUIK, Betam.
Not: A LFtd: Tarim disi isglici degisimi, A Etd: Tarim disi istihdam degisimi, A utd: Tarim digi igsizlik degisimi
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Genel degerlendirme

2016’dan 2017’ye Tirkiye genelinde tarim disi issizlik ylzde 13,0’de sabit kalirken bdlgesel isglicu
piyasalari cok farkli gelismeler sergilemislerdir. Tarim disi issizlik orani 13 bolgede azalirken, 11 bolgede
artmis ve 2 bolgede sabit kalmis, bolgesel issizlik oranlarinin ortalama mutlak sapmasi da 3,5'ten 3,7’ye
yikselerek mevcut devasa ayrisma biraz daha derinlesmistir. En diisiik tarim digi igsizlik orani (ylizde
6,1) ile en yiiksek tarim disi issizlik orani (yiizde 30,1) arasinda biiyiik bir ugurum vardir. Bélgesel
isglicl piyasalarinin adeta gok farkli ilkeleri temsil ettikleri izlenimini veren bir durum séz konusudur.
Bu ayrisma salt isglicliniin bolgeler arasi yetersiz hareketliligi ile agiklanamaz. Ekonomik gelismislikteki
blylk esitsizlikler, kadinlarin isglcline katilimindaki muazzam farkliliklar ve ekonomik soklarin
bolgeleri cok farkli etkilemesi gibi etkenlerle bolgesel isglicii piyasalarinin 6zgiin yapilara ve
dinamiklere sahip oldugu anlasiimaktadir.

Bir yandan tarim disi issizlik ve istihdam dizeylerini diger yandan da issizlikte meydana gelen zit yonli
degisimleri dikkate alan tek bir sentetik gosterge mevcut olmadigindan bolgeleri en kotisiinden en
iyisine kesin olarak siralamak mimkin degildir. Bununla birlikte bu arastirma notunda yaptigimiz gibi
belli bash isglici piyasasi gostergelerini kullanarak en azindan bariz iyileri ve koétileri belirlemek
muimkiin gériniyor.

Tartismasiz en kotii durumdaki bolge Mardin-Batman-Sirnak-Siirt bélgesidir. Bu bolge 2016’da
oldugu gibi 2017’de de yiizde 30,1 ile uzak ara en yiiksek tarim disi issizlik oranina sahiptir. Ustelik
ylzde 24,8 ile en diisiik tarim disi istihdam oranina sahip bélgedir. Bu bélgede her ne kadar issizlik orani
degismemis olsa da isgiiciinde ve istihdamda disisler gerceklesmistir. ikinci sirada da yiizde 19,7’lik
tarim digi issizlik ve yiizde 29,5’luk tarim disi istihdam oranlarina sahip olan Van-Mus-Bitlis bolgesi
gelmektedir. Dahasi bu bélge en yiiksek issizlik artisi (5,3 ylizde puan) kaydedilen bélgedir. Ugiincii
siraya Kayseri-Sivas-Yozgat bélgesi konulabilir. Tarim disi istihdam orani (ilke ortalamasinin altinda
olan bu bolge 2017’de 3,9 ylizde puan ile ikinci en yiiksek issizlik orani artisina maruz kalmis ve bu
artisla en kotiler alanina gegmistir.

2016’dan 2017’ye degismeyen en iyi bolgeler grubunda bariz olarak 6ne g¢ikan bir bolge belirlemek
glic goriinmektedir. 2016’da en iyi konumdaki bolge olarak Trakya’yi belirlemistik. Bu bdlge yine
oldukga dusik issizlik oranina (yizde 9,8) sahip olmakla birlikte issizlik orani 1 yiizde puan artis
kaydetmistir. Gergi bu artis giclii isglict ve istihdam artislarinin yasandigi bir baglamda gerceklesmis
ve tarim disi istihdam orani da yikselerek yiizde 49,5’e ¢ikmis, bu gosterge itibariyle de birinci sirasini
korumustur. Yine de issizlik artisinin Trakya’nin iyi durumuna golge diistirdigli gbz ardi edilemez. En
iyiler alaninda konumlanan diger 3 bolgede (Aydin-Denizli-Mugla, Bursa-Eskisehir-Bilecik ve Kocaeli-
Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova) Trakya’da oldugu gibi issizlik oranlarn 0,3-0,7 ylizde puan arasinda
yukselmistir. Bu bolgelerde isglicli ve istihdam artmis olsa da bariz bir iyilesmeden s6z etmek giigtur.
Tek istisna Ankara’dir. Bu bolge de isglict ve istihdam artarken issizlik orani az da olsa 0,1 yilzde puan
azalmistir. Bu gelismeler dikkate alindiginda Trakya ile Ankara’nin 2017’nin en iyi durumdaki bolgeleri
olarak temayiiz ettikleri 6ne siiriilebilir. Ayrica bu iki bdlgenin en iyiler alanin en saginda yer aldiklarini
not edebiliriz (Sekil 2).



Ek Tablo 1: Bolgele gore tarim disi issizlik ve tarim digi istihdam oranlari ve farklar (2017)

TD issizlik | ftd /
Bolgeler orani (WaP - k)
Turkiye 13,0 41,8
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 9,8 49,5
TR10 (istanbul) 14,0 49,1
TR51 (Ankara) 11,6 46,7
TR31 (izmir) 15,1 44,9
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 12,4 44,8
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 10,6 43,9
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 9,2 43,8
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 14,4 43,7
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 8,6 40,0
TR52 (Konya, Karaman) 7,8 39,8
TR62 (Adana, Mersin) 12,8 38,9
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 8,2 38,5
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) 6,1 38,3
TR22 (Balikesir, Canakkale) 8,3 37,8
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 10,2 37,7
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 10,3 37,1
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 15,0 36,5
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 15,3 36,5
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 16,5 36,5
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 10,6 36,4
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 14,0 36,0
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 8,6 34,3
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 19,5 30,7
TRA2 (Agri, Kars, 1gdir, Ardahan) 11,2 29,7
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 19,7 29,5
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 30,1 24,8

Kaynak: TUIK, Betam

Not: E, : Tarim istihdami, E,4: Tarim disi istihdam, WAP (Working Age Population): Calisma ¢agindaki (15+) niifus
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Ek Tablo 2: Bolgelere gére tarim disi kadin istihdam oranlari (2017)

Tarim disi kadin istihdam

Bolgeler orani (%)
Turkiye 22.5
TR10 (istanbul) 30.4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 29.3
TR51 (Ankara) 27.6
TR31 (izmir) 27.5
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 26.5
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 25.6
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 24.7
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 24.6
TR62 (Adana, Mersin) 21.2
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 21.0
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) 20.7
TR22 (Balikesir, Canakkale) 20.3
TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 19.4
TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) 18.6
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 18.2
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 17.5
TR52 (Konya, Karaman) 17.1
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 16.2
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 15.2
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 15.1
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 14.6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14.4
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 10.7
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 8.6
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 7.4
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 7.2

Kaynak: TUIK, Betam




KUTU: Tarim istihdaminin bolgesel issizlik oranlarina etkisi

TUIK yilhk bolgesel isgiict istatistiklerinde (Diizey-2, 26 bolge) genel issizlik oranlari ile tarim disi issizlik
oranlarini ayri ayri tahmin ederek vermektedir. Bolgesel issizlik karsilastirmali olarak degerlendiriimek
istendiginde hangi issizlik orani segilmelidir? Bu mesru bir sorudur ¢lnki bolgelerde genel issizlik orani ile
tarim disi issizlik oranlari arasindaki farklar blyik boyutlara ulasabildigi gibi, daha 6nemlisi, bu farklar
bélgelerin issizlik oranlari itibariyle siralamasini da degistirebilmektedir. Ornegin TRA2 (Agri, Kars, Igdir,
Ardahan) bolgesi ylizde 4,9 (2017) genel issizlik oraniyla en dislik t¢linc orana sahip olurken yiizde 10,3
tarim disi issizlik oraniyla en distik orana sahip on ikinci bolge durumundadir.

Genel issizlik orani ile tarim disi issizlik oranlari arasindaki farkliligin baslica kaynagi tarim istihdaminin toplam
icindeki payinin bolgeden bolgeye farklilik gostermesidir. Tiirkiye tarimda aile isletmeleri ¢ok biyik agirhiga
sahiptir. Ciftci ailelerinde calisma yasinda olan ve calismaya misait bireylerin ezici ¢ogunlugu tarimsal
faaliyetlere az ya da ¢ok katildiklarindan tarimda issizlik son derece disiktir. Nitekim, (ilke genelindeki tarim
disi issizlik oranini (ylzde 13) ve tarim disi istihdam miktarini (22 milyon 725 bin) kullanarak tarim disi issiz
sayisini 3 milyon 396 bin olarak hesapliyoruz. Toplam issiz sayisi 3 milyon 454 bin olduguna gore tarimda issiz
sayisi yaklasik 58 binden ibarettir.

Tarim istihdaminin agirligi itibariyle tarim disi issizlik orani ile genel issizlik orani arasindaki bagintiyi toplam
issiz sayisinin tarim disi issiz sayisina esit oldugu varsayimi altinda matematik olarak soyle gosterebiliriz:

u U LF LF;; + LF, LF,
U,VUtd_)Ld:_tdx_,\,M: + -t
u LFtd U LFtd LFtd

U: Toplam issiz sayisi; Uyg: Tarim disi issiz sayisi; u: Genel issizlik orani
Upg: Tarim digiigsizlik orani; LF: Toplam isglicl; LF;4 : Tarim disi isglicli; LF;: Tarim isglict

U~U,; = LF, ~E;; E; =Tarim istihdami

u E

“td 4 +

u LFtd
Utd - . oo o . . Et
—— orani tarim disi igsizlik orani ile genel igsizlik orani arasindaki goreli farkliligi temsil ederken, TF. orani
u td

tarim istihdaminin goreli agirligini temsil etmektedir.

Ek Sekil 1'de bolgesel tarim disi issizlik orani ile genel issizlik orani arasindaki goreli fark% ile tarim

E
istihdaminin goreli agirilg # arasindaki baginti TUIK verileri kullanilarak gosterilmektedir.
td
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. Utd E¢ R
Ek Sekil 1: o vel+ IF arasindaki iliski (2017)
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Kaynak: TUIK, Betam



