=5 Arastirma Notu 18/224 ‘@'
~Betam BARCESE

9 Mart 2018

ITTIFAK KURALININ SECIiM SONUCLARINA ETKILERIi

Seyfettin Giirsel' ve Ugurcan Acar?

Yonetici Ozeti
Anayasa Komisyonu’nda kabul edilen yasa tasarisi partiler arasi agik ittifaklar1 miimkiin
kilmaktadir. Bundan boyle partiler arasinda milletvekili dagilimi her partinin oy miktarlarina
degil ittifak yapan partilerin aldiklar1 toplam oy miktarlarina bagl olarak belirlenecektir. Bu
yeni kural altinda 7 Haziran ve 1 Kasim sec¢imlerinde milletvekili dagiliminin AKP ile
MHP’nin ittifak yapmalar1 halinde ne 6l¢iide degistigine bakildiginda 7 Haziran’da AKP’nin

11, MHP’nin 5 ilave milletvekili kazandigi, 1 Kasim se¢imlerinde ise bu rakamlarin sirasiyla

10 ve 3 oldugu goriilmektedir. Kazanilan ilave milletvekili sayilart sinirhidir.

Son iki sec¢imin ittifaksiz ve ittifakli sonuglarinin karsilastirilmasindan yola ¢ikilarak bazi
degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. Ittifaklarm sagladig1 ilave milletvekili sayis1 sinirl
kalsa da parlamento, referandum ve anayasal g¢ogunluklarin elde edilmesinde ilave
milletvekili sayisinin belirleyici olmasit miimkiindiir. Bir diger bulgu da ittifakin biiyiik partisi
ile kiigiik partisinin arasindaki oy farki acildik¢a kiigiik partinin ilave milletvekili kazanma

thtimali hizla azalmaktadir.

Giris

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin, Milliyet¢ci Hareket Partisi ile birlikte hazirladiklar1 mevcut
secim sisteminde degisiklikler yapan yasa tasaris1 Anayasa Komisyonu’ndan gegti. Se¢im
sisteminde yapilan esas degisiklik partiler aras1 agik ittifaklarin miimkiin hale getirilmesinden
ibaret. Tki ya da daha fazla parti Yiiksek Se¢im Kurulu’na aralarmnda kararlastirdiklar: bir
ittifak protokolii ile bagvurduklarinda milletvekili se¢imlerine kendi amblemleri altinda
girebilecekler. Ardindan aldiklari oy miktarlart her se¢im ¢evresinde toplanacak (oy

birlestirmesi) ve mevcut d’Hondt formiilii kullanilarak ortak kazandiklar1 milletvekili sayisi
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toplam aldiklar1 oy miktarina gore belirlenecek. Daha sonra bu milletvekilleri ittifak tyesi
partiler arasinda se¢im ¢evrelerinde aldiklari oy miktarlarina gére yine d’Hondt formiilii ile

paylastirilacak.

Bu degisiklik siyasal arenada yogun tartismalar baslatti. Yanit1 merak edilen baslica iki soru
mevcut: 1- Ittifaklar milletvekili dagilimini ne kadar etkiler? 2- AKP ve MHP’nin “Cumhur”
adin1 verdikleri ittifakin disinda ittifaklar kurulacak mi1? Bu aragtirma notunda birinci soruyu
yanitlamaya yardimei olabilecek bazi saptamalar yapmak istiyoruz. 11k olarak 7 Haziran ve 1
Kasim 2015 se¢imlerinin sonuclar1 (milletvekili sayilar1) AKP ile MHP’nin ittifak yapmasi
durumunda ne kadar farklilagirdi sorusuna yanit ariyoruz. Ardindan bu farklilagsmay1 dikkate

alarak ittifak olanaginin etkilerine dair bazi degerlendirmeler yapmak istiyoruz.

7 Haziran ve 1 Kasim 2015 secimlerinde ittifak etkileri
Asagidaki ilk iki tablo (Tablo 1 ve 2) 7 Haziran ve 1 Kasim segimlerinin sonuglarint ve bu
eger bu iki se¢imde oy birlestirme kurali gecerli olsaydi ve sadece AKP ile MHP arasinda

ittifak gergeklesseydi sonuglarin ne dl¢iide degisecegini gosteriyor.

7 Haziran’da ittifakin sagladigi ek milletvekili sayisi 16 ile sinirli. Bunlardan 11 adedini AKP
5 adedini de MHP kazaniyor. Kaybedenler cephesinde ise CHP’de 11, HDP’de 5 kayip var. 1

Kasim’da durum daha farkli degil. ittifakin toplam kazanci 13 milletvekili; AKP 10, MHP 3
seklinde paylasiliyor. CHP’nin hanesine 12, HDP’nin hanesine 1 kayip yaziliyor.

Tablo 1: 7 Haziran 2015 Secimleri — ittifakh ve Ittifaksiz Sandalye Sayilari

AKP MHP AKP+MHP CHP HDP

%40,9 %16,3 %57,2 %25,0 %13,1
ittifaksiz MV Sayilan | 258 80 338 132 80
ittifakl MV Sayilari 269 85 354 121 75
Degisim +11 +5 +16 -11 -5

Tablo 2: 1 Kasim 2015 Se¢imleri — Ittifakl ve ittifaksiz Sandalye Sayilari

AKP MHP AKP+MHP CHP HDP

%49,4 %11,9 %61,3 %25,3 %10,8
ittifaksiz MV Sayilan | 317 40 357 134 59
ittifakh MV Sayilar 327 43 370 122 58
Degisim +10 +3 +13 -12 -1




Goriildugi gibi milletvekili sayisindaki degisim tahminlere kiyasla oldukca miitevazi sayilir.
7 Haziran ve 1 Kasim se¢imlerinde AKP + MHP milletvekili sayisi artig oranlar1 sirastyla
yiizde 4,7 ve 3,6’dir. Ancak TBMM’de cogunluk, referandum g¢ogunlugu ya da anayasa
cogunlugu gibi kritik esiklerde marjinal ilavelerin siyasal etkileri elbette ¢ok biiyiik olabilir.

Bu konuya degerlendirme boliimiinde donecegiz.

Oy birlestirmesi kurali uygulandiginda milletvekili degisimlerinin hangi secim ¢evrelerinde
(illerde) meydana geldigi ve degisimlerin ardinda belirli bir sistematik olup olmadigi merak
edilebilir. Tablo 3 ve 4’te bu secim cevreleri gosteriliyor ve hangi parti kaybederken hangi

partinin kazandigi belirtiliyor.

Ik gozlem illerdeki milletvekili degisiminin bir adet ile sinirhi oldugudur. Bu sasirtici
degildir. Ikinci gdzlem 7 Haziran’da milletvekili degisimi olan se¢im cevrelerinin belirli
bolgelerde yogunlagmadigidir. 7 Haziran’da milletvekili dagiliminda degisiklik yasanacak 16
secim c¢evresi lilke geneline dagilmig durumdadir. Buna karsilik 1 Kasim’da ilgili 13 se¢im
cevresinin arasinda Giineydogu’dan hi¢ se¢im cevresi olmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bu
sonucta 1 Haziran’da AKP’nin bu bdlgede diisiik oy alirken 1 Kasim’da oylarini kismen de
olsa artirirken, HDP’nin oy miktarinin aksi yonde hareket etmis olmasinin bir etkisinin olup

olmadigi ayrica arastirilmalidir.

Ugiincii ve son bir gézlem de MHP nin ittifak sayesinde ilave milletvekili kazandig segim
cevrelerine odaklanilarak yapilabilir. Secim sisteminde yapilan degisiklik ve kullanilmaya
devam eden d’Hondt formiilii itibariyle ilk akla gelen MHP nin nispeten gii¢lii oldugu se¢im
cevrelerinde (oy oranmmin lilke ortalamasindan belirgin Olglide yiiksek oldugu) ilave
milletvekili kazanmasinin daha olas1 oldugudur. Bu beklenti biiyiik 6l¢iide dogrulanmaktadir.
MHP’nin her iki se¢imde fazladan milletvekili kazandigi 9 se¢im c¢evresinden 8’1 bu
niteliktedir. Bu se¢im g¢evreleri: Adana, Artvin, Bilecik, Igdir, Eskisehir ve Mersin’dir.
Istisnalar istanbul (1) ve Kocaeli’dir. Kocaeli’nde MHPnin oy orani Tiirkiye ortalamasina
cok yakindir. Bu ilde milletvekili sayis1 nispeten yliksek (11) oldugundan MHP’ye ilave
milletvekili diismesi sasirtict degildir. Keza Istanbul (1) segim cevresinde ise MHP nin diisiik
oya sahip olmasina ragmen, se¢im ¢evresinin ¢ok sayida milletvekiline sahip olmasindan

dolayi, MHP’nin ilave bir milletvekili kazanmasi olagandir.



Tablo 3: 7 Haziran 2015 Secimleri — ittifakin Secim Cevrelerine Yansimasi

ittifaksiz ittifakh Degisim
Se¢im MV AKP+MHP
Cevresi Sayisi| AKP MHP CHP HDP | AKP MHP CHP HDP |Once-Sonra Fark |Kaybeden Kazanan
Adana 14 5 3 4 2 5 4 8 9 1 CHP MHP
Agni 4 0 0 0 4 1 0 0 1 1 HDP AKP
Ankara (1) 18 7 3 7 1 8 3 10 11 1 CHP AKP
Artvin 2 1 0 1 0 1 1 1 2 1 CHP MHP
Aydin 7 2 1 4 0 3 1 3 4 1 CHP AKP
Bilecik 2 1 0 1 0 1 1 1 2 1 CHP MHP
Diyarbakir 11 1 0 0 10 2 0 1 2 1 HDP AKP
Erzincan 2 1 0 1 0 2 0 1 2 1 CHP AKP
Eskisehir 6 2 1 3 0 3 1 3 4 1 CHP AKP
Kocaeli 11 6 1 3 1 6 2 7 8 1 HDP MHP
Ordu 5 3 0 2 0 4 0 3 4 1 CHP AKP
Sinop 2 1 0 1 0 2 0 1 2 1 CHP AKP
Sivas 5 3 1 1 0 4 1 4 5 1 CHP AKP
Van 8 1 0 0 7 2 0 1 2 1 HDP AKP
1gdir 2 0 0 0 2 0 1 0 1 1 HDP MHP
Yalova 2 1 0 1 0 2 0 1 2 1 CHP AKP
Toplam 550 | 258 80 132 80 | 269 &5 75 |338 354 16
Tablo 4: 1 Kasim 2015 Se¢imleri — Ittifakin Secim Cevrelerine Yansimasi
ittifaksiz ittifakh Degisim
Secim mMv AKP+MHP
Cevresi Sayisi | AKP MHP CHP HDP | AKP MHP CHP HDP |Once-Sonra Fark | Kaybeden Kazanan
Adiyaman 5 4 0 0 1 5 0 4 5 1 HDP AKP
Ankara (1) 18 8 2 7 1 9 2 1 10 11 1 CHP AKP
Ankara (2) 14 8 2 4 0 9 2 0 10 11 1 CHP AKP
Bolu 3 2 0 1 0 3 0 0 2 3 1 CHP AKP
Eskisehir 6 3 0 3 0 3 1 0 3 4 1 CHP MHP
Mersin 11 4 2 4 1 4 3 1 6 7 1 CHP MHP
istanbul (1) 31 16 2 11 2 16 3 2 18 19 1 CHP MHP
izmir (1) 13 4 1 7 1 5 1 1 5 6 1 CHP AKP
izmir (2) 13 4 1 7 1 5 1 1 5 6 1 CHP AKP
Nigde 3 2 0 1 0 3 0 0 2 3 1 CHP AKP
Sinop 2 1 0 1 0 2 0 0 1 2 1 CHP AKP
Sivas 5 4 0 1 0 5 0 0 4 5 1 CHP AKP
Bartin 2 1 0 1 0 2 0 0 1 2 1 CHP AKP
Toplam 550 | 317 40 134 59 | 327 43 58 |357 370 13




Ittifak kuralinin gelecek secim sonuclarina muhtemel etkileri

Bundan sonraki milletvekili secimlerinin (erkene alinmazsa Kasim 2019) kosullar
belirsizliklerle doludur. Bilinen tek olgu bu segimlere AKP ile MHP’nin ittifak yaparak
katilacagidir. Bagka ittifaklarin olup olmayacagi, olursa hangi partilerden olusacagi
bilinmemektedir. Daha Onemlisi partiler arasi oy dagiliminin yaklasik olarak dahi nasil
sekillenecegi bilinmemektedir. Yiizde 10 barajinin korunmus olmasi se¢im sonuglarini
kestirmenin oniindeki en biiyiik engeldir. Ozelikle HDP’nin baraji gecip gecemeyecegi kritik
oneme sahiptir. Gegemedigi takdirde se¢im cevrelerinde kazandigi milletvekillerinin ezici

cogunlugunu AKP’nin alacagi malumdur.

Bununla birlikte 7 Haziran ve 1 Kasim sec¢imlerinde ittifaksiz ve ittifakli sonuclarin
karsilastirilmast sonucu yukarida elde edilen bulgular ve gozlemler bazi degerlendirmelere
olanak vermektedir. Onem sirasma gore su degerlendirmelerin yapilabilecegi kanaatindeyiz:

1- Ittifak yapan partilerin milletvekili kazanglar1 sinirhdir. Ancak Meclis’te cogunluk,
referandum ve anayasal c¢ogunluk gibi kritik esiklerde AKP-MHP ittifakinin
saglayacagi ilave milletvekilleri bu kritik esikleri asmada belirleyici olabilir.

2- Bu baglamda AKP’nin diisiik oy (yiizde 40,9) MHP nin ise yiiksek oy (yiizde 16,3)
aldig1 7 Haziran segimleri i¢in sunlar sdylenebilir: Bu se¢imde ittifak miimkiin olsaydi
AKP 258 yerine 269 milletvekili ¢ikaracak ama parlamentoda ¢ogunlugu (276) yine
saglayamayacakti. AKP ve MHP birlikte 330 olan referandum ¢ogunlugunu zaten
saglamiglard1 (Tablo 1). Asgari 367 milletvekili gerektiren anayasal cogunlugun ise
ittifaka ragmen (354) saglanamadigi goriillmektedir.

3- 1 Kasim se¢imlerinde AKP ve MHP oy oranlarinda koklii bir degisim yasanmustir.
AKP oy oran1 6nemli 6l¢iide artarken (ylizde 49,4) MHP oylarinda hatir1 sayilir bir
diistis yasanmistir (yiizde 11,9). AKP 317 milletvekili ile parlamento ¢ogunlugunu
saglarken referandum ¢ogunlugunun (330) altinda kalmist1. Ittifak yaptigi durumda da
az bir farkla da olsa (327) yine bu ¢ogunluga erismedigi goriilmektedir. Buna karsilik
MHP ile birlikte (370) anayasal ¢ogunlugu (367) kil payi elde edilebilmektedir (Tablo
2).

4- Ittifakin kiigiik partisi MHP nin beklendigi gibi ittifak sayesinde elde ettigi ilave
milletvekili sayist mutlak olarak diisiiktiir ama oransal olarak yiiksektir. Diger ifadeyle
marjinal kazanci fazladir. Bu noktada MHP’nin se¢im baraj1 tehdidini savusturmus

olmasina deginmeye gerek duymadigimizi belirtmek isteriz. Bununla birlikte MHP



acisindan vurgulanmasi gereken olgu se¢im ¢evresinde oy orami itibariyle AKP ile
arasindaki fark acildik¢a ilave milletvekili ¢ikarma sansinin hizla azaliyor olmasidir. 7
Haziran’da ilave 5 milletvekili elde ederken 1 Kasim’da bu say1r 3’e diismektedir.
Gelecek se¢imde iki parti arasindaki oy farki artarsa MHP hig ilave milletvekilligi
kazanamayabilir.

Malumun ilami olmakla birlikte bu notu sdyle noktalayabiliriz: Eger ana muhalefet
partisi CHP diisiik oylu bir parti ile segimlere girecek olursa ve bu ittifak segmen
tabanlarinda dikkate deger kayiplara neden olmazsa, milletvekili dagiliminda
ittifaklarin miimkiin olmadig1 bugiinkii sisteme gore dikkate deger bir degisiklik

olmayacaktir.



