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Kidem Tazminati Fonu Nedir Ne Degildir?

Figen Oker Tiiriidiioglu®

Bilindigi gibi hiikimet uzunca bir stredir kidem tazminati fonu ile ilgili calismalar yapmaktadir.
Kurulmasi dusliniilen fonun amaci ¢alisan haklarinin glivenceye alinmasi olarak sunulmaktadir.
Bununla beraber fonun bir finansman araci olarak kullanilmasi da miimkiin olacaktir. Kidem
tazminati fonu konusu ¢alisanlar icin kazanilmis haklarin korunmasi, isverenler icin ek maliyet
olarak algillanmakta dolayisiyla sonuglari agisindan toplumun genis bir kesimini
ilgilendirmektedir.

Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi uzmanlarinin kidem tazminati fonu ile ilgili pek ¢ok taslak
hazirlamasina ve bu taslaklarin Ekonomik Koordinasyon Kurulu’nda tartisiimasina ragmen
gelinen son asamanin detaylari heniiz kamuoyu ile paylasiimamistir. Getirilecek tasarinin
toplumsal fayda ve sakincalarinin daha iyi anlasilmasi acgisindan konunun tarihcesine bakmak
yararl olacaktir.

Tiirkiye’de Kidem Tazminatinin Gegmisi

Kidem tazminati uygulamasi islerini kaybeden iscilerin sigortalanmasi diger bir deyisle issizlik
ddenegi seklinde ortaya cikmistir. Osmanli imparatorlugunun sanayi devrimine ayak
uyduramamasi sonucu ulkede kayda deger biyiklikte bir is¢i sinifi ortaya ¢tkamamis, asker,
memur ve esnaf kesimlerinin disinda kalan ¢alisanlarin ¢ogu ise gegimlerini herhangi bir sosyal
glvence sistemi olmaksizin giftgilikle saglamistir. Cumhuriyet sonrasi gelisen sanayii ile birlikte
¢ahisanlarin haklarinin korunmasi amaciyla ilk hukuki diizenlemeler yapilmistir.

1936 yilinda yirirlige giren 3008 sayil is Kanunu ile ilk kez kidem tazminati diizenlemesi
yapilmis ve bu tazminatla issizlik sigortasi, yipranma tazminati ve keyfi isten ¢ikarmalarin
engellenmesi gibi haklar saglanmaya calisiimistir. Bu kanunda “Butin isciler hakkindaki
fesihlerde, bes seneden fazla olan her bir tam is senesi icin ayrica 15 glinliik Gicret tutarinda
tazminat verilir” ciimlesiyle ilk kidem tazminati uygulamasi baslatiimistr.

* Prof. Dr. Figen Oker Tiiriidiioglu, Bahgesehir Universitesi isletme Bélimi Ogretim Uyesi,
figen.oker@eas.bau.edu.tr



mailto:figen.oker@eas.bau.edu.tr

1950 yilinda kidem tazminatina hak kazanabilmek icin belirlenen bes yillik siire {i¢c yila
indirilmis ve tazminat hakki belli sartlara baglanmistir.

1967 yilinda 3008 sayil kanun yiirirliikten kaldiriimis yerine 931 sayili is Kanunu getirilmistir.
Bu kanunda &nceki uygulamalara ek bazi diizenlemeler yapilmistir. Olim halinde kidem
tazminatinin varislere devri ve askerlik sebebiyle isten ayrilma halinde kidem tazminati hakki
yeni kanunla yururlige girmistir.

isci sayisinin artmasi, sendikal faaliyetlerin gelismesi gibi toplumsal degisiklikler isci
haklarindaki duyarhliklari artirmig ve 1971 yilinda ¢alisanlarin gikarlarini koruyan yeni bir is
kanunu yirirlige girmistir. 1475 sayil is Kanunu ile calisilan her bir tam yil icin 6denecek
kidem tazminati miktari 15 glinltk Gcret tutarindan 30 ginlik briit Gcret tutarina c¢ikarilmis,
ayrica kidem tazminatina hak kazanmak igin gerekli kidem siiresi ti¢ yildan bir yila indirilmistir.
Kidem tazminatinin varislere devri, askerlik nedeniyle isten ayrilma halinde kidem tazminati
o6denmesi hakkinin yanisira yeni kanunla kidem tazminati tavani, kadin isgilerin evlendikleri
tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzulari ile isten ayrilmalari halinde kidem
tazminatindan yararlanmalari, yas haddini beklemeksizin prim 6édeme giin sayisini dolduran
iscilerin kendi istekleriyle isyerlerinden ayrilmalari halinde de kidem tazminati 6denmesi kabul
edilmistir.

2003 yilinda ¢alisma hayatini yeniden diizenleyen 4857 sayili yeni is Kanunu’nun yirirlige
girmesi ile 1475 sayili is Kanunu yirirlikten kaldirilmistir. Ancak yeni kanunda yer alan kidem
tazminati fonu ile ilgili tim diizenlemelerin yapilacagi tarihe kadar dnceki is Kanunu’nun 14.
Maddesi’'nde yer alan kidem tazminati haklari sakli tutulmustur. 2003 yilindaki kanunda
kurulmasi disiiniilen kidem tazminati fonu kurulamadigi icin 1475 sayil is Kanunu’nun 14.
Maddesi’'nde yer alan hikimleri gegerliligini korumaktadir.

Kidem Tazminati Hesabi

Kidem tazminati is s6zlesmesinin belli sartlar altinda sona ermesi ile isveren tarafindan
odenmektedir. Bu 6deme sozlesmenin sona erdigi her durumda degil kanunen belirlenen
hallerde s6zkonusu olmaktadir. Konunun hukuki ve muhasebe detaylarina girmekten gok isgci
ve isvereniilgilendiren hak kaybi ve maliyet kismini agiklamak igin bazi noktalardan bahsetmek
uygun olacaktir.

Yurirlukte olan 1475 sayili kanuna gore isciye ise basladigi tarihten itibaren her gecen tam yil
icin isveren tarafindan 30 glinlik brit Gcreti tutarinda kidem tazminati 6denmektedir. Kidem
tazminatinin hesaplanmasi, son brit Ucret Gzerinden yapiimaktadir. (Bu konu 6nemli ¢linki
getirilmek istenen dizenlemede isverenlerin kidem tazminati fonuna o yil 6denen licret
Uzerinden prim 6demesi yapacaklari yeralmaktadir.) Calisilan her yil icin bir ayhk Gcret olarak
belirlenen kidem tazminati ¢alisanin brit Ucretinin onikide biri, yani ylizde 8,33’l kadardir.
Calisanin kidem tazminati almaya hak kazanarak isten ayrilmasi durumunda toplam tazminat
(bazi detaylari g6z ardi ederek) calisanin briit aylik Ucreti ile calistigi yilin ¢carpilmasi sonucu
hesaplanir. Bu miktar isverenin isciye tlim sartlari yerine getirdiginde ddemesi gereken
miktardir.



Calisanlarin blydk bir cogunlugunun emeklilik hakkini alarak isten ayrilmasi ve kidem
tazminatlarinin emeklilik sonucu 6édeniyor olmasi isverene uzunca bir siire bu fonlari kullanim
imkani vermektedir. Bu fonlarin 6zel bir fona devredilmeden isletme icinde tutulmasi kidem
tazminatlarinin maliyetini 6nemli miktarda disiurmektedir. Bu nedenle isveren kurulmasi
disinilen fona 30 gin karsihgl bir Gcreti aktarmayr maliyetlerini yikseltecegi endisesiyle
reddetmektedir. Calisanlarin kazanilmig haklarindan vazgegme niyetinde olmadiklari ve
sendikalar vasitasiyla bu yonde baski kurabilecekleri goz 6niine alindiginda yeni diizenlemede
yillik tazminatin 30 giinlik Ucreti karsilayacak sekilde formile edilmesi gerektigi agiktir. Zaten
yapilan ¢alismalar da 30 ginlik Ucretin nasil ve kimler tarafindan karsilanacag lizerinde
yogunlasmaktadir.

Konuyu daha iyi anlayabilmek icin birkag noktaya deginmek gerekir. ilk olarak issizlik sigortasi
fonundan bahsedelim. Yurirlikte olan issizlik sigortasi fonuna her ay ¢alisanin brit Gcretinin
%4’ kadar bir prim aktarilmaktadir. Bu primin %1’i calisanin brit Gcreti Gzerinden kesilmekte
ve kesilen bu miktar isveren tarafindan isci adina fona yatirilmaktadir. Brit Ucret (izerinden
hesaplanan %2’lik prim ise isveren tarafindan ddenirken geriye kalan %1 lik prim ise devlet
katkisi olarak fona aktarilmaktadir. issizlik ddemelerinin cok siki kurallara baglanmasi
neticesinde bu fonda simdiye kadar beklenenin Gzerinde bir birikim olmus ve fonun degisik
amaglarla kullanilmasi yollarina bile gidilmistir.

Kidem tazminati fonunun bir amacinin da isten ¢ikarmalarda bir ¢esit sigorta saglamak oldugu
dusinilerek issizlik fonundaki birikimin bir kisminin kidem tazminati fonuna aktarilmasi
glindeme gelmis ve taslaklara yansimistir.

Kidem Tazminati Fonu

Netlik kazanmamasina ragmen basina da yansiyan tasarida ¢alisanin kazanmis oldugu %8.33
(30 glin karsiligl) kidem tazminati hakkinin korunmasi distnilmektedir. Taslakta toplam
%8.33’luk olarak dngorulen prim igindeki isveren payinin %4.5’a indirilmesi, %1.5’luk kisminin
issizlik sigortasi yoluyla karsilanmasi onerilmistir. Bahsi gecen %1.5’luk primin %1lik kismi
isverenin halihazirda %2 olarak odedigi issizlik sigortasi priminin %1’e c¢ekilmesi ile
gerceklesecektir. Geriye kalan %0.5’lik kismin ise devletin issizlik sigortasina yaptigi %1’lik
katkiyr %0.5’e ¢ekerek karsilanmasi dnerilmektedir. Dolayisiyla ek bir kaynak yaratmadan
issizlik sigortasi fonundan kidem tazminati fonuna %1.5’luk bir aktarim yapilmis olacaktir. Bu
diizenleme ile isverenin issizlik sigortasi fonu igin édedigi prim 1 puan azaltilmis olacaktir.
issizlik fonuna devlet tarafindan aktarilan katkinin da 0.5 puan azaltilacagini diisiiniirsek
toplamda issizlik fonunda 1.5 puanlik bir azalma olacagi agiktir. issizlik fonundan aktarilan
%1.5’luk prim ile isverenin 6deyecegi %4.5 prim sonucu toplam prim %6’ya ulasmis olacaktir.
Su andaki uygulamada kidem tazminati olarak %8.33 olan prime ulasmak igin hala %2.33’lik
bir fark bulunmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore %2.33’lik bu fark fonun 10 yillik
getirileriyle elde edilebilecektir. Detaylarini bilemedigimiz ama kaba hatlariyla Gzerinde
anlasilan bu tasariya gore isci her yil icin %8.33’lik (30 ginlik) prim hakkini korumus olacak,
isveren yikimli oldugu %8.33’liik kidem primi ve %2 issizlik sigortasi primi yerine %4.5 kidem
ve %1 igsizlik sigortasi primi 6deyerek maliyetini %4.83 azaltmis olacaktir.



Bu hesaplamalar aslinda hi¢ de yazildigi kadar basit degildir. Uygulama su sekilde
¢alismaktadir. Birincisi isveren %8.33 oldugu soylenen primleri is¢ci emekli olmadikga
isletmesinde fon olarak tutmakta ve nemasini kullanmaktadir. Ayrica, calisan kendi istegiyle
veya tazminata neden olmayacak kosullarla isten ayrildiginda isveren ¢alisanin birikmis
tazminatini 6dememektedir ki is mahkemeleri bu davalarla dolup tasmaktadir. Kisacasi
isverenin kidem tazminati maliyeti hicbir zaman %8.33 olmamaktadir. Maliyetler bu oranin gok
¢ok altinda gerceklesmektedir. Kisacasi bu sekliyle tasari medyada yazilip ¢izildigi gibi isveren
acisindan pek de maliyet azaltici gérinmemektedir. Zaten Tirkiye isveren Sendikalar
Konfederasyonu’nun  (TiSK) son agiklamasinda da (4.6.2017) kidem tazminati fonu
tartismalarinin glindemden g¢ikarilmasi ve konunun issizlik sigortasi ve is glvencesi
kurumlariyla birlikte ele alinmasi istenmistir.

Galisan agisindan bakildiginda bu dizenleme herhangi bir hak kaybina sebep olmayacakmis
gibi gorinse de 6denecek primlerin hangi licret Gizerinden hesaplanacagi (net cret, briit licret,
giydirilmis Ucret, vb.), isverenin primini ddememesi, fonun beklenen getiriyi saglayamadiginda
ne tir ¢coziimler getirilecegi gibi sorunlari oldugu aciktir.

Calisma Hayatina Etkileri

Bu diizenlemenin parasal sonuclari yaninda toplumsal yansimalari da olacaktir. isverenin tiim
calisanlari icin kidem tazminati fonuna primlerini 6demis olmasi isten ¢ikarmalari
kolaylastirabilecektir. Calisan agisindan da kidem tazminatinin fonda korunuyor olmasi isten
daha rahat ayrilma ortami yaratacaktir. Dolayisiyla ¢alisan baglihginin azalmasi gibi bir
sonugctan s6z etmek mimkinddr.

Diger bir sonug da bu diizenlemeyle issizlik fonuna aktarilan prim oraninin azalacagidir. Kidem
tazminati fonu isciye ancak belli bir yilin sonunda 6deme yapmak (izere kurulacak bir fondur.
issiz kalan bir calisan bu fondan degil issizlik sigortasi fonundan yararlanmak durumundadir.
Bu nedenle yeni tasarida issizlik sigortasi fonu kiglltirken bu diizenlemenin yaratacagi
sorunlar da etraflica diistintlmelidir.

Daha 6nce deneyimlenen Tasarrufu Tesvik Fonu ve Konut Edindirme yardimi gibi olumsuz
uygulamalar fonlara duyulan gliveni sarsmistir. Ancak olumlu diyebilecegimiz gelismeler de
olmus bilisim teknolojilerinin yardimiyla denetimler daha seffaf ve daha gilincel hale
getirilmistir. Bireysel emeklilik fonlari uygulamalari 6ncekilerden daha farkl, oldukga seffaf bir
yapilanma iginde gergeklesmistir.

Fonlarin amaci digsinda kullaniimasina izin vermeyecek bir hukuki altyapi ile yapilandiriimasi,
ve kamu denetimine acik olmasi akillardan pek ¢ok soru isaretini uzaklastiracaktir. Her seyden
once bu denli genis kapsamli bir konunun ilgili kesimler tarafindan tiim detaylariyla agik agik
tartisiimasi gerekmektedir. Aksi takdirde taraflarin diisiinceleri isitilemeyecek, uzlasma ortami
yaratilamayacak ve sonucta toplumsal mutabakat saglanamayacaktir.

Tartismalarin gizlilik icinde yuritidlmesi neticesinde calisanlar kuskulu, isveren isteksizdir. Peki,
bitlin bunlara ragmen hiikimet bu konuyu neden alelacele yasalastirmak istemektedir?
Kurulacak olan fon kimin ydnetiminde ve denetiminde olacaktir? Fon yonetimiyle ligili
taraflara ne gibi glivenceler verilecektir? Bu sorularin yanitlarini hiikimetin yapacagi taslaktan



beklemek yerine goris olusturmak onemlidir. Bu hafta basinda CHP’nin onderliginde
dizenlenen calistay ile bir inisiyatif ortaya konulmus ve konunun kamuoyunda tartisiimasi
hedeflenmistir. Cabalar bununla sinirli kalmamali, konu hukuki, siyasi ve mali yonleriyle gesitli
platformlarda tartisiimalidir. Amag simdiki uygulamadan daha fazla toplumsal fayda
saglayacak bir ¢cozim tretmek olmalidir.



