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Yonetici 0zeti

Ocak 2016’da yiizde 30 oraninda artirilan asgari iicretin degisik tiirden etkileri halen tartisilan bir konu.
Bu yiiksek artisin muhtemel etkileri arasinda ticretli istihdamin, daha 6zgiin olarak da iicretli ¢aliganlarda
kayit disiligin ne yonde ve ne olciide etkiledigi dnemli bir yere sahip. Cesitli iilkelerle ilgili yapilan
caligmalar, genelde asgari licret artiglarinin istihdam tizerinde dikkate deger bir etkisinin goériilmedigini
one siirse de, kayit dig1 istihdam tizerinde olumsuz etkinin varligini ortaya koyuyor. Tiirkiye baglaminda
ise, 2004 yilinda gerceklesen benzer boyuttaki asgari iicret artigini arastiran az sayidaki ¢alisma da kayit
digilik etkisini saptiyor. Asgari iicrete yapilan son zammin etkilerinin kapsamli 6l¢iide arastirilmasi icin
heniiz erken olsa da, asgari iicretli oran1 ve kayit disilikta sektorler arasinda gézlemlenen biiyiik farklardan
ve yola c¢ikarak yaptigimiz Subat 2014-2015 donemi ile Subat 2015-2016 donemi karsilastirmasi, en son

asgari iicret artiginin kayit disilig1 olumsuz etkilemekte olduguna dair dikkat deger bulgular sergiliyor.

Asgari iicret artisi ve kayit disihk

Caliganlart sosyal giivenlik, emeklilik, yasal caligma saatleri gibi temel haklardan, Devleti de 6nemli
tutarda vergi gelirinden mahrum birakan kayit dist ¢aligma (SGK’ya kayitsizlik) Tiirkiye ekonomisinin
baslica sorunlarindan biri olmaya devam ediyor. Son yillarda kayit disilikta, 6zellikle iicretli kesimde,
onemli bir gerileme olmakla birlikte tarimda ¢alisanlarin biiyiik cogunlugu (ylizde 81), kendi hesabina
caliganlarin da yarisindan fazlasi (yiizde 53), ticretlilerin ise yilizde 18’1 halen kayit dig1 ¢alistyorlar. Tiir-
kiye, OECD iilkeleri arasinda kayit digt calismanin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olma durumunda.

Ucretli kesimde 2004 yilinda yiizde 50 diizeyinde olan kayit disihgin 2015°te yiizde 33,6’ya gerile-
mesinden kaynaklanan cesaretle hiikiimet tiim ekonomi programlarinda kayit disiligi hizla geriletmeye
devam edecegini siirekli vurguluyor. Ne var ki 2016 Ocak’ta yiiriirlige giren yiiksek asgari ticret artist
bu beklentiyi bir siire i¢in sekteye ugratma riskini ortaya ¢ikarmis bulunuyor. Bu aragtirma notunda s6z
konusu riskin gerceklesmekte olduguna dair ilk bulgular giindeme getirmek istiyoruz.

Ekonomi yazininda asgari licret artisinin istihdama etkileri konusunda kesin bir uzlasidan s6z etmek
miimkiin degildir. Cesitli kanallardan her iki yonde de etkiler olabildigini gosteren caligmalar mevcut-
tur. Bununla birlikte toplam istihdam iizerinde etkinin goriilmedigi genelde kabul edilirken calismalarin
cogunlugu kayit dis1 istihdama olumsuz etkiler saptanabildigi kanaatindedir.

Buna kargilik Tiirkiye’de 2004 asgari iicret artiginin kayit digt iicretli istihdam etkilerini inceleyen
iki onemli calisma mevcuttur. Pelek’in (2015) ¢alismasinda geng ve diisiik egitimli ticretlilerin toplam

istihdamu {izerinde belirgin bir etki goriilmezken kayit disi istihdamin dikkate deger Gl¢iide etkilendigi
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bulunmaktadir. TCMB’den Yiinciiler ve Yiinciiler’in (2016) kisa siire 6nce yayimlanan ¢alismasinda ise
2004 asgari iicret artisinin hem kayitlh hem de kayit dig1 istihdamda iicretleri arttirdig1 ancak toplam
istihdama olumsuz bir etki yapmadig1 gosterilmekte buna karsilik kayit dig1 istihdama olumsuz etkinin
ise giiclii oldugu iddia edilmektedir.

Bu aragtirma notunda 2016 basinda gerceklesen asgari iicret artisinin kayit dis1 istthdam iizerindeki
etkilerini arastirdik. Ik bulgular bu artigin kayit digi istihdam iizerinde beklenen olumsuz etkiyi ortaya

cikardi8i izlenimini vermektedir.

Sektorlerde kayit disilik ve iicret dagilimm

Bu calismada iki temel veri kaynagimiz var. {lki, her bir sektorde asgari iicret ve alti kazanan tam za-
manli ¢alisanlarin oranimi hesaplamak icin kullandigimiz 2014 hanehalk: Isgiicii Anketi mikro veri seti.
Diger veri kaynagimiz ise sektorel bazda kayit dis1 isttihdam oraninm1 hesaplamak i¢in kullandigimiz cev-
rim igi (online) isgiicii istatistikleri. Bu veriye ulagsmak icin TUIK web sayfasinda "Isgiicii Istatistikleri"
boliimiinde yer alan “Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama” baglhigindaki “Dinamik Sorgulama”
boliimiinde “Subat 2014 ve sonrast” adl1 yeni seri baglantisim1 kullaniyoruz.

Kayit dig1 istihdam, 6zellikle "Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik" (yiizde 80 iistii) ve "Diger Hizmet
Faaliyetleri" (yiizde 45 civari) sektorlerinde cok yiiksek, buna karsin "Madencilik Ve Tag Ocakeiligt”,
"Kamu Yo6netimi Ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik", "Finans Ve Sigorta Faaliyetleri" ve "Egitim"
sektorlerinde cok diisiiktiir (yiizde 5 ve alt1). Kalan sektorlerde kayit disihigin yiizde 10 ile yiizde 35
aralifinda seyrettigi goriilmektedir.

Asgari ticret ve altina ¢alisanlarin oranina bakildiginda, gorece yiiksek kayit disilik gosteren sektor-
lerde diisiik ticretli (asgari iicret ve alt1) ¢alisanlarin tiim c¢aliganlarin yaklagik yarisini olusturdugunu,
diisiik kay1t disilik oranlarina sahip sektorlerde ise asgari iicretle calisanlarin son derece diisiik paya sahip

oldugunu gozlemliyoruz.

Ik bulgular kayit disihikta artisa isaret ediyor

1 Ocak 2016°da asgari iicretin 1000 TL’den 1300 TL ye yiikseltilmesi ticretli kayit dis1 istihdam iizerinde
nasil bir etki yapti§in1 sorgulamak i¢in iyi bir firsat sunuyor. Ne var ki bu sorgulamay1 kapsamli bir
sekilde ele almak icin TUIK’in 2016 yilina iliskin mikro verilerinin yaymlanmasini (en iyi ihtimalle
2017) beklememiz gerekiyor.

Eldeki verilerle asgari iicret artisinin kayit disilif1 ne dlgiide etkiledigi sorusuna kesin bir cevap ver-
mek giic olsa da gidisat iizerine bir fikir edinmek miimkiin. Bu amagla izledigimiz yontemi soyle 6zet-
leyebiliriz: 2014 HIA verilerini kullanarak sektorel diizeyde asgari iicret ve alti kazanan tam zamanh
calisanlarin oranim hesaplhiyoruz. Asgari iicret artisinin kayit dis1 istihdama bir etkisi varsa bu etkinin
asgari iicretlilerin daha yogun oldugu sektorlerde daha yiiksek olmasini bekleriz. O halde 2015 ve 2016
verileri ile sektorlerin kayit digt istihdam oranlarini kargilastirarak kayit digt istihdam artiginin yiiksek
oldugu sektorlerin ayn1 zamanda yiiksek oranda asgari {icretli calistirip ¢caligtirmadiklarini test edebiliriz.
Mevsim etkisinden arindirmak i¢in 2015 ve 2016 yillarinin Subat ay1 istihdam verilerini kullaniyoruz.
Hipotezimiz dogruysa iki degisken arasinda pozitif bir korelasyon olmasini bekleriz. Buna karsilik Subat
2014’ten Subat 2015’e 2016 yilinin Ocak ayindaki gibi yiiksek bir asgari iicret artig1 gergeklesmedigi icin

2014’ten 2015’e sektorel kayit dist istihdam artigi ile asgari iicret ve alti kazananlarin sektordeki pay1



Sekil 1: Asgari iicretlilerin oram ile kayit disi istihdamdaki degisim iliskisi
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Kaynak: HIA 2014 mikroveri ve Isgiicii Istatistikleri (http://www.tuik.gov.tr, Erisim tarihi 03.06.2016.) Not:
A:Tarim, Ormancilik Ve Balikeilik; B:Madencilik Ve Tag Ocakgiligs; C:Imalat; DE:Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini
ve Kanalizasyon; F:Ingaat; G:Toptan Ve Perakende Ticaret; H:Ulastirma Ve Depolama; I:Konaklama Ve Yiyecek
Hizmeti Faaliyetleri; J:Bilgi Ve fletisim; K:Finans Ve Sigorta Faaliyetleri; L:Gayrimenkul Faaliyetleri; M:Mesleki,
Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler; N:idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri; O:Kamu Yonetimi Ve Savunma, Zorunlu Sos-
yal Giivenlik; P:Egitim Q:Insan Saglig1 Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; R:Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor;
STU:Diger Hizmet Faaliyetleri;



arasinda pozitif bir korelasyon beklemeyiz.

Hanehalki Biitce Anketi caliganlar1 tam-zamanli ve yari-zamanl olarak ayirirken esas isteki normal
caligsma siiresini dikkate almaktadir. Haftalik normal ¢alisma siiresi 35 ve daha fazla olanlar tam-zamanl
calisan olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple, biz de asgari iicret altinda aylik getirisi olan calisanlarin
oranini hesaplarken sadece normal ¢aligsma siiresi 35 ve daha fazla olan calisanlar1 dikkate aliyoruz. Haf-
talik normal ¢alisma siiresi 40 saat ve iistii olanlar tam-zamanli ¢aligan varsayilirsa sonuglarimizda kayda
deger bir degisme olmamaktadir (bkz. Sekil 2).

Sekil 1 iist panelde gorduigii tizere 2014 Subat’tan 2015 Subat’a kadar gecen siirede kayit disilik
hemen her sektorde azalmistir. "Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Kanalizasyon" sektorii ile "Insan
Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri" sektoriinde kayit dis1 istihdam artis1 goriilse de genel egilim belir-
gin sekilde agag1 yonliidiir. Sekil 1 alt panelde ise 2015 Subat’tan 2016 Subat’a gecen siirede kayit dist
istihdam degisimi verilmektedir. Goriildiigii gibi cok net yukari yonlii bir egilim mevcuttur: sektordeki
asgari iicretli oran1 ne kadar yiiksekse asgari iicret artig1 sonrasi kayit dis1 isttihdam artig1 da o kadar yiiksek

olmustur.

Sonug ve uyarilar

Bu sonug, 1 Ocak 2016’da yiiriirliige giren asgari iicret artiginin kayit dis1 istthdami arttirdigr savini dog-
rular niteliktedir. Bununla beraber, asgari {icret tartismasinda unutulmamas: gereken diger bazi 6nemli
noktalarin hatirlatilmasinda fayda var: ilk olarak, bu sonuglar toplu veriler kullanilarak elde edildigi icin
ihtiyatla yaklagsmak gerekir. Mikro veri yayimlandig1 zaman asgari iicret - kayit disilik iligkisi daha detayli
olarak incelenebilir. Diger 6nemli bir husus, asgari iicret artisinin kayit dist istihdami arttirdigini varsay-
sak bile, bu artisin ne kadar kalic1 olacagidir. Eger kayit disilik kisa siirede eski seviyelerine donerse bu
pek de 6nemli olmayabilir. Son olarak, asgari iicret artiginin kayit dig1 istihdamu arttirmak gibi maliyetleri
yaninda gelir esitsizligini azaltma, dar gelirlilerin refahini arttirma gibi sosyal faydalar1 da mevcuttur.
Bu maliyetlerine ragmen daha yiiksek bir asgari iicret sosyal ag¢idan optimal olabilir. Bunun nihai cevabi

sosyal maliyetler ile sosyal faydalarin nasil agirliklandirildigina baglidir.

Kaynaklar

[1] Pelek, Selin (2015). The Employment Effect of the Minimum Wage: An Empirical Analysis From
Turkey, Ekonomi-tek, 4(1), 49-68.

[2] Yiinciiler, H.B.G. ve C. Yiinciiler (2016). Minimum Wage Effects on Labor Market Outcomes in
Turkey, TCMB Caligma Tebligleri No:16/14.



EKk. Diger tablo ve grafikler

Tablo 1: Tam zamanh (haftalik en az 35 saat) cahisanlarin iicret geliri

Asgari iicret veya altinda kazananlar | Asgari iicret tizerinde kazananlar

Kisi sayisi Pay1 (%) | Kisi sayis Pay1 (%)

A. Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik A 148.959 48,1 160.808 51,9
B. Madencilik Ve Tasg Ocakg¢ilig1 B 110.815 89,5 13.031 10,5
C. Imalat C 3092.378 78,4 850.838 21,6
DE. Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini Ve Kanalizasyon D+E 146.547 90,4 15.612 9,6
F. Ingaat F 974.792 80,5 235.782 19,5
G. Toptan Ve Perakende Ticaret G 1515.063 76,3 470.591 237
H. Ulagtirma Ve Depolama H 591.0 83,7 115.019 16,3
I. Konaklama Ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri I 671.568 75,6 216.963 244
J. Bilgi Ve Iletigim J 161.657 91,2 15.636 8.8
K. Finans Ve Sigorta Faaliyetleri K 254.344 95,8 11.232 4,2
L. Gayrimenkul Faaliyetleri L 102.518 77,1 30.499 229
M. Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler M 418.310 87,2 61.338 12,8
N. idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri N 768.603 80,9 182.055 19,2
0. Kamu Yo6netimi Ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik O 1.297.214 96,2 51.841 3,8
P. Egitim P 742.231 91,6 67.851 84
Q. Insan Saghg1 Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Q 636.133 70,8 262.884 29,2
R. Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor R 172.338 88.8 21.638 11,2
STU. Diger Hizmet Faaliyetleri S+T+U 169.941 52,2 155.756 478
Toplam 11.974.410 80,3 | 2.939.371 19,7

Kaynak: HiA 2014 mikro veri.

Tablo 2: Tam zamanh (haftalik en az 40 saat) ¢cahisanlarin iicret geliri

Asgari iicret veya altinda kazananlar | Asgari iicret iizerinde kazananlar

Kisi sayis1 Pay1 (%) | Kisi sayis1 Pay1 (%)
A. Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik A 146.781 49,2 151.717 50,8
B. Madencilik Ve Tas Ocakg¢iligi B 110.364 89.4 13.031 10,6
C. Imalat C 3.085.623 78,6 839.778 21,4
DE. Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini Ve Kanalizasyon D+E 146.225 90,4 15.546 9,6
F. Ingaat F 970.072 80,9 229.804 19,2
G. Toptan Ve Perakende Ticaret G 1.508.264 76,6 461.492 234
H. Ulastirma Ve Depolama H 584.870 84,2 109.701 15,8
1. Konaklama Ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri I 668.061 76,0 211.151 24,0
J. Bilgi Ve lletigim J 160.896 91,3 15.252 8,7
K. Finans Ve Sigorta Faaliyetleri K 253.504 95.8 11.232 42
L. Gayrimenkul Faaliyetleri L 100.160 78,7 27.163 21,3
M. Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler M 415.952 87,5 59.557 12,5
N. Idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri N 763.681 80,9 179.982 19,1
O. Kamu Y6netimi Ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik O | 1.288.560 96,3 49.584 3,7
P. Egitim P 682.607 91,3 64.884 8,7
Q. Insan Saglig1 Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Q 627.754 71,6 248.653 28,4
R. Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor R 160.157 88.5 20.886 11,5
STU. Diger Hizmet Faaliyetleri S+T+U 167.926 53,0 148.779 47,0
Toplam 11841457 80.6 2858192 19.4

Kaynak: HIA 2014 mikro veri.



Sekil 2: Asgari iicretlilerin oram ile kayit dis1 istihdamdaki degisim iligkisi: Tam zamanh calisgma
haftada en az 40 saat calisma olarak tanimlanirsa
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Asgari Ucret ve alti kazanan tam zamanli isgilerin payi (%), 2014

Kaynak: HIA 2014 mikroveri ve Isgiicii Istatistikleri (http://www.tuik.gov.tr, Erisim tarihi 03.06.2016.) Not: Hangi
harfin hangi sektorii temsil ettigi bilgisi icin bkz. Sekil 1°deki not.



Tablo 3: Yillara gore kayith ve kayit disi istihdam sayilar1 (Subat ay1 verileri)

Kayith istthdam(Subat) Kayit dis1 istihdam (Subat)  Sektorel kayit-disihik oram
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Tarim, Ormancilik Ve Balikcihik 1.011 924 925 | 4.044 3.858 3.951 80,0 80,7 81,0
Madencilik Ve Tas Ocakc¢ilig 119 112 105 7 7 7 5,6 59 6,3
imalat 3.948 4.079 3.968 | 1.039 910 926 | 20,8 182 18,9
Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Kanalizasyon 178 167 171 67 75 99 | 27,3 31.0 36,7
ingaat 1.121  1.102 1.182 636 539 582 | 36,2 328 33,0
Toptan Ve Perakende Ticaret 2512 2.681 2.695 923 939 1.008 | 26,9 259 27,2
Ulastirma Ve Depolama 841 822 898 261 268 291 | 23,7 246 245
Konaklama Ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 808 936 959 397 417 429 | 32,9 30,8 30,9
Bilgi Ve lletisim 186 218 218 25 30 31| 11,8 12,1 12,4
Finans Ve Sigorta Faaliyetleri 283 297 312 11 14 6 3,7 4,5 1,9
Gayrimenkul Faaliyetleri 141 175 190 62 47 58 | 30,5 21,2 234
Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler 549 661 726 78 82 82 124 11,0 10,1
idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri 919 1.091 1.216 165 174 186 152 13,8 13,3
Kamu Yénetimi Ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik | 1.377 1.449 1.398 57 53 52 4,0 3,5 3,6
Egitim 1.316  1.429 1.618 46 39 55 34 2,7 33
insan Saghig1 Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 735 788 825 205 267 331 | 21,8 253 28.6
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 79 85 99 46 47 39 | 36,8 35,6 28.3
Diger Hizmet Faaliyetleri 421 456 449 382 338 369 | 47,6 42,6 45,1

Kaynak: TUIK cevrim ici (online) isgiicii istatistikleri. Tiiik web sayfasindan "Isgiicii Istatistikleri" boliimiinde yer
alan “Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama” basliginda yer alan “Dinamik Sorgulama” boliimiindeki “Subat
2014 ve sonrast” adl1 yeni seri kullanilmistir. 15 ve daha biiyiik tiim calisanlar dikkate alinmigtir.



