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Ekonomik Dalgalanma Boyunca isgiicii
Piyasalarinin Yonetimi

e Krizden Kurtulma, Yapisal Degisiklikler ve Politika Cevaplari

Tiirkiye’deki lyi isler

e icerme, Uretkenlik, Yasam Standartlari ve Toplumsal Hareketlilik

Kirilgan Kisilerin lyi islerde Etkin Hale Getirilmesi

e istihdam ve Etkinlestirme (Aktivasyon) Stratejilerinin Oniindeki
Engeller
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Gli¢li ekonomik biliyiimenin kriz sonrasi donemi, 6nemli 6l¢lide istihdam biyiimesine yol agcmis
olup; yeni yaratilan islerin bliylk bir kismi iyi kalitededir.

— Istihdam biyiimesi genellikle hizmet sektériinde ve kayith sektérlerde gerceklesmistir; yaratilan net
istihdam hem kadinlari hem erkekleri etkilemistir.

— Ancak, orta yasli ve daha yasli kadinlarin bircogu kayit disi tarim sektoriine yeniden girmistir.
Tiirkiye’'de isgiiciiniin yeniden tahsisinin biiylimeyi artirici oldugu goriilmektedir.

— Tarimdan tarim disi sektore gecis genel Gretkenlige katki saglamistir

— Isgliciintin, tarim disi sektordeki hareketleri genellikle biyiimeyi artiricidir

— Tarim alaninda, isglicliniin daha Uretken bolgelere dogru yeniden tahsisine iliskin acik kanitlar
bulunmaktadir

Emek geliri, toplam hanehalki gelirine en biyiik katkiyi saglamistir. Emek gelirinin bliylimesi de
disiik gelirli hanehalklar arasinda daha yiiksek yasam standartlarina katki saglamistir.

Gelecekteki kalkinmayi destekleyen politikalar arasinda asagidakiler de vardir;

- Bireyler icin, (i) 6zellikle sehir merkezlerinde, cocuk bakim hizmet sunumunun genisletilmesi; (ii)
yaslilara yonelik hizmetlerin genisletilmesi, (iii) iyilestirilmis beceri ylkseltme firsatlari ve (iv) sosyal
yardimlarin etkinlestirilmesi, ve

- Firmalar igin, (v) 6rnegin, ilgili Eylem Plani ile, kayit disilikla miicadele edilmesi, ve (vi) 10. Kalkinma
Plani’'nda belirtildigi Gzere esnek s6zlesme ve kidem tazminati reformunun genisletilmesi.


http://www.flickr.com/photos/worldbank/3963500106/in/set-72157601457573530/

“lyi isler” nelerdir?
Bu isler nereden gelmektedir?

KAVRAMSAL CERCEVE
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BUYUME, ISTIHDAM VE TOPLUMSAL UYUM

Turkiye’de erkekler, kadinlar ve genclere yonelik kriz sonrasi
istihdam yaratilmasi



yibindan sonra,

katilim konusunda @
—

80%
== Etkin olan erkeklerin ylizdesi
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* Calisan erkeklerin ylizdesi
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50% * Kayith olarak calisan erkeklerin
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- == ' Kayitli olarak calisan kadinlarin
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* Turkiye'de geleneksel olarak isgticli katilim seviyesi dusik olan kadinlarin, istihdama ve isglcline
katilim oranlarinda bir artis yasamistir

e Kayithlik ve beceri icerigi acisindan islerin kalitesi de iyilesmistir

e Kriz sonrasi bayime, yeni isler yaratmistir. Kriz sonrasi donemde, bliiylimenin istihdam esnekligi
artmistir (2005-2007 bliyime donemlerindeki 0.28’den 2009-2011'de 0.73’e ve 2010-2012'de
0.96’ya ¢tkmistir.)

Kaynaklar :TUIK IGA ve yazarin hesaplamalari
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e Blyumenin istihdam esnekligindeki artisin bir nedeni, muhtemelen, kriz
oncesi duzeylerle karsilastirildiginda, isglicli yogun insaat ve tarim
sektorlerindeki orantisiz istihdam artisiydi.


http://www.flickr.com/photos/worldbank/3963500106/in/set-72157601457573530/
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ca, birgok sektdPdatiafaziaisgtici yogunluklu hale

 Tanm Uretm  lingsat | Hiametler |Toplam

2005-2006 -3.52 0.26 0.43 0.62 0.24
0.12 0.18 0.51 0.43 0.32
0.22 0.52 0.28
2007-2008 0.72 9.84 -0.11 0.70 1.74
2008-2009 1.34 0.91 -0.04 -062  -0.11
Kriz ortalamasi 1.03 5.37 -0.07 0.04 0.82
2009-2010 3.45 0.62 0.80 0.46 0.68
2010-2011 144 +  0.49 152 0.63 0.77

Kriz sonrasi ortalama 0.56 0.54 0.73

* Insaat sektdriindeki artan istihdam esnekligi, konut insaatlarindaki artisin yani sira
Turkiye’nin yurt disi ingsaat hizmetlerindeki basarisina da baglanabilir.

 Uretimdeki biiyimenin artan istihdam esnekliginin bir nedeni, ihrag pazarlarinin
Avrupa’dan Orta Dogu’ya dogru kaymasi ve lretim yapisinda bir kaymaya neden
olmasi olabilir.
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Krizden sonra yaratilan istihdam genel olarak yiiksek kalitedeydi. Artislar temel olarak hizmet
sektorinde, kayitli istihdamda ve Universite mezunu ¢alisanlarin istihdam edilmesinde gortlmustir.

Kayith hizmet sektorinde, yiksek egitimli calisanlara yonelik biyime hem kadinlar hem de
erkeklere yonelik istihdami saglarken, kayit disi tarim sektériinde kadinlara yonelik paralel bir artis
gorilmdustiir.

Bu zaman diliminde, daha yasli insanlar kayith isgiiciinde daha uzun siire kalmistir. 10
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Not: isgiiciine dahil niifusun bir pargasi olarak verilen oranlardir
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Kriz sonrasi yillarda, kadinlarin isgliciine katilimi konusunda 6nemli yapisal
degisiklikler yoktur, bunun temel nedeni kriz 6ncesi yillarin olumlu egiliminin
devam etmesidir.

Aile kompozisyonu degiskenleri ve hanehalkindaki cocuk ve yash sayisi, kadinlarin
isgicune katiliminin dnemli belirleyicileri olmaya devam etmistir.

— Yiksek becerileri olan sehir kadinlariicin, kriz sonrasi degisken ve kiigiik gocuklarin (0-4
yas) sayisi arasindaki etkilesim donemi, kayitli istihdam agisindan 6nemli ve olumsuz bir
etkiye sahipti.

— Hanehalki icerisindeki yashilarin (65 yas lizeri) sayisi kadinlarin isgliciine katilimi
acisindan olumsuz bir sonu¢ dogurmustur ve bu durumun, yiksek becerileri olan sehir
kadinlari acisindan kriz sonrasi donemde gittikce artan sekilde yasandigi gorilmustar.

— Diger taraftan, kriz sonrasinda, hanehalkinda artan gocuk sayisi olan yiiksek becerili
sehir kadinin kayit disi sektore girme olasiliginin artmasi (0.302 p-degeri ile <0.01)
ilginctir. Kayit disi sektor, yari zamanli is saglayarak artan bir sekilde tampon olarak islev
goriiyor olabilir ya da kayith sektorin, yiksek becerileri olanlar icin dahi kabul
etmeyecegi daha esnek calisma dizenlemeleri olabilir.


http://www.flickr.com/photos/worldbank/3963500106/in/set-72157601457573530/

IS YARATMA VE URETKENLIK

Yapisal degisikligin Turkiye’deki roli
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e Turkiye — tim sektorler
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Change in Employment Share between 1998 and 2011

Note: Area of circle represents employment share in 1998

Note: Beta denotes coeff. of independent variable in regression equation:
In(p/P)=alpha + beta*Change_EmplShare [weighted by 1998 EmplShare]

Log of sectoral productivity / total productivity in 2011
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Tarim disi sektérde is yaratma ve
uretkenlik arasindaki baglanti

IS YARATMA VE URETKENLIK

15



ma:sayimi icerisinde

e 20-49 arasli ¢alisani olan firmalarin sayisi da, 6zellikle insaat ve hizmet sektorlerinde olmak (izere, 2009 ve
2010 yillari arasinda artis gostermistir
e Sektor icerisinde, firma blyukliklerinin dagilimi diger orta gelirli Glkeler ile kiyaslanabilir.

madencilik imalat

= X ¢ 5,632 5.878
5,503
15,359
11,839 . 12.750 .11‘876 . . .
| 10,826 9,575

Number of firms
Number of firms

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
W 20-49 employees  m50-199 employees  m 200+ employees W 20-49 employees  m50-199 employees  m 200+ employees
ingaat hizmetler
5,000 30,000
4,000 25,000
w w
E 200 E 20,000 -
? ‘E 15,000 -
£ 2,000 | 2
E” E 10,000 -
H 2
1,000 - 5,000
0 0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010

~ (mavi renk 20-49 calisani, kirmizi renk 50-199 arasi ¢alisani, yesil renk 200’den fazla

calisani gostermektedir)
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" Firma sayiminda, brit firma cirosu (giris+cikis) tim IIarda %20’nin Uzerindedir ve bu da
sanayilesmis ekonomilerdeki %3-8’ oraninda ve geg¢is ekonomilerindeki %10-13 oranindan
oldukga fazladir.

2006 ve 2010 yillarinda, giris ¢ikisi gecmistir ve yeni pazarlarin gelistigini ortaya koymustur

En yliksek firma cirosu insaat sektoriindedir. Hizmet sektériinde de imalat sektoriinden daha
yuksektir.

60
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Toplam Giris Toplam Cikis Toplam Firma Cirosu

g Net Firma Cirosu Orani
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is yaratma konusunda, genisleyen firmalar
yeni firmalardan daha 6nemli bir role sahiptir

Sozlesmeli firmalar ve kapanan firmalarin
islerin sonlanmasi tUzerindeki etkisi esit
dizeydedir (yalnizca 20+ ¢alisani olanlar)

Job creation rate by firm type (%)
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insaat firmalari, en yiiksek oranda isi
yaratmakta ve sonlandirmaktadir

Hizmetler, is yaratma agisindan ikinci
konumda goriinmektedir

Job creation rate (%)
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* Kesit regresyonlari

— Uretkenlik ile is olanagi yaratma arasindaki kisa dénemli iliski dikkate alindiginda, daha
uzun donemli iliskiler 6 yil (2005-2010) boyunca faaliyette kalan firmalara iliskin olarak
degerlendirilmektedir

— Bu firmalar, digerlerinden farklidir (6rnegin; baslangic tretkenlikleri daha yliksektir), bu
nedenle; 6rneklem secimine iliskin diizenleme c¢okterimli logit regresyonu kullanilarak
yapilmistir

* ilk asama: DV=P(devam etme) baslangic liretkenligine, ihracat¢i durumuna ve
bblgesel oyunculara (dislama kisiti) dayalidir

* ikinci asama: DV= 2005-2010 yillari arasindaki net is olanagi yaratma orani
* Panel regresyonlari

— Firma igindeki Gretkenlik degisimlerinin is olanagi yaratilmasini nasil etkilediginin
degerlendirilmesi

19
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isglicti hareketlerine yapilan katkilar
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B Alt sektér icerisinde

Sektorler arasinda

Alt sektor arasinda

Sektorler arasi
regresyonlar sunlari ortaya
koymaktadir:

— Baslangi¢ta daha yulksek
Uretkenlige sahip firmalar,
daha dustk Gretkenlige sahip
firmalara nazaran daha cok is
yaratmaktadir

— Ornek: eger isgticti verimliligi
ylzde 1 oraninda artarsa, net
is yaratilmasinin ylizde 14,3
oraninda artmasi beklenir
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Tarim sektérinde yaratilan isler
artan bicimde daha mi verimli?

IS YARATMA VE VERIMLILIK

21



8 o 4

tsing déndii. Tarim

risla ilgilidie

e 2004 yilindan 2007’ye gelindiginde, tarim sektora ¢alisanlarinin sayisi 4,8 milyona, sektorel
istihdaminin payi da %23,5’e gerilemistir. Tarim istihdamindaki azalma daha sonra tersine
donmis, 2012’de tarim sektori istihdami 6,1 millyon kisiye yikselmistir (sektorin istihdam
payl %24,5 seviyesindedir)

* Bolgelerarasi go¢ tarim istihdamindaki artisi agiklayamamaktadir, ¢clinkli go¢ tarim-yogun
bolgelerden diger bolgelere olmaktadir

e Tarim istihdamindaki artis daha yiiksek isgiicli verimliligi olan bolgelerde yogunlasmaktadir.
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ISLER VE YASAM STANDARTLARI

Hangi tiur isler yasam standartlarinin ytikselmesine katkida
bulunmustur?

23



2007 2008 2009 2010
“ Tirkiye
- Calisan hanehalki
- Calismayan hanehalki

Dusuk gelirli hanelerin payi 2007-2010
yillari arasinda sinirl bir bicimde
artarken; calisan hanehalki payinda
azalma olmustur.

Bati Bati Dogu  Dogu Bati Bati Dogu Dogu
Kent Kir Kent Kir Kent Kir Kent Kir
Calismayan hanehalki Calisan hanehalki

m 2007 m2008 m2009 m2010
isglict piyasasiyla diizenli baglantilari
bulunmayan hane halklari arasinda
bolgesel farkliliklar fazla olmus ve bu

farkhliklar zaman iginde artmustir. ”


http://www.flickr.com/photos/worldbank/3963500106/in/set-72157601457573530/
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* 0zellikle de ¢alismayan hanehalklarinin maddi
acidan yoksun olma ihtimalleri daha fazladir

* ancak maddi yoksunluk indeksindeki azalmanin
onemli bir kismi da bu hanehalklari arasinda

olmustur
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Belirleyicileri

Calisan bir hanehalkinin yiiksek yasam standartlarindan daha az (-) veya daha ¢ok (+)

yararlanma olasiligi hane halki reisinin galisma durumui ile ilgilidir.

Eger hane halki reisi ...

Kayitli tarim disi bir iste calisiyorsa +
Tarim disi bir sektorde isveren ise +
Tarim disi bir sektorde kendi hesabina calisiyorsa +

Tarim sektoriinde yevmivyeli calisiyorsa -

Tarim sektoriinde kendi hesabina calisiyorsa -

Ucretli olarak 5 yildan fazla calismissa +

Yuksek egitim almissa +

Temel kategoriler: licretsiz aile iscisi, 3 yildan az deneyimliler, okula gitmeyenler.
Diger kontrol degiskenleri: yas, cinsiyet, kir/kent, bolge, hanehalki kompozisyonu.
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POLITIKA GENEL GORUNUMU
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olitika gozlenen

Kriz sonrasinda uygulamaya konan kadin ve gengler icin sosyal
glivenlik katkisini azaltmayi da iceren politika paketinin bu
gruplarin informal sektoérden formal sektorlere gecisi konusunda
katki sagladigi gorulmektedir.

Kadin ve genclerin isgucune katiliminin daha da artirilmasi icin
isglict ve istihdama katilimi1 engelleyen bir dizi engelin ele
alinmasi gerekmektedir

— basta kent merkezleri olmak Gizere ¢ocuk bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi

— Yashlar i¢in hizmetlerin gelistirilmesi

— Hayat boyu 6grenme ve beceri gelistirme firsatlarinin
artirilmasi

— Etkinlestirme (Aktivasyon) politikalar

29
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Kadin ve genc istihdamini artiracak tesvikler kirdan kente goc
edenleri daha verimli faaliyetlere yonlendirebilir ve buytmeyi
artiran tarimsal cozilmeyi hizlandirabilir

Kayitdisi istihdam ile Miicadele Eylem Plani meyvelerini
vermeye baslamis ve Yapisal Is Istatistikleri veri tabanina
onemli bir girisler olmustur

10. Kalkinma Plani esnek is sozlesmelerinin gelistirilmesi ve
kidem tazminati reformunu ongormektedir

Tarim sektorundeki kamu destek programi kayithihgi
desteklemis olabilir ve tarim isgticiiniin daha verimli bolgelere
kaymasinin arkasindaki neden de olabilir

30
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=

~Gucliiyasam stan

asagidakileri icer

e Tipik olarak daha verimli ve yasam standartlarini
yukseltme olasiligi daha yuksek oldugundan ozellikle
tarim disi sektorlerde kayith daha fazla istihdam
yaratiimasi

e (Calisanlarin potansiyel gelirlerini artirmak amaciyla
egitimin getirilerinin artirnlmasi ve isglict egitim
imkanlarinin gelistiriimesi (determinant analizi)

e Ndufusun daha yoksun gruplarina istihdam imkanlarinin
artirilmasina devam edilmesi, 6rnegin kadin, geng ve
uzun sureli issizler

» Bu gruplarin disiik gelir potansiyeli distinilerek,
etkin hale getirilmis (6rnegin is arama kosullu)

nakit transferleri tim hanehalkinin yasam
standartlarinin yikselmesine yardim edebilecektir.
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