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Yonetici Ozeti

Bu arastirmada ilk defa 2008 yilinda uygulanmaya baslanan ve zaman igerisinde farkli diizenlemelerle
devam ettirilen kadin ve geng istihdamina verilen sigorta prim tesviklerinin 30-44 yas araligindaki
kayith kadin istihdami Gizerindeki etkileri incelenmektedir. TUIK tarafindan saglanan verilerle yapilan
analiz tegviklerin 6zellikle lise mezunu olmayan, evli kadinlarin kayitli istihdamini olumlu etkiledigini
gOstermektedir. Sonuglar tesviklerden 6zellikle sanayi sektoriinde faaliyet gosteren blyuk firmalarin
faydalandigina isaret etmektedir. Ancak bu slre zarfinda hem bolgesel tesviklerin hem de kuresel
ekonomik krizin olumsuz etkilerine karsi gelistirilen ve tim yeni istihdama genigletilen prim tesviklerinin
bu politikanin etkisini zayiflattigini sdylemek mumkundur. Politika yapicilarin tesvikleri farkli
politikalarin etkilesimlerini g6z ard1 etmeden tasarlamasi gerekmektedir.

Girig

Turkiye’'de artan niifus, dolayisiyla hizli biiyliyen bir isglicli ve yapisal déntisimle beraber tarim
istihdaminda ¢6zilme gibi yapisal etkenler igsizlikle miicadeleyi zorlastirmaktadir. Bu etkenlerin yani
sira kadin isglcine katiliminin ve kadin istihdaminin disukligu sebebiyle Turkiye uluslar arasi tim
isglcu ve toplumsal cinsiyet temelli karsilastirmalarda son siralarda yer almaktadir. Son dénemlerde
politika yapicilar Turkiye isglcl piyasasinin bu yapisal sorunlariyla micadele icin ¢esitli politikalar
gelistirmeye calismaktadir. Bu dizenlemelerin en dnemlilerinden biri istihdama getirilen tegviklerdir. Bu
tesviklerin ana ekseni, kayith istihdamin sigorta primlerinin isveren payinin belirli stireler icerisinde
kismen ya da tamamen igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan kargilanmasidir.

Bu arastirmada kadin istihdamina getirilen tegvikler 6zetlenecek ve bu tesviklerin kayith kadin
istihdami Uzerindeki gdrece etkileri betimleyici istatistiklerle incelenecektir. Kayitli kadin istihdamina
verilen sigorta prim tesvikleriyle kayith kadin istihdami firmalar igin erkeklere kiyasla daha az maliyetli
hale gelmistir. Bu haliyle tesviklerin kayitl kadin istihdamina yonelik pozitif ayrimcilik dngéren bir
diizenleme oldugu soylenebilir. Arastirmada isguicl piyasasi agisindan en verimli gag sayilan 30-44
yas grubundaki kadinlarin kayith istihdami tGzerindeki etkilere odaklaniimaktadir.

TUIK tarafindan sagdlanan aylik makro isglicli piyasasi verilerinin kullanildigi arastirmanin sonuglari
kayith kadin istihdami agisindan Umit verici sonuglara isaret etmektedir. ' Temmuz 2008'de baslayan
kadin istihdamina yonelik tesvikler sayesinde 30-44 yas arasi kayitli kadin istihdaminin ayni yas
grubundaki kayitli erkek istihdamina kiyasla arttigini géstermektedir. Bu gorece iyilesme 6zellikle
liseden daha diguk egitime sahip ve evli kadinlarin istihdaminda géze ¢arpmaktadir. Tesviklerden
Ozellikle sanayi sektdriinde ve gorece buyulk isyerlerinde, nitelik gerektiren el becerisine dayali iglerde
calisan kadinlarin faydalandigi gérilmektedir.

Diger taraftan bu donemde 49 ilde yururlikte olan boélgesel istihdam tesvikleri, kadin istihdamina
verilen tesviklerin etkisini sinirlamaktadir. Zira bolgesel tesviklerden faydalanan illerde toplumsal
cinsiyet ayrimi gbézetilmeksizin yeni istihdama prim tesvikleri saglanmaktadir. Diger bir deyisle bu 49
ilde tim kayith istihdamin maliyeti disurildiginden boélgesel tesviklerden faydalanmayan 32 ilde
kadin istihdami tesviklerinin etkilerinin daha kuvvetli olacagini tahmin etmek zor degildir. Ancak aylik
isguicl piyasasi verileri TUIK tarafindan il bazinda agiklanmadigi igin analiz tiim Turkiye verileri
Uzerinden yapilmistir.

Arastirma sonugclar 30-44 yas arasi kayith kadin istihdaminda erkek istihdamina kiyasla goézle gorular
iyilesmeler kaydedildigine isaret etmekte ve tesviklerin ise yaradigini géstermektedir. Ancak kadin
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istihdami tegvikleri yrurlikteyken baglayan ekonomik krizle miicadele kapsaminda Agustos 2009'da
benzer istihdam tesvikleri toplumsal cinsiyet ayrimi yapmadan tim Tirkiye’de yeni yaratilan istihdama
genisletiimis ve kadin istihdamina verilen tesviklerin yarattigi gorece etkiyi neredeyse sifirlamistir.
Haziran 2011’de tim yeni yaratilan istihdama verilen tesviklerin 6demelerinin sona ermesiyle birlikte
30-44 yas arasi kayitl kadin istihdaminin gérece olarak erkek istihdamindan daha ¢ok arttigi
sOylenebilir.

Kadin istihdam tesvikleriyle eszamanli olarak boélgesel ve yeni istihdam tesviklerinin de yUrtrlikte
olmasi, kadin istihdam tesviklerinin 6zgin etkisini zayiflatmistir. Bu olgu politika yapicilarinin yeni
tesvikleri tasarlarken, tesvikler arasi etkilesimleri géz 6niinde bulundurmalari gerektigine isaret
etmektedir.

Kadin ve geng istihdamina tegvik getiren yasal diizenlemeler

ilk defa Temmuz 2008’de baslayan kadin ve geng istihdamini tesvik edici tedbirler bugiine kadar gesitli
degisikliklere ugrayarak devam etmistir. Son diizenlemelere gore bu tegvikler 2015 yili sonuna kadar
devam edecektir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu diizenlemeyi bes sene daha uzatabilir. Ancak gerek
bdlgesel tesvikler gerek 2008-2009 yilinda Tirkiye ekonomisini de olumsuz etkileyen kiresel krizin
etkilerini hafifletmek Uzere alinan tedbirler, kadin ve geng istihdamina ydnelik tegviklerin 6zgin
etkilerini olduk¢a zayiflatmaktadir. Asagida énce kadin ve geng istihdamini artirmaya yénelik tesvikler
aciklanacak, daha sonra bu tesviklerin gorece etkilerini zayiflatan diger dizenlemeler gézden
gecirilecektir.

Kadin ve geng istihdamini tegvik eden yasal diizenlemeler

Turkiye'de istihdama verilen sigorta prim tesvikleri genellikle issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilandigi
igin tesvikler 4447 sayli “Issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici maddelerle diizenlenmektedir.
issizlik Sigortasi Kanunu'nda Gegici Madde 9 yeni istihdama, Gegici Madde 7 ve Gegici Madde 10
kadin ve genglerin istihdamina sigorta prim tesvikleri 5ngérmektedir. Bu maddelerin igerikleri ve
yurarluk tarihleri agagida 6zetlenmektedir.

4447 sayil igsizlik Sigortasi Kanunu’'na 5763 sayili “is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile eklenen Gegici Madde 7 Tirkiye'de ilk defa kadin ve genglerin
istihdamini tegvik etmek amaciyla sigorta prim tesvikleri getirmistir. 5763 sayili kanuna gore belirli
kosullar saglandigi takdirde yeni istihdam edilen her yasta kadin ve 18-29 yag aralijindaki genclerin
sigorta primlerinin isveren hisselerinin kademeli olarak devlet tarafindan 6denmesi diizenlenmistir.
Asagida bu kanunun ilgili maddesinden bir kisim alintilanmistir.

“18 yasindan blyik ve 29 yagindan Kkli¢lk olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan bulylk
kadinlardan; bu maddenin yiirtirliik tarihinden énceki alti aylik dbnemde prim ve hizmet belgelerinde
kayitl sigortalilar disinda olmasi sartiyla, bu maddenin ydriirllik tarihinden énceki bir yillik dénemde
igyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin
ydrtirliik tarihinden itibaren bir yil iginde ise alinan ve fiilen galistirilaniar igin; 506 sayili Kanunun
72 nci ve 73 lincli maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt
siniri Gizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci yil i¢in ylizde yiizd,

b) Ikinci yil igin ytizde sekseni,

¢) Ugiincii yil igin yiizde altrig,

d) Dérdiinci yil igin yiizde kirki,

e) Besinci yil igin yiizde yirmisi,

issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.”

Temmuz 2008’de yururlige girmis olan 5763 sayili kanundan sonra Subat 2009’da ¢ikarilan 5838
sayil “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 32. maddesiyle tesvikler Temmuz
2010’a kadar uzatilmigtir.

Daha sonra 4447 sayili kanuna Subat 2011’de ¢ikarilan 6111 sayil “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” (Torba Yasa) ile Gegici
Madde 10 eklenmistir. Bu madde uyarinca kadin ve geng istihdamina verilen tesviklerin yapisi
degistirilerek gegerliligi 2015 yili sonuna kadar uzatiimigstir.
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4447 sayil kanunun Gegici Madde 10’u destek verilmesi dngorilen gruplari genisletmistir. Dizenleme
kadin ve geng istihdam eden firmalara gérece daha uzun sireler sigorta prim tesvikleri saglamakla
beraber 29 yas ve lizeri erkek istihdamina da belli kosullar altinda tesvik vermektedir. Son haliyle
sigorta prim tesviklerinden 29 yas (zeri erkeklerin de mesleki yeterlilik belgesine sahip olmalari,
mesleki egitim veren bir 6grenim kurumundan mezun olmalari ya da Tiirkiye is Kurumu’nda kayith
issizler arasindan ise alinmalari halinde faydalanabilecektir. Diger bir deyisle bu madde uyarinda
Turkiye Is Kurumu’'nda igsiz olarak kayitli olanlar istihdam edildigi takdirde sigorta primlerinin igveren
pay! Iissizlik Sigortasi Fonu’'ndan karsilanacaktir.

Bu maddeden alinan ilgili kisim asagidadir.

“Bu maddede belirtilen destek unsuru;

a) 18 yasindan bliyiik ve 29 yasindan kiiglik erkekler ile 18 yasindan bliylik kadinlardan;

1) Mesleki yeterlik belgesi sahipleri igin kirksekiz ay stireyle,

2) Mesleki ve teknik editim veren orta veya yiiksek 6gretimi veya Tiirkiye Is Kurumunca
dlizenlenen igglicli yetistirme kurslarini bitirenler icin otuzalti ay sireyle,

3) (1) ve (2) numarali alt bentlerde sayilan belge ve niteliklere sahip olmayanlar i¢in yirmidért ay
streyle,

b) 29 yasindan bliyiik erkeklerden (a) bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde sayilan belge ve
niteliklere sahip olanlar i¢in yirmidért ay siireyle,

c) (a) ve (b) bentleri kapsamina girenlerin Tiirkiye Is Kurumuna kayitli issizler arasindan ise
alinmalari halinde ilave olarak alti ay siireyle,

¢) 5510 sayili Kanunun 4 (ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alismakta iken,
bu maddenin yiirtirllige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlik belgesi alanlar veya mesleki ve teknik
editim veren orta veya yliksek 6gretimi bitirenler icin oniki ay siireyle,

d) 18 yasindan bilyiiklerden bu fikranin (a), (b) ve (g) bentlerine girmeyenlerin Tiirkiye Is
Kurumuna kayitli issizler arasindan ise alinmalari halinde alti ay siireyle,

uygulanir.”

Kisaca 6zetlemek gerekirse kadin ve geng istihdamina verilen sigorta prim tesvikleri Temmuz 2008’de
baslamis, faydalanma suresi Aralik 2015’e kadar uzatiimistir. Ancak Subat 2011’de devreye giren bir
dizenleme ile tesviklerin kapsami 29 yas Uzeri erkeklerin bir kismini da kapsayacak sekilde
genigletilmigtir.

Tablo 1 bu diizenlemeleri 6zetlemektedir.

Tablo 1 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen Gegici Madde 10 ile ilgili degisiklikler

Kanun Tarih Diizenleme Faydalan grup

5763 sayill Kanun |« Temmuz 2008 @ Tesvikler baslatildi Kadin ve geng

5838 sayili Kanun = Subat 2009 Temmuz 2010’a uzatild Kadin ve geng

6111 sayili Kanun | Subat 2011 Aralik 2015’e uzatildi Kadin, geng, mesleki egitim alan

erkek ve ISKUR'da kayitl issizler

Kadin ve geng istihdami tesviklerinin etkisini zayiflatan yasal diizenlemeler

Ancak bu sure zarfinda Turkiye ekonomisini de dogrudan etkileyen kiresel ekonomik krizin isgici
piyasalarindaki olumsuz etkisini azaltmaya yonelik yapilan dizenlemelerin bir kismi kadin ve genclere
uygulanan bu tesviklerin etkilerini azaltmigtir.

Yine 4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanunu’na Adustos 2009’da 5921 sayili “Issizlik Sigortasi Kanunu ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Gegici
Madde 9 eklenmistir. Bu gecici maddeye goére isverenlerin son alti ayda ise aldiklari her yeni ¢alisan
icin sigorta primlerinin isveren paylarinin alti ay boyunca devlet tarafindan karsilanmasi
ongorulmektedir.

“2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak,
31.12.2009 tarihine kadar, ise alinma tarihinden énceki G¢ aylik dénem iginde Sosyal Givenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar digindaki kisilerden olmak kaydiyla ise
alinan ve fiilen gahistirilanlar i¢in; 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
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uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri zerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren
hisselerine ait tutari, alti ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.”

Ocak 2010 tarihli 5951 sayili “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile tesvikler Aralik 2010 tarihine kadar ise alinanlar i¢in uzatiimig
ve Haziran 2011’e kadar uzatilmasi igin Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu’nun
uzatmaya dair bir karari bulunmamaktadir. Dolayisiyla tesvikler en son Aralik 2010 tarihinde ise
alinanlar igin verilmis, prim édemeleri ise en son Haziran 2011 tarihinde yap|Im|§t|r.2

Bu dizenlemelerin yani sira bélgesel tesviklerin bir kismi da istihdam tegvikleri icermektedir. 2004
yilinda yurirlige giren ve Aralik 2012’ye kadar yirirlikte kalan 5084 sayil “Yatirimlarin ve istihdamin
Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un 4. Maddesine goére 49 ilde®
sigorta primlerinin isveren hisselerinin organize sanayi bolgelerinde kurulu igyerleri icin yuzde yuza,
diger isyerleri icin ylzde sekseni Hazine tarafindan 6denmistir. Bu bdlgelerde en az on kisi galistiran
isyerleri icin tum istihdama tesvik verildiginden kadin ve geng istihdamini destekleyen tesviklerin zaten
etkisi yok sayilabilir.

5084 sayili kanunun getirdigi tesvikler Aralik 2012 sonunda sona ermistir, ancak 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile bolgeler yeniden tanimlanarak istihdam tesvikleri yeniden diizenlenmistir.
Hem yeni istihdama verilen tesvikler hem de bdlgesel tesvikler aslinda kadin ve geng istihdamina
verilen tesviklerin getirdigi, bu gruplarin gérece maliyetini disurerek istihdamlarini artirmaya yonelik
dizenlemelerin etkisini neredeyse sifirlamaktadir.

Ozetlemek gerekirse kadin ve geng istihdamina Temmuz 2008’de getirilen sigorta prim tesvikleri
aslinda Agustos 2009’a kadar ve Haziran 2011’'den sonra 5084 sayili kanuna gore bolgesel tesvikten
faydalanamayan 32 ilde yeni yaratilan kayitli istihdama verilmis tesviklerdir. Hatirlatmak gerekirse il
bazinda veri olmadigi icin bu arastirmada tim Turkiye'ye ait aylik isglcu verileri kullaniimistir.

Yontem ve veri

Kadin ve geng istihdamina verilen tesviklerin incelenmesi igin bu arastirmada farklarin farki analizi
yéntemi kullanilacaktir. Bu analizde tesviklerin etkisinin élgtilmesi amaciyla tesviklerden faydalanan
grubun istihdam durumu ile tesviklerden faydalanmayan grubun istihdam durumu zaman igerisinde
karsilastinlir. Zira faydalanan kitlenin istihdami hem tegviklerden hem de ekonominin genel gidisati ve
dolayisiyla isgiicii piyasasindaki genel gelisimlerden etkilenir. isgiiciiniin ve istihdamin genelini
etkileyen gelismelerin etkisinin tegviklerin etkilerinden arindirilabilmesi igin genel gidisati yansitmasi
amaciyla bir kontrol grup belirlenir. Daha sonra tesviklerden etkilenen grubun istihdam durumu,
etkilenmeyen kontrol grubun istihdam durumu ile karsilastirilir. Eger tesvikler ise yariyorsa tegvikten
faydalanan grubun istihdami, tesvikten faydalanmayan grubun istihdamina kiyasla artacaktir. Bu
durumu basit bir istatistik takibiyle gdzlemlemek mimkindir. Tesviklerden faydalanan grubun
istihdamina “K”, tesviklerden faydalanmayan grubun istihdamina “E” denildiginde zaman igerisinde
izlenmesi gereken farklilik asagidaki gibidir.

fark= (K — K1) — (Et— Et1)

Bu arastirmada kullanilan aylik veriler mevsim etkileri igermektedir. Dolayisiyla farklarin farki
analizinde her iki grubun istihdaminin yillik farkliliklari kullaniimig, daha sonra yillik farkliliklarda tesvik
alan grup ile almayan grup arasindaki farkliliga odaklaniimistir.

Turkiye isglcu piyasasina dair istihdam verileri Hane halki isglicti Anketleri vasitasiyla toplanan ve
TUIK tarafindan makro olarak agiklanan aylik verilerdir.* Yasal diizenlemelerin kisa siireler icerisinde
ve belirli aylardan gegerli olmak tzere yapildigi g6z éniinde bulunduruldugunda aylik makro verilerin

2 Sigorta primlerinin igveren paylari alti ay boyunca devlet tarafindan 6édenmektedir.

% 5084 sayili kanuna gore tesvik kapsamina sadece Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Batman, Bartin,
Bayburt, Bingdl, Bitlis, Cankiri, Diyarbakir, Dizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Glimishane, Hakkari, Igdir, Kars, Kirsehir,
Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van ve Yozgat illeri girerken, 5350
sayili Kanunla 01/04/2005 tarihinden gegerli olmak Gzere Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Corum, Artvin,
Kutahya, Trabzon, Rize, Elazi§, Karaman ve Nevsehir olmak tizere 13 il daha tesvik uygulamasi kapsamina alinmis en son
olarak 5568 sayili Kanunla da Ganakkale Ilinin Gékgeada ve Bozcaada'daki isletmeler de kapsama dahil edilmistir.

* Aylik makro veriler TUiK'ten 6zel olarak talep edilmistir.
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kullaniimasinin daha uygun olduguna karar verilmistir. Zira mikro veriler ekonometrik analize izin
vermekle birlikte ay bilgisi icermemekte, bu da tegviklerin etkilerinin 6lcimunu zorlastirmaktadir.
Ekonometrik analiz igermemekle birlikte analizde farklarin farki istatistikleri degisik alt gruplar igin
hesaplanmakta ve bdylelikle tesviklerin gorece etkileri Uzerine sonuglara variimaktadir. Buradaki en
onemli ayrimlardan biri kayitli / kayit disi ayrimidir. Kayit digi istihdamin bu tesviklerden faydalanmasi
distinilemez. Dolayisiyla analiz tarim diginda kayith istihdami temel almaktadir. Tarim disinda kayitl

Ucretli istihdamdan hesaplanan farklarin farki istatistikleri egitim, sektér, meslek, evlilik durumu gibi
cesitli eksenlerde degerlendiriimektedir.

Analiz

Bu arastirmada kadin ve genc istihdamina getirilen tegviklerin kayith Ucretli kadin istihdami Gzerindeki
etkilerine odaklaniimaktadir. Analizi izlenebilir kilmak amaciyla ilk etapta sadece 30-44 yas grubu
sonuglari incelenmektedir. Bu yas grubu isglicli piyasasinda en verimli gaginda olan, egitim hayatini
tamamlamis ama heniiz emekli olmamis yas grubudur. Turkiye’deki erken emeklilik dizenlemeleri
sebebiyle 45 yas ve lzeri nifusta emeklilik kararinin yaygin olmasindan ve daha énemlisi bu kararin
kadin ve erkekler igin farklilasmasindan hareketle bu yas grubunun analiz disgi birakilmasina karar
verilmistir. Gengler icin verilen tesvik ise baska bir arastirmada incelenecektir.

Sekil 1’de Ocak 2005 - Eylul 2011 donemleri arasinda 30-44 yas grubu kadin ve erkeklerin kayitl
istihdam seviyeleri ve yillik farklari veriimektedir. Sag taraftaki grafikte gorilen seriler kadin ve erkek
istihdam serilerindeki yillik farklari, diger bir deyisle (K;— K1) ve (E;— E,) serilerini gdstermektedir.
Griyle isaretlenmis olan ilk tarih, Temmuz 2008, kadin ve geng istihdam tesviklerinin yirarlige girdigi
ilk tarihi gostermektedir. Griyle isaretlenmis ikinci tarih ise genel olarak yeni istihdama verilen
tesviklerin yururlige girdigi, dolayisiyla kadin ve geng tesviklerinin etkisinin zayifladigi tarihi

gdstermektedir. isaretli son tarih ise yeni istihdama verilen tesviklerin 6demelerinin sona erdigi tarihe
tekabul etmektedir.

Sekil 1 30-44 yas arasi istihdam seviyeleri ve yillik farklar
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Sekil 2Sekil 2'de verilmis olan farklarin farki bu iki seri arasindaki farki vermektedir. Diger bir deyisle
kadinlarin yillik istihdam degisiklikleri ile erkeklerin yillik istihdam degisiklikleri arasindaki farki yansitir.
Farklarin farkinin seviyesinden ziyade hareket yonu énemlidir. Bu seri yukari hareketlerinde kadinlarin
durumunda gorece iyilesme, asagi hareketlerinde kadinlarin durumunda goérece kétiilesme

kaydediliyor demektir. Serinin yatay seyrettigi donemlerde ise kadin ve erkek istihdamlarindaki
degisimlerin paralel oldugu disunilebilir.
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Sekil 2 Farklarin farki, 30-44 yas, kayith istihdam
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Verilere gore Ocak 2006 — Ocak 2007 déneminde kadinlarin gérece durumunda fazla bir degisiklik
olmamistir. Ancak Ocak 2007 ile Ocak 2008 arasinda kadin istihdamindaki artislar erkek
istihdamindaki artislarin gerisinde kalmistir ve farklarin farki serisi kadinlarin aleyhine hareket etmistir.
Ocak 2008’den itibaren ise kadinlarin gérece durumunda hizli bir iyilesme oldugu gérilmektedir. Bu
iyilesme Temmuz 2008’'den 6nce baslamakla beraber bu tarihten sonra da devam etmistir. Ocak —
Agustos 2009 déneminde ise Ucretli kayith kadin istihdami yillik olarak artmaya devam etmis, buna

karsin erkek istihdaminda kayiplar kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel olarak farklarin farki serisi
pozitif eksene gecmistir.

Buradaki en 6nemli gelismelerden biri kadinlarin kayitli istihdaminda gérilen gorece iyilesmenin
Agustos 2009’da ani bir sekilde sona ermesidir. Bu tarihten sonra gézlemlenen hizli diistisin, cinsiyet
ve yas farki gézetmeyen yeni istihdam tesviklerinin devreye girmesinden kaynaklandigi acgiktir. Yeni
istihdama verilen tesvik kapsaminda karsilanan primlerin 6demeleri ise Haziran 2011’e kadar devam
etmistir. Bu dizenleme igverenler acisindan kadinlari gérece daha az maliyetli kilan tesviklerin etkisini
sifirlamig denilebilir. Zira Agustos 2009’dan Haziran 2011’e kadar da farklarin farki serisi yatay

seyretmistir. Haziran 2011°de tim yeni istihdama verilen tesvik 6demelerinin sona ermesiyle birlikte
kayith kadin istihdaminda tekrar bir iyilesme kaydedilmistir.

Sekil 3 farklarin farkini bu sefer kayit disi istihdam igin vermektedir. Diger bir deyisle kayit disi ¢alisan
kadin sayisindaki yillik farklar ile kayit disi calisan erkek sayisindaki yillik farklar arasindaki farklari
vermektedir. Goraldugu gibi kayit disi isglict piyasasinda farklarin farki serisi gok daha dar bir bantta
hareket etmektedir. Daha 6nemlisi tesviklerin getirildigi ve tesvik etkilerinin sifirlandigi dénemlerde
seride belirgin hareketler gdzlemlenmemektedir. Bu karsilastirmadan hareketle asil incelenmesi
gereken piyasanin kayitli isglicu piyasasi oldugdu teyit edilmektedir.

Sekil 3 Farklarin farki, 30-44 yas, kayit disi
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Sekil 4 farklarin farki analizini yine ayni yag grubu igin farkli sektorlere genisletmektedir. ingaat sektéri
calisan kadin sayisinin azligi1 yizinden analiz disinda birakilmistir. Sanayi ve hizmetler sektorleri igin
ayri ayri ¢izilmis olan farklarin farki serileri kayitli Gcretli kadin istihdamindaki gorece iyilesmenin
sanayideki kazanimlardan kaynaklandigini agikga ortaya koymaktadir. Sanayi istihdaminda kadinlarin
gorece durumu tesviklerin etkili oldugu donem éncesinde ve sonrasinda ¢ok hareket etmemekle

birlikte tesviklerin etkili oldugu donemlerde (Temmuz 2008 — Agustos 2009 arasi ve Haziran 2011
sonrasi) hizh bir sekilde iyilesmistir.

Sekil 4 Sektorlere gore farklarin farki, 30-44 yas, kayith istihdam
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Veriler Ocak 2007 — Ocak 2008 déneminde kayitli kadin istihdamindaki gérece dususun hizmetler
sektérinde olustugunu gostermektedir. 2006 yilinin ikinci yarisinda hizmetlerde kadin istihdam artigi
erkeklerinkinden yuksektir. Ancak 2007 yili boyunca kadinlarin durumu gorece kotulesmistir.
Hizmetlerde farklarin farki 2008 yili basinda kadinlarin Iehine ilerlemistir. Temmuz 2008’de tesviklerin
gOzle goralir bir etkisi olmamakla birlikte Agustos 2009’dan itibaren olumsuz etki gorilebilir. Haziran
20171’in hemen sonrasinda ise kayda deger bir degisiklik yoktur.

Sekil 5 Mesleklere gore farklarin farki, 30-44 yas, kayith istihdam
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Farklarin farki analizi 4 ayri meslek grubu i¢in tekrarlandiginda kadinlarin kayith istihdaminda ortaya
cikan gorece koétulesmenin de gorece iyilesmenin de nitelik gerektiren el becerisine dayali iglerde
calisanlarda oldugunu gostermektedir (Sekil 5).5 Diger meslek gruplarinda tesviklerle baglantili bariz
hareketler gérilmemektedir. Toplam kayitli kadin istihdaminin hareketlerine benzer sekilde, Temmuz
2008 ile Agustos 2009 arasinda, nitelik gerektiren el becerisine dayali islerde kayitli ¢alisan kadinlarin
istihdaminda, ayni mesleklerde kayitli ¢alisan erkek istihdamina kiyasla gorece bir iyilesme
kaydedilmistir. Daha sonra bu meslek gruplarindaki kayith kadin istihdami gérece olarak gerilemis,
ancak 2011 yilinin basindan itibaren bir miktar diizelme kaydedilmistir.

Firma boyutuna gére hesaplanmis farklarin farki istatistikleri $ekil 6’da verilmektedir. Veriler hem
2007’deki gérece dususiun hem de tegvikler donemindeki iyilesmenin agirlikli olarak en az 25 galisani
olan ve Turkiye’'de buyuk sayilan firmalarda oldugunu géstermektedir. Diger taraftan tegviklerin genel
istihdama genislemesinin etkisi bariz olarak en az 50 ¢alisani olan firmalarda gorilmektedir. Kiigiik
firmalarin bilgi eksikligi, birokratik siireglere uzak olmalari, gesitli nedenlerle kayit disi istihdam
yaratmakta i1srar etmeleri gibi sebeplerden bu tip tesviklerden faydalanamadiklari distinilebilir.

Sekil 6 Firma boyutuna gore farklarin farki, 30-44 yas, kayith istihdam
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25-49 kisi 50ve daha fazla

Sekil 7 ve Sekil 8 farklarin farki istatistiklerini kadinlarin egitim ve evlilik durumlarina gére vermektedir.
Egitim ayriminda tesviklerin 6zellikle liseden daha az egditime sahip kadinlarda etkili oldugu
goOrulmektedir. Temmuz 2008 — Agustos 2009 arasinda liseden az egitimli kadinlarin kayith
istihdaminda erkeklerinkine kiyasla bir diizelme kaydedilmis, ancak Agustos 2009’dan sonraki
donemde maalesef gorece kayiplar gorilmustir. Dikkat ¢ekici gelismelerden biri de Haziran 2011°den
itibaren liseden az egitimli kadinlarin kayith istihdamindaki kuvvetli gérece iyilesmedir.

Lise mezunu kadinlarin istihdaminda ¢ok bariz olmamakla beraber Temmuz 2008’den sonra bir
iyilesme gézlemlemek mimkuindur, ancak asil dikkat ¢ekici olan Agustos 2009’daki sert dusustir.
Meslek lisesi ve Universite mezunlarinda tegviklerle baglantili hareket gérilmemektedir.

® Bu meslekler ISCO 88 kodlamasinda nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Urtnleri galiganlari, sanatkarlar ve
ilgili islerde calisanlar ile tesis ve makine operatérleri ve montajcilari igermektedir.
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Sekil 7 Egitime gore farklarin farki, 30-44 yas, kayith istihdam
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Meslek lisesi

Yiksekogretim

Evlilik durumuna gore farklarin farki istatistikleri incelendiginde tesviklerin 6zellikle evli kadinlarin
istihdamina 6nemli bir etkisi oldugu géze carpmaktadir (Sekil 8). Kayith tcretli istihdamin yaklasik
yuzde 40’1 evli olmayan kadinlardan olugsmaktadir. Dolayisiyla evlilik durumu ekseninde kayitli kadin
istihdaminin bu kadar farklilagsmasi oldukga sasirticidir. Kadin istihdamini tesvik etmek igin getirilen
sigorta prim indirimlerinden evli kadinlarin daha ¢ok faydalandigi agikga gortlmektedir.

Turkiye isgucl piyasasinin 6nemli yapisal 6zelliklerinden biri olan kadin isgicline kat|I|m oranlarinin
disuklaga kriz donemlerinde kuvvetli bir ek galisan etkisi olarak kendini gostermektedlr Kiresel
ekonomik kriz Turkiye isguicu piyasasinda 6zellikle 2008 yilinin ikinci yarisinda ve 2009 yilinin ilk
yarisinda etkisini géstermis, tarim disi issizlik orani bu dénemde hizla yikselmistir. Ancak tarim disi
issizlik oranlarinin kriz dncesi seviyesine donmesi 2011 yilini bulmustur. Ek ¢alisan etkisinin de krizin
etkilerinin isgucl piyasasinda en siddetli sekilde hissedildigi ddbneme denk gelmesi beklenir. Farklarin
farki istatistikleri de tesviklerin yrurlige girdigi donemde 6zellikle evli kadinlarin istihdaminda énemli
iyilesmeler oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu dénemde ek caligan etkisiyle isgucu
piyasasina giris yapan kadinlarin bir kisminin bu tesviklerden faydalandigi sonucuna varilabilir.

Baslevent C. and O. Onaran, “Are married women in Turkey more likely to become added or discouraged workers?”, Labour,
Vol. 7, No.3, 2003.

Degirmenci S. and . llkkaracan, “Economic crises and the added worker effect in the Turkish labor market”, in Gender

Perspectives and Gender Impacts of the Global Economic Crisis, ed. R. Antanopoulos, N. Cagatay and S. Hsu, Routledge
(forthcoming) 2013.

Karaoglan D. and C. Okten, 2012, “Labor force participation of married women in Turkey: Is there an added or discouraged
worker effect?”, IZA Discussion Paper No.6616.
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Sekil 8 Evlilik durumuna gore farklarin farki, 30-44 yas, kayith istihdam
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Sekil 99'da evlilik durumuna gore farklarin farki kayit digi istihdam igin verilmistir. Burada dikkat geken
nokta evli ya da degil, kadinlarin kayit disi istihdaminda erkeklere kiyasla énemli hareketler
g6zlemlenmemesidir. Her iki seri de yatay seyretmektedir. Evli kadinlarin kayit digi istihdaminda
Haziran 2011’den sonra bir miktar iyilesme olsa da bu diizelmeyi prim tesviklerine baglamak zordur.

Sekil 9 Evlilik durumuna gore farklarin farki, 30-44 yas, kayit disi istihdam
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Tarkiye isglcl piyasasinda kadinlarin ve genglerin istihdamini tesvik etmek amaciyla sigorta
primlerinin igveren payinin issizlik Sigortasi Fonu'ndan édenmesi éngérilmistiir. Bu tegviklerin 30-44
yas arasindaki kadin istihdami Uzerindeki etkileri birden fazla eksende incelenmistir. Arastirma
sonuglari tegviklerin beklenildidi gibi kayitli istihdamda etkili oldugunu goéstermektedir.

Tegviklerden 6zellikle sanayi sektdrinde, nitelik gerektiren el becerisi iglerinde ¢aligsan kadinlarin
istihdaminda ve nispeten buytik firmalarda faydalaniimistir. Buna paralel olarak 6zellikle lise diizeyinin
altinda egitime sahip kadinlarin istihdaminin gérece arttigi gorilmektedir. Bir baska ilging bulgu ise
kiiresel ekonomik krizle beraber ek ¢alisan etkisinin de devreye girmesiyle evli kadinlarin kayitl
istihdaminda gorece bir iyilesme gézlemlenmesidir. Kayit disi istihdamda ya da evli olmayan
kadinlarin istihdaminda tegvikin bariz bir etkisi gérilmemektedir.

Sonug olarak sigorta primlerinin isveren payinin devlet tarafindan yiklenilmesinin kadin istihdami
Uzerinde olumlu etkileri oldudu agiktir. Ancak ayni sire zarfinda benzer tegviklerin yas ya da cinsiyet
ayrimi yapilmadan tum yeni ¢alisanlara genigletiimesi kadin ve geng istihdami tesviklerinin etkilerini

neredeyse sififamistir. Politika yapicilar her tirli yasal dizenlemede tesvikler arasi etkilesimleri géz
onldnde bulundurarak tasarim yapmalidir.
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