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Dunya Cevre Liginde Turkiye Nerede?

Baris Genger Baykan’

Yoénetici Ozeti

Yale Universitesi Cevre Hukuku ve Politikasi Merkezi ve Columbia Universitesi Yerbilimi Bilgi
Merkezi'nin hazirladi§i Cevresel Performans Endeksi'nde Turkiye 2010’da 163 (ilke arasinda 60.4
puanla 77. sirada yer aliyor. Endeks’te ele alinan iki amagtan Cevre Sagligi'nda 74,45 puan ile iyi bir
performans gosterirken Ekosistem Canliligr'nda ise skoru 46,3’e disuUyor. Aradaki fark insan merkezli
bir anlayisin ekosistem merkezli bir anlayisin éntiinde oldugunu gdsteriyor ve diinyada insan merkezli bir
cevre anlayisindan ekosistem merkezli bir ¢evre anlayisina nasil gegilecegi tartigilirken Turkiye'de
ekosistem Uzerindeki baskilar giderek artiyor.

Neden gevresel perofmans endeksi?

Cevre sorunlarini ulusal sinirlar iginde ele almanin yetersizligi ve ¢evre politikalari gelistirmenin
uluslararasi duzeyde isbirligi gerektirmesi, tlkelerin ¢cevresel surdurdlebilirliklerinin sistematik bigcimde
Olculmesi ve degerlendiriimesi ihtiyacini dogurdu. Veriye dayali ve ampirik yaklagimlar dncelikle cevre
sorunlarinin tespiti, egilimlerin degerlendiriimesi, ¢cevre politikalarindaki basarilarin ve basarisizliklarin
belirlenmesi ve iyi uygulamalarin éne ¢ikariimasini kolaylastiriyor.

Yale Universitesi Cevre Hukuku ve Politikasi Merkezi ve Columbia Universitesi Yerbilimi Bilgi
Merkezi'nin hazirladig1 Cevresel Performans Endeksi (Environmental Performance Index-EPI) Ulkelerin
cevresel perfomanlarini karsilastirmayl mimkun kiliyor. Endeks, Dlinya Bankasi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, BM Gida ve Tarim Orgutii, BM iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi gibi
uluslararasi kurumlardan ve World Resources Institute ve University of British Columbia gibi arastirma
kurumlarindan alinan en iyi verilerle hazirlaniyor. Bu arastirma notunda Cevresel Performans
Endeksi'nde Trkiye’nin yerini ele alirken gevre politikalarinin insan merkezli mi yoksa ekosistem
merkezli mi oldugunu tartisacagiz.

Turkiye ortalama bir gevre performansi gosteriyor

2008’deki Cevresel Performans Endeksi 149 Ulkeyi 6 politika kategorisinde 25 gdstergeye gore
siralamig. 2008 yilinda Turkiye 75.9 puanla 72. sirada yer almisti. 163 ulkenin 10 politika kategorisinde
25 gostergeye gore siralandigi 2010 yilinda ise Tirkiye 60,4 puanla 77 sirada yer aliyor. 2010°da ilk bes
siray! izlanda (93.5), Isvigre (89.1), Kosta Rika (86,4), isvec (86), Norveg (81.1) alirken Togo (36.4),
Angola (36.3), Moritanya (33.7), Orta Afrika Cumhuriyeti (33.3) ve Sierra Leone (32.1) son siralarda yer
aliyor. izlanda’nin ilk sirada yer almasinin nedeni olarak cevresel kamu sagli§i, seragazi emisyonlarinin
kontrolli ve yeniden agaclandirma alanlarinda aldi§1 yiiksek skorlar gdsteriliyor. ik besteki tilkelerin
yuksek performanslari gevresel altyapiya ve kirlilik kontroline yapitiklari 6nemli yatirimlara ve uzun
dénemli surdirdlebirlik politikalarina dayaniyor. Son siralardaki tlkelerin ortak noktasiniysa temel
cevresel altyapi ve gevresel politika kapasite eksikligi olusturuyor. Sirali olarak ilk on, ortalama on ve
son on (lke gosterildigi Sekil 1’de gérilecedi Gizere Tunus, Cibuti, Ermenistan, iran Kirgizistan ve Laos
Tarkiye ile benzer gevresel performans skorlarina sahip. Cografi olarak 43 tlkenin ele alindigi Avrupa
siralamasinda Tirkiye 37. sirada yer aliyor. Ulkelerin tabaka analizinde Tiirkiye agirlikh olarak Ortadogu
ve Asya lilkelerinin bulundugu grupta yer aliyor. Bu iilkeler ( Bulgaristan, Cin, Misir, iran, Urdiin,
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Kirgizistan, Libnan, Fas, Moldova, Kuzey Kore, Suriye, Tacikistan, Tunus, Tirkiye, Ozbekistan ve
Vietnam) Cevresel Hastalik Yiikii ve ic mekan Hava Kirliligi iyi performans sergiliyorlar. Hava Kirliligi
hari¢ diger butln gostergelerde ortalama sonuglara sahipler. Endistriyel karbon emisyonlari da diger
tabakalara gore oldukca duslk.

Sekil 1: Gevresel Performans Endeksi 2010
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BRIC ulkelerine Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin- baktigimizda sirasiyla 62.; 69.;123. ve 121. sirada
olduklarini gériiyoruz. EPI raporuna goére bu Ulkeler bliylik nifuslarla, hizla biylyen enddstriyel
altyapilarla ve kirlilik ve kaynaklarin kéti yonetilmesi hikayeleriyle miicadele ediyor. Dolayisiyla
Ekosistem Canlihgi amacinda koéti skorlara sahipler ve sadlik hizmetleri Cevresel Saghk YUukd’'ndeki
disuk skorlara katki yapan etkenleri telafi etmeye yetmiyor.

Ekosistem Canlihgr’nda koti performans

Endeks, bir Ulkenin ¢evresel performansini iki cevresel amag altinda degerlendiriyor: Cevre Saghgi ve
Ekosistem Canhlidi. Turkiye Cevre Saghdi alaninda 74,45 puan ile iyi bir performans gosteriyor. Cevre
Sagligrnin altinda su politika kategorileri yer aliyor: Cevresel Hastalik Yiikii, Hava Kirliligi (insan
tizerindeki etkisi), Su (insan (izerindeki etkisi). Bu (ic kategori arasinda en iyi skor 90,7 ile Su’da. Hava
Kirliligi'nde 76,1 iken saghg: etkileyen cevresel faktorlerin hesaba katildigi Cevresel Hastalik YUiki’nde
65,5. Cevre Sagligi temiz suya erisim, sanitasyona erisim gibi acgilardan hikumetlerin sagladidi altyapi
hizmetlerine baglidir ve ekonomik gelismiglik arttikga Cevre Sagligi da gelisme gdstermektedir. Nitekim
bu politika kategorilerinde 163 Ulke arasinda yapilan siralamada ilk 30 sirayi gelismis Ulkeler aliyor.
TUIK verilerine gére 2009 yilinda kamu sektérii gevresel yatirim harcamalarinin yiizde 49'u su
hizmetlerine gidiyor.

Ekosistemin bozulmasini dnleme ve dogal kaynaklar tGzerindeki baskiyi hafifletme hedefleri iceren
Ekosistem Canlilidi ise Hava Kirliligi (Ekosistem Utzerindeki etkisi), Su (Ekosistem Uzerindeki etkisi),
Biyogesitlilik, Orman, Balikgilik, Tarim ve iklim Degisikligi kategorilerini barindiriyor. Bu alanda
Tarkiye'nin skoru ise disik (46,3). En basarili kategori Orman (100) olurken Hava Kirliligi (Ekosistem
tizerindeki etkisi) (46,2) ve Biyogesitlilik (17,1) en zayf kategoriler olarak gdze carpiyor. TUIK verilerine
g6re 2009 yilinda kamu sektori gevresel yatirim harcamalarinin sadece yizde 0.5’i biyogesitliligin
korunmasina ayriliyor. Su hizmetleri ve biyogesitlilik korunmasi yatirnmlarinin ayni oranlarda olmasi
beklenmese de bu fark politikadaki dncelikler agisindan ipuglari veriyor.

www.betam.bahcesehir.edu.tr



Cevre Sagligrndaki durumun aksine ekonomik gelismislik Ekosistem Canliligi arasinda bir iligki
g6zlemlenmiyor. Hatta az geligsmislige bagli olarak belirli alanlarda gérece daha az gevresel bozulmalar
ve gcevresel sorunlar goérilebiliyor. Yine de burada gdézden kagirilmamasi gereken nokta dogal alanlarda
bozulma degil Ulkelerin ¢evre politikasindaki vizyonu ve tarim, sanayi, ulagim, madencilik gibi
alanlardaki politikalarinin ¢cevre politikasi ne kadar uyumlu oldugudur. Ekosistem Canhilidi alaninda
yuksek skor elde etmenin yolu hava kirliliginden iklim degisikligine, balik¢iliktan tarima uzanan genis bir
yelpazede uyumlu politkalar yurtutmekten geciyor. Skorlar sanayilesme seviyesi, fosil yakit ve kaynak
tiketimi, ticaret ve gevre koruma gibi faktorlere bagli. Ekosistem Canliligi amacini anlamak igin bu amag
altindaki politika kategorilerinin makro ekonomik kosullar, kurumsal kapasite ve dizenlemeler gibi digsal
etmenlerle olan karsilikh etkilesimine de bakmak gerekiyor.

Sekil 2: Gevresel Performans Endeksi 2010 politika kategorilerinde Tiirkiye’nin skorlari
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Ekosistem merkezli politikalara gecgis gerekli

Cevresel Performans Endeksi’nde Turkiye’nin Cevre Saghgi ve Ekosistem Canlilik skorlari arasindaki
farki insan merkezli gcevre anlayisi ile ekosistem merkezli gevre anlayis Uzerinden yorumlamak mimkin
olabilir. “insan-merkezcilikte her seyin 6lgiisii insandir; evrenin odagina yerlestirilen insanlik igin
insansalolmayan dinya madde ve kaynaklariyla, hayvan ve bitki topluluklariyla insansal amaglara
hizmet eden bir ara(;tlr.”1 insan merkezciligin cevre politikalarina yansimasi da cevresel sorunlara insan
merkezli ¢dzumler bulma ekseninde gergeklesiyor. Ekosistem merkezli anlayis ise doganin
aragsallastirilmasina degil; insan ile doda arasinda bagimhlik iliskisine isaret eder. Ekosistem merkezli
gevre politikalar da bu karsilik iliskisinde insan ihtiyaglarini ve ekosistemin sinirlarini beraber ele alir.

Turkiye'de sanayilesme ve plansiz kentlesme, artan nifus ile birlestiginde ekosistem Gzerinde buyuk bir
baski yaratiyor. Kalkinmaci politikalarin ekosistemin surdurdlebilirligine verdigi zarar her gegen gun
daha da belirginlesiyor, ilgili devlet kurumlari ve bilim insanlarinca tespit ediliyor. Gelismekte olan
Ulkeler, EndUstri Devrimi’'nden bu yana izlenen dogal kaynaklarin strdiriilemez kullanimina ve fosil
yakitlara dayal bir ekonomik gelismeyi takip etmek zorunda degiller. Onlerinde strdurilebilir gelisme
icin yeni patikalar var; gerekli teknolojik gelisme veya sosyal kabul mevcut. DonlisimU saglayacak
politik irade ise ¢ok ciliz. Tirkiye israrla eski yoldan gitmeye devam ediyor. Enerji politikalarina kisaca
bakarsak tlkenin birincil enerj tiiketiminin ylizde 90 oraninda fosil yakitlardan saglandigini, kirsal
yasami ve biyogesitliligi tehdit eden hidroelektrik santralleri, gevre ve insan sagligina verdigi zararin

1 : .
COBAN Aykut, Cevreciligin Ideolojik Unsurlarinin Eklemlenmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi, Yil 2002 ,
Cilt 57 , Say1 3.
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yaninda Turkiye'nin toplam karbondioksit saliminda ylizde 20 payla Giglincu sirada yer alan termik
santrallerden onlarcasinin planlandigini gériyoruz. Belki de en vahim érnek olarak Fukusima'daki
nikleer felaketten sonra dinyanin bir ¢ok ulkesi nikleer santral planlarini askiya alirken veya sona
erdirirken Turkiye’nin kontrolstizce nlkleer maceraya atilmasini gésterebiliriz. BlyUyen bir ekonominin
ve nufusun ihtiyaglarini kargilamak siiphesiz gerekli ama bunu temiz, surdurilebilir ve ekolojik
yontemlerle de yapmanin yollari mevcut.

SONUG

Dunyada insan merkezli bir gcevre anlayisindan ekosistem merkezli bir cevre anlayisina nasil
gecilecegine dair bir gok tartisma siirdiiriiliiyor. insanin doga ile bir savas halinde olmamasi gerektigi,
tam aksine doganin bir parcasi oldugunu kabullenerek doga ile surdurulebilir bir iligki gelistirmesi
gerektigi kabul gortyor. Bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan llkede insan-dogda iligkisini yeniden
tanimlayan ve doganin haklarini taniyan ekolojik Anayasa tartismalari yarutltyor. Tim bu gelismelerin
Is1Iginda Turkiye toplumu doga ile iliskisi bir micadele seklinde mi yiritecek yoksa insanin da toplumun
bir pargasi oldugunu kabul edilip doga uyumlu bir yasami mi tercih edecek? Uzun vadeli, gelecek
kusaklarin da haklarini gézeten ve eneriji, ulasim, kentlesme politikalariyla batiinlesmis ¢evre
politikalarina Turkiye toplumu destek verecek mi?
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Tablo 1: Cevresel Performans Endeksi’nde gostergelerin agirhklandiriimasi

Cevre Saghgt:

Cevresel Hastalik Yiikii %25
Hava Kirliligi (insanlar iizerindeki etkisi) %12.5

ic Mekan Hava Kirliligi % 6,25
Dis Mekan Hava Kirliligi % 6,25
Su (insanlar iizerindeki etkisi) %12.5
icme Suyuna Erisim % 6,25
Sanitasyona Erigim % 6,25
Ekosistem Canlihigi:

iklim degisikligi % 25
Seragazi emisyonlari %12.5
Karbon emisyonlari %6.25
Endustriyel seragazi emisyonlari %6.25
Tarim % 4.167
Tarimsal Su Yogunlugu %0.8333
Tarimsal Subvansiyonlar %1.25
Pestisit Regllasyonu % 2.083
Balikgilik % 4.167
Deniz Besin Endeksi % 2.083
Trol Yogunlugu % 2.083
Ormancilik % 4.167
Orman Artimi % 2.083
Orman Ortiist % 2.083
Biyocgesitlilik & Habitat % 4.167
Canh Toplulugu Koruma % 2.083
Deniz Koruma Alanlari %1.042
Hassas Dogal Yasam Ortamini Koruma %1.042
Su (Ekosistem lizerindeki etkisi) % 4.167
Su Kalitesi Endeksi % 2.083
Su Baski Endeksi %1.042
Su Kithgr Endeksi %1.042
Hava ( Ekosistem lizerindeki etkisi) % 4.167
Silfur Duoksit Emisyonlari % 2.083
Azot Oksit Emisyonlari % 0.694
Ucucu Organik Bilesik Emisyonu % 0.694
Ozon Ekosistemi % 0.694
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