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Dunya Degerler Arastirmasi verilerine gore Tlrkiye’de “Ekonomik gelismeyi yavaslatsa ve biraz
issizlige yol ag¢sa bile, cevrenin korunmasina éncelik verilmelidir’ diyenlerin orani yizde 57,1’dir.
Ulkelerin kisi bagi GSYH’sI ile gevre korunmasina verilen dnem arasinda dogru orantili bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Toplumlar zenginlestikge ¢evrenin korunmasina atfedilen 6nem artmaktadir
ancak benzer gelismislik seviyesinde Ulkeler arasinda farklar géze ¢carpmaktadir.“Cevre
kirlenmesini 6nlemek icin gelirimin bir kismini verebilirdim” diyenlerin orani yizde 83,4 iken “cevre
icin ek vergi 6derim” diyenlerin orani ylizde 78,3’tlr. Tirkiye ile benzer gelir seviyesindeki tlkelerde
cevre koruma igin gelirden fedakarlik ve ek vergi vermeyi kabul etme orani daha duguktur.
Turkiye’'de sivil toplum kuruluslarina Gyelik genelde zayiftir. Cevre kurulusuna Uye oldugunu
soyleyenlerin orani ylizde 1,2’dir ve bu oranla Turkiye 55 Ulke arasinda sondan dérdincu
siradadir.

Giris

Betam Toplumsal Arastirmalar Birimi olarak, her bes yilda bir tekrarlanan ve sonuncusu 2007-2008
yillarinda gergeklestirilen Diinya Degerler Arastirmasrnda’ (www.worldvaluessurvey.org) elde
edinilen verilerden 55 (ilke yurttaslarinin cevre konusundaki sorulara verdigi cevaplari ele aldik. ilk
etapta ekonomik kalkinmisglik ile gevre koruma arasinda bir édiinlesme olup olmadigini anlamak
icin yurttaslarin “Ekonomik gelismeyi yavaslatsa ve biraz issizlige yol ag¢sa bile, gevrenin
korunmasina oncelik verilmelidir ve “Cevreye bir miktar zarar gelse bile, ekonomik gelismeye ve is
yaratmaya oncelik verilmelidir’ goértslerinden hangisine yakin olduklari belirtikleri soruyu ele
alarak.ulkelerin GSYH’si ile gcevre korumaya verilen 6nem arasindaki iligkiyi inceledik. Ikinci olarak
Turkiye'de yurttaslarin gevre kirliligini dnlemek igin ankette belirtilen yollardan hangisiyle maddi bir
fedakarlik yapacaklarini belirttikleri soruyu ele aldik. Burada yurttaglarin “Eder ¢evre kirlenmesini
Onlemek igin harcanacagindan emin olsaydim, gelirimin bir kismini bu amag igin verebilirdim” ve
"Cevre kirlenmesini 6nlemek icin kullanilacaksa, vergilerde bir artigi kabul edebilirim” idafelerine
ayri ayl ne olgude katildiklarini TUrkiye ve ekonomik gelismislik seviyesi Turkiye ile benzer Ulkeler
Olcedinde inceledik. Son olarak da ankete katilanlarin génulli kuruluslara tyelik durumlari
cercevesinde gevre koruma derneklerine Uyeliklerini ve bu kuruluslara duyulan gtiveni mercek
altina aldik.

* Arastirma Goérevlisi, Betam, baris.baykan@bahcesehir.edu.tr
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' Temel amaci tim dlinyada ydurutulen saha ¢alismalari yolu ile toplumlararasi siyasi, sosyal ve kulturel degisimi izlemek olan Diinya
Degerler Arastirmasi’nin 2007 yilinda Tirkiye’de Prof.Dr.Yilmaz Esmer tarafindan yiritilen saha galismasinda 1346 denek ile yiz
yuze goérusulmustir. Arastirmada bu ¢alismaya konu teskil eden gevre bagslidi altinda da bir cok soru bulunuyor.



Ekonomik gelisme mi gevre mi?

Dunya Degerler Arastirmasi’nin ¢gevre koruma ve ekonomik gelisme arasindaki édiinlesmeyi
anlamaya yonelik sorusunda ankete katilanlara asagidaki ifadelerden hangisine yakin olduklari
soruluyor:

- “Ekonomik gelismeyi yavaslatsa ve biraz issizlige yol agsa bile, ¢evrenin korunmasina dncelik
verilmelidir.”
- “Cevreye bir miktar zarar gelse bile, ekonomik gelismeye ve is yaratmaya oncelik verilmelidir.”

Tuarkiye’de “Ekonomik gelismeyi yavaslatsa ve biraz issizlige yol agsa bile, ¢evrenin korunmasina
oncelik verilmelidir’ diyenlerin orani yuzde 57,1 ¢ikiyor.Bu oran dunya ortalamasi olan yizde 57,4
‘e hemen hemen esittir. Arastimaya konu olan iilkeler igin yapti§imiz regresyon analizi sonucunda?
kisi basina diisen GSYH? arttikca bu iilkelerde gevre korunmasina verilen dnemin arttigini bulduk.
Bagka bir deyisle ikisi arasinda dogru orantili ve istatistiki olarak anlamli bir iligki vardir. (Bkz:Sekil
1). Gelismis Ulkelerde, temel sosyo-ekonomik ihtiyaclarin saglandigi ve belirli bir refah duzeyi
yakalandidi dlgiide yurttaslar tarafindan gevre korumaya verilen dnemin arttigi sdylenebilir. Ote
yandan,endustri devriminden bu yana hizla artan sera gazi emisyonlarinin yol agtigi iklim
degisikligi, bozulan ¢evre ve insan saghgi ile gevre Kirliliginin ulastigi boyutlar insan refahini
saglamakta ekonomik gelismenin tek basina yeterli olamayacagini gosterdi. Boylece icinde
yasanilan ¢evrenin kalitesinin refahta dnemli bir belirleyici oldugunun farkina varildi.

Cevre koruma faaliyetlerinin ve gelismis ¢cevre politikalarinin ekonomik faaliyetleri yavaslatacagi,
yatinimlari ve istihdami olumsuz etkileyecegdi distincesi hakimken surdurulebilir kalkinma, yesil
blylme, yesil ekonomi gibi kavramlarin dolasima girmesiyle birlikte ¢cevre-gelisme 6dinlesmesi
yeni bir boyutta tartisilir oldu. Kisi basina disen gelir agisindan Turkiye ile benzer Ulkelerin
bazilarinin gcevre korumaya daha fazla 6nem verdigi, bazilarinin ise daha az 6nem verdigi
Sekil1’de acikca gorilmektedir. Ornegin Turkiye ile Gliney Afrika ¢ok yakin gelir seviyesine sahip
olmalarina ragmen c¢evre korumaya verilen énemdeki bu farkhlik Ulkeler arasindaki, sosyal, kulturel
ve yapisal farklihklardan kaynaklaniyor olabilir.

Sekil 1: Kisi Bagina Diisen Gelir ile Gevre Korumaya Verilen Onem iligkisi
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2 Toplumlarin zenginlestikge gevreyi korumak igin fedakarlkta bulunma egilimlerinin artip artmadigini anlamak igin kisi bagina diisen
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) ile gevre korumaya verilen dncelik arasinda regresyon analizi (OLS) yapildi. Sonugcta iki degisken
arasindaki iliskinin istatistiki agidan anlamli ve pozitif yonde oldugu gorildu. Baska bir deyisle kisi basi GSYH arttikga, ¢cevre korumaya
verilen 6nceligin arttigi1 gorulda. Belirlilik katsayisi dusik giktigi igin kisi basina disen karbondioksit emisyonunu da regresyona
aciklayici deg@isken olarak ekledik ancak karbondioksit emisyonun etkisini negatif ve istaistiki olarak anlamsiz bulduk. Ancak bu iki
aciklayici deg@iskenli modelin agiklama guicunln, kisi basi geliri tek basina kullandigimiz modele gére de daha yuksek oldugu goruldu.
3 Ulkelerin 2007 yilil GSYH'lari igin Kaynak: Penn World Table Center for International Comparisons of Production, Income and Prices(
http://pwt.econ.upenn.edu)
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Bununla birlikte ¢gevre korumaya verilen 6nemin tek belirleyicisinin kisi basina disen GSYH
oldugunu séylemek yeterli degildir. Kisi basina geliri yiksek oldugu halde Almanya’da ¢evre
korumaya oncelik verenlerin orani yiizde 42.4'tir. Ote yandan bu oran dislk bulunmus olsa bile
Almanya gelismis ¢evre politikalarina, toplumdan buyUk destek goéren ¢evre kuruluslarina ve guglu
bir yesil partiye sahiptir. Nispeten distk gelirli Arjantin’de ise neredeyse gelismis llkelerde goérilen
bir oranla (yuzde 77,5) ¢gevre korumaya éncelik veriliyor.

Gulney Afrika’da benzer gelismislik seviyesindeki Glkelere karsilastirildiginda ¢cevre korumaya
Oncelik verenlerin orani disiktir (ylizde 28,2). Zengin dogdal kaynaklarina ragmen ciddi ¢evre
sorunlari gegmisindeki koloniyal ve apartheid rejimlerinin sekillendirdigi ekonomik ve toplumsal
yasam sebebiyle ¢cevre koruma Afrika’da oncelikli bir politika olarak ele alinamamistir.

Turkiye toplumu gevre igin fedakarliga hazir

Toplumlarin gevreyi korumak adina gelirlerinden ne 6lgtide fedakarlik yapmaya hazirlar sorusunun
yanitini 6grenmek icin DlUnya Degerler Arastirmasi’nda 2 soru yoneltiliyor

- “Eger cevre kirlenmesini 6nlemek i¢in harcanacagindan emin olsaydim, gelirimin bir kismini bu
amag i¢in verebilirdim”

-"Cevre kirlenmesini dnlemek igin kullanilacaksa, vergilerde bir artisi kabul edebilirim”

Tarkiye dlgeginde ve Turkiye ile benzer ekonomik gelismislik seviyesindeki Ulkeler dlgeginde bu iki
soruya verilen cevaplari inceledik. 2007-2008 déneminde gerceklestirilen arastirmanin ilgili
sorusunda ¢evre sorunlarini gézmek igin egilimin daha ¢ok Sekil 2’de gorildigi tzere kisinin
gelirinden ve 6dedigi vergilerden kesinti yapiimasina olumlu bakmasi yonindedir.

Sekil 2: Tiirkiye’de gevre igin gelirden fedakarlk egilimi
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Tarkiye’de “Eger gevre kirlenmesini 6nlemek igin harcanacagindan emin olsaydim, gelirimin bir
kismini bu amag icin verebilirdim” sorusuna olumlu yanit verenlerin orani yizde 83, 4 iken ¢evre
icin ek vergi 6derim diyenlerin orani yizde 78,3'tlr. Bu sorudan alinan yanitlar bize, kisilerin cevre
farkindaliklarini degil hangi yontemle katkida bulunmayi daha anlamli bulduklarini diger bir deyigle
hangisine karsi daha istekli olduklari agisindan bilgi veriyor. Cevre igin kisinin ek vergi 6deme
isteginin, gelirinden bir kismini ayirabilmesi tutumundan farkli sonug¢ vermesi kigilerin genel olarak
vergi kurumuyla ilgili devlet kurumlarinin ¢alismalarini yetersiz ya da seffafliktan uzak bulmasiyla
iligkili olabilir. Ozetle ylizde 78'in oldukga yiiksek bir oran oldugunu kabul etmekle birlikte iki
sorudan alinan yanitlarin birbirinden farkli olusunun gevre konusundaki hassasiyetsizlikten 6te
“vergi” s6zcugunin yarattigi negatif etki olabilecegini distniyoruz Zira yurttaslar hali hazirda bir



“cevre ve temizlik vergisi*” 6diiyor. Bir diger olasilik ise bu konuda devletin para toplamasi
fikrindense yurttaslarin given duyduklari bir sivil gevre kurulusuna gelirlerinin bir kismini vererek
cevre sorunlarinin ¢ézimune katkida bulunma isteklerini gostermesidir. TUrkiye ile benzer
ekonomik gelismislik seviyesindeki (lkelere baktigimizda iran, Peru,Cin ve Tayland’'da Tirkiye ile
benzer sekilde “Cevre kirliligini dnlemek igin gelirimin bir kismini veririm” diyenlerin orani ylizde 80
seviyelerinde ve ¢evre kirliligini 6nlemek icin vergilerde artisi kabul ederim diyenlerin oraninin da
yuzde 70’ler seviyesinde oldugunu gériyoruz. (Bkz. Tablo 1) Yine Turkiye'ye yakin kisi basi gelire
sahip Bulgaristan, G.Afrika, Brezilya, Ukrayna ve Romanya’nin yer aldigi bir diger grupta ise
gelirimin bir kismindan feragat ederim diyenlerin orani yizde 50 iken g¢evre icin vergilerde artisi
kabul ederim diyenlerin orani ylizde 40’lar seviyesine kadar inmektedir.

Tablo 1: Gelir seviyesi Tiirkiye ile benzer lilkelerde gevre kirliligini 6nlemek igin vergi artigsini kabul ve
gelirden fedakarlik oranlari

Cevre kirliligini

Cevre kirligiligini 6nlemek Bnlemek igin

GSYH icin gelirimin bir kismini .
® o O et (%) ULKELER k\;ira”:;i?i:qn(lci:)
10302 86,5 Tayland 74,2
10739 84,8 iran 77,2
7245 77,2 Peru 67,1
9034 82,4 Cin 73,7
8101 83,4 Turkiye 78,2

Cevre Kirliligini

Cevre kirligiligini dnlemek Bnlemek iin

GSYH (%) icin gelirir_n!n bir kismini ) vergilerde artis!
veririm (%) ULKELER kabul ederim(%)
10605 56,9 Bulgaristan 51,2
11306 53,1 G. Afrika 44.6
10056 52,6 Brezilya 49,5
11173 45,6 Ukrayna 471
10605 38,2 Romanya 35,1

Turkiye toplumu gevre kuruluslarina uzak

Dunya Degerler Arastirmasi’nda gonulli kuruluslar sekiz kategoride toplanmis: Siyasi partiler, spor
kullpleri, egitim sanat kuruluslari, sendikalar, meslek kuruluslari, dini dernekler, hayir kuruluglari,
cevre koruma dernekleri ve tiketici kuruluglari. Ankete katilanlardan bu gruplardaki degisik tirde
(dernek, vakif vb.) gonilli kuruluglara Gye olup olmadigi sorulmustur. Diinya genelinde ankete
katilanlarin ytzde 41’i dini bir dernege Uye oldugunu belirtirken ¢evre kuruluslarinin payi yizde 13
ile tuketici derneklerinin 6ninde yani yedinci sirada yer aliyor (bkz.Sekil 3), (1999 yilindaki
arastirma sonugclarinda ise bu oran ylzde 8). Ayni siralama Turkiye icin de gegerli ama Turkiye'de
cevre kurulusuna Uye oldugunu soéyleyenlerin orani yizde 1,2 ile (1346 kiside 16 Uye) dinya
ortalamasinin ¢ok altinda. Dini kuruluslara Gyelik orani ise yuzde 2,4. Yukarida ifade ettigimiz
maddi taahhltten ¢evre konusunda c¢alisan dernek vb. gibi kuruluglara aktif ya da pasif Gye olma
egilimine gegcildiginde ise Turkiye toplumunun genel olarak herhangi bir gonilli kurulusa dahil
olmamay: tercih ettigi séylenmelidir. Burada énemli vurguyu ise yukarida maddi taahhiti ylksek
olan kisilerin gevre konusundaki kaygilarinin bir sivil kurulusta aktif ya da pasif rol oynamalarina
yetmemesi olarak yorumlanabilir.

4 2007 yih Konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi su tiketim miktari esas alinmak suretiyle metrekip basina biyilksehir belediyelerinde
17 YKr, diger belediyelerde 14 YKr olarak hesaplanacaktir. Kaynak: http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/cevretemizlik.htm



Sekil 3: Diinya Genelinde Ankete Katilanlarin Goniillii Kuruluglara Uyelik Durumlari
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Geriye donuk baktigimizda Turkiye’de 2007°de yuzde 1,2 olan g¢evre kuruluglarina tyelik oraninin
1999 vyilinda yiizde 0,2 oldugunu gériiyoruz.® Tiirkiye yiizde 1.2 ile 55 iilke arasinda sondan
dérdiincii. Son siralarda ise Misir (yiizde 1,2), Romanya (yiizde 0,7) ve Urdiin (yiizde 0,4) yer
aliyor. Cevre kuruluslarina dyeligin yiksek oldugu Ulkeler ise Hindistan (yluzde 59,5), Mali (ylizde
43,7), Endonezya (yuzde 36,9) Etiyopya ve Gana (yuzde 26,9). Burada altinin gizilmesi gereken
nokta ise yerel yasam kosullari, kisisel ve toplumsal saglik, temiz su veya tarim gibi konularla
¢evre sorunlarinin igi ice oldugu gelismekte olan az gelismis Ulkelerde ¢evre koruma kuruluglarina
dyeligin taniminin daha genis bir gcergevede yer almasidir.

Tarkiye’de ekonomik gelisme karsisinda cevreyi korumaya verilen dnem ve c¢evre sorunlarini
¢ozmeye katkida bulunma potansiyeli ylksek olsa da yurttaslarin gevreyle ilgili sivil toplum
kuruluslarina Uyeligini ve desteg@ini beraberinde getirmiyor. Bununla birlikte cevre STK’lari son
yillarda etki alanlarini gelistiriyor; hukuki, siyasi ve sosyal miicadelelerle ¢evre tahribatinin éniine
gecmeye calisiyor. Dernek, vakif, platform, kent konseyi, bdlgesel platform, yerel gindem,
Universite cevre kulubu, yurttas insiyatifi, koalisyon gibi farkli bigimlerde ve enerjiden atiga,
madenlerden iklim degisikligine uzanan genis bir yelpazede c¢alisiyor. 1995-2007 yillari arasinda
439 cevre STK’s| faaliyete gegmis. GlUnUmuzde faaliyet gosteren ¢evre STK’larinin ylizde 76’si
son 12 yilda faaliyete gegmis.® Buna karsin gevre STK’larinin heniiz toplumun genis kesimlerine
ulasamadigi bir gercek. Cevre egitiminin yayginli§i ve kalitesi, gevre arastirmalarina verilen énem,
cevresel kosullar, yesil partilerin varligi gibi degiskenler ¢cevre kuruluslarina Gyeligi etkileyebilecek
faktorler arasinda sayilabilir. Ote yandan Sekil 3'de gérilebilecedi Gizere Tlrkiye'deki diger tim sivil
toplum alanlarindaki katilima bakildiginda genel Uyelik oranlarinin ylizde 5’in altinda oldugu
gOzlemliyoruz. Bu, dinyadaki en disuk oranlardan biri. Siyaset ve sivil toplum faaliyetlerine

5 Dalton, Russel J., (2005), “The Greening of the Globe? Cross-national Levels of Environmental Group Membership”, Environmental
Politics,14:4 441- 459 .
6 Paker Hande & Baykan, Barig Genger (2008), Tirkiye’de Cevre ve Sivil Toplum: Orgiitlenme ve Son Egilimler, Betam Arastirma Notu
#008
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katilmin diguk olmasi tek tek konulardan kaynakli faktorler kadar ekonomik ve sosyal gelismiglik,
demokratiklesme diizeyi ve siyasal gelenekler ile iligkilidir.

Cevre kuruluglarina dusik Uyelik oranin toplumun ¢evre kuruluslarina duydugu glvensizlikten
kaynaklanip kaynaklanmadidina dair emareler ise kurumlara duyulan given ile ilgili Dlnya
Degerler Arastirmasi’nda bulunan soru cergevesinde ele alinabilir. Toplumun g¢evre oOrgutlerine
glveni ylzde 56 ile siyasi partilerden (ylzde 35) ve sendikalardan (ylizde 35) yuksektir. Diger
yandan kadin érgutlerine (ylzde 62) ve insani/yardim kuruluslarina duyulan glivenden (ylzde 65)
disuktir. Ancak bu glven dizeyi yine de g¢evre kuruluslarina Uyeligi olumsuz etkileyecek élgtide
degildir.



