o,

b 4
BAHCESEHIR
UNIVERSITESI

Bahpegehir Universites]
Ekonomik ve Toplumsal Araghirmalar Merkezi

cBetam

Arastirma Notu 10/94

18.10.2010

2011-2013 MALI KURAL - ORTA VADELi PROGRAM
KARSILASTIRMASI

Seyfettin Giirsel” ve Zimriit imamoglu”

Yonetici Ozeti

Bu not, Betam Arastirma Notu 10/92’de yapilan
Mali Kural ile Orta Vadeli Program (OVP)
hedefleri karsilastirmasini farkl bitge tanimlarina
gore 2011-2013 doénemini kapsayacak sekilde
genisletmektedir. Bu dénemde OVP en az Mali
Kural'in gerektirdigi sikilikta bir maliye politikasi
Ongdérmektedir.

Mali Kural ve OVP Bitge Hedefleri 2010- 2013

Betam Arastirma Notu 10/92'de mali kuralin
Ongordiugi  bitce acigi  hedefi OVP le
karsilagtirilirken  yalnizca Merkezi Yonetim
bltcesi dikkate alinmistir. Mali Kural ise Genel
Devlet dengesini temel almaktadir. Bununla
birlikte Merkezi Ydénetim harcamalarinin genel
bitce harcamalarinin ylizde 70 gibi buydk bir
kismini  olusturmasi ve maliye politikasinin
ydnunu belirlemesi nedeniyle iki hesap arasinda
dikkate deger bir fark cikmamaktadir.

Asagida Merkezi Yonetim butgesi ile beraber
alternatif butce tanimlarina goére Mali Kuralin
getirecegi hedefler hesaplanmistir. Buna gore
dikkate alinan degisik bltce tanimlari asagidaki
gibidir:

1. Merkezi Yénetim Bitge Dengesi

2. Genel Devlet Dengesi

3. Ozellestirme Gelirleri haric Genel Devlet
Dengesi

4. Ozellestirme Gelirleri haric Merkezi Yénetim
Butce Dengesi

Ozellestirme gelirleri Mali Kural hesaplarinin
disinda tutulmaktadir. Bunun baslica nedeni,
Ozellestirme gelirlerinin belirsiz olmasi bir yana,
Ozellestirme gelirleri varlik satisi sonucu elde
edildiginden borg¢ geri 6demesinde kullaniimasi

Prof. Dr. Seyfettin Girsel, Betam, Direktor.
seyfettin.gursel@bahcesehir.edu.tr

Dr. Zimriit imamoglu, Betam, Uzman Arastirmaci.
zumrut.imamoglu@bahcesehir.edu.tr

kamu borcunun surdurulebilirligi  agisindan
Onemsenmektedir. Betam'in Mali Kural Uzerine
yayinladigi arastirma notunda (AN No 10/92)
Ozellestirme gelirleri sehven dahil hesaplama
yapilmigti.

Tablo 1'de her bir butge tanimi igin 2011-2013
yillari arasinda Mali Kural'in 6ngdérdigi bitce
acig1 hedefleri gosterilmektedir.

Ozellestirme gelirleri haric hesaplama
yapildiginda Genel Devlet Dengesi (GDD) Mali
Kuralla 2011 ve 2013 yillarinda birebir
ortismektedir. Ancak 2012 yilinda OVP hedefleri
daha gevsek kalmaktadir.

2011 yihnda hem OVP hem de Mali Kural'da
Ozellestirme gelirleri harig Genel Devlet bitge
acigl yuzde 3,2, 2013 yilinda ise yluzde 1,8'dir.
2012'de ise OVP hedefi yluzde 2,7 olarak
ongorulmustir. Bu hedef Mali Kural'in getirecegi
2,5’lik hedeften 0,2 ylzde puan daha gevsek
kalmaktadir. Bu kiglk fark haricinde Mali Kural'la
OVP ayni sikilktadir.

Ozellestirme gelirleri dahil bltce agigi hedefleri
ise tim vyillar igin Mali Kural hedeflerinden daha
sikidir.

Sonugta, Mali Kural yasalassaydi OVP’deki bitce
hedefleri yine gecerli olacakti. Buna karsilik
maliye  politikasinin ~ éngoralebilirligi  artmis
olacagindan, risk primleri kalici olarak daha
dislk olabilecekti. Hikimetin bu hesaplari
yaptigindan  kuskuluyuz. Ne olur olmaz
dusuncesiyle maliye politikasinda elini baglamak
istememesi Mali Kural'in rafa kalkmasina neden
olmus gibi duruyor. Her ne kadar OVP Mali kural
kadar siki bir maliye politikasi éngoriyor olsa da,
piyasa aktorleri bltge gerceklesmelerini bek-
leyeceklerdir.
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Tablo 1: Hedefler ve Tahminler 2010-2013 (GSYH’a oranlar, yiizde)
Orta Vadeli P. Mali Kural
2011 2012 20132011 2012 2013

Ozellestirme Gelirleri dahil

Merkezi Yonetim Bitce Dengesi | 2,8 | 24 | 16 | 3,2 | 25 1,8

Genel Devlet Dengesi 21 118 11130 ] 23 1,7
Ozellesgtirme Gelirleri harig
Genel Devlet Dengesi 32 | 27 | 18132 ] 25 1.8

Merkezi Yonetim Bitce Dengesi | 39 | 33 | 23 [ 34 | 2,6 1.9

Kaynak: DPT, Betam.

Ek: Mali Kural formiilasyonu ve hesaplar

Mali Kural tasarisina gore herhangi bir yilda bitge acgiginda yapilmasi gereken uyarlama bir énceki
yihin bltce ac¢iginin hedef bitce acigindan farkiyla, ayni yiin GSYH buyume hizinin hedeflenen
blyidme hizindan farkina bagldir.

Mali Kural formUlasyonu asagidaki gibidir:

a¢- atq1= - 0.33%(ay.1 -1) - 0.33*(b¢-5)

a¢: tyih butge agiginin GSYH'a orani

agq: bir dnceki yil bitce acgigi orani

b t yili reel GSYH biylime orani

OVP’de 2010-2013 arasinda her yil icin butge acigi hedefleri ve biyime tahminleri verilmigtir. Mali
Kural bltce hedefleri hesaplarimiz 2011 yilindan itibaren her yil Mali Kural formilasyonu uygulanacagi

varsayllarak yapilmigstir.

Ornegin, 2011 yili bitge acigi hedefi hesaplanirken, OVP’de belirtilen 2010 yili biitge acigi hedefi ve
2011 yili blytume tahmini formulde kullaniimistir.

2012 yili hedefi icin ise, formile gore hesaplanan 2011 yili bitce agigi hedefi ile OVP’deki 2012 yil
biylime tahmini formulde kullaniimistir. 2013 yili da bunu takiben hesaplanmistir.
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