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Akdeniz Havzasr'nda yer alan Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlegmesi
dngorilerine gore iklim degisikligine karsi yilksek derecede hassas bolgeler iginde yer aliyor. iklim
degisikligi ile micadele etmenin yaninda iklime uyumun énemi de bu veri 1s1ginda artiyor. 2008
Haziran ayinda Cevre ve Orman Bakanligr'nin koordinasyonunda “Tiirkiye’nin iklim Degisikligine
Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi” bashkli bir Birlesmis Milletler Ortak Programi baslatildi. 2008-2011
arasi devam edecek program ile iklim degisikligine uyumun ulusal kalkinma planlari ¢gergevesine
yerlestiriimesi ve bir iklim degisikligi uyum stratejisinin olusturulmasi hedefleniyor. Bu gergcevede
diizenlenen ve Betam'in da katilimcilari arasinda oldugu “Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
Birinci Calistayr’'nda” uyum stratejisinin ilkelerinin ve dnceliklerin belirlenmesi hedeflendi. Bu bilgi
notunda, Calistay’da ele alinan “iklim Degisikligine Uyumda Tirkiye’de Mevcut Durum”, “Uyumda

oy

Uluslararasi Yaklasimlar’, “Tirkiye'nin iklim Gelecegi” gibi konularin bir 6zetini bulabilirsiniz.

Neden iklim Degisikligine Uyum?

Turkiye’'de kuresel iklim degisikligi ile micadele ¢ergevesinde yapilan tartismalar ve politika onerileri
¢ogunlukla karbon emisyonlarinin azaltiimasina yonelikti. Azaltim hi¢ siphesiz ¢ok 6nemli ama iklim
uzmanlari uyum ile azaltim politikalarinin birlikte ylrttiimedigi takdirde iklim degisikligi ile etkin
micadele edilemeyecegini savunuyorlar. Uyum kavrami, en genel haliyle, iklime dair belirsizliklerin ve
bu belirsizliklerden olusacak risklerin dngoérilmesine dair becerilerin gelistiriimesi; olumlu veya
olumsuz bir sekilde etkilenecek toplumsal gruplarin ve kurumlarin bu risklerle micadele edecek ve
hatta bunlari bertaraf edecek bakis agilarini, uygulamalari, kurumsal yapilarini, planlarini ve
stratejilerini yeni sartlara uyacak sekilde geligtirmeleri olarak tanimlaniyor.

Akdeniz Havzasr'nda yer alan Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(UNFCCC) kapsaminda yapilan éngérilere goére, iklim degisikligine karsi yliksek derecede hassas
bolgeler iginde yer aliyor. Tirkiye'nin 2007 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Sdézlesmesi’ne sundugu Birinci Ulusal Bildirim, iklim degisikliginin Turkiye’deki etkilerinin artan yaz
sicakliklari, bati illerinde azalan kis yagislari, yizey sularinin kaybi, artan siklikta kuraklik, toprak
bozulmasi, kiy1 erozyonu ve sel seklinde olacagini belirtiyor. Bu durum, gida Uretimi i¢in gereken su
kaynaklari ve kirsal kalkinma Uzerinde olumsuz etkiler yaratiyor ve bu etkilerin siddetinin giderek
artmasi bekleniyor. Ornegin, Turkiye’'nin Ege kiyilarinda yer alan Gediz ve Biiyiik Menderes
Havzalari’'nda bu ylizyilin sonunda yiizey sularinin %50’sinin kaybolacagi, tarimsal, evsel ve sanayide
su kullaniminda asiri su sikintisi yagsanacagi tahmin ediliyor.

Tarkiye’'de iklim degisikligine uyum konusunda son bir kag¢ yilda 6énemli adimlar atiimaya baslandi.
2008 Haziran ayinda Turkiye’nin iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistiriimesi” baglikli bir
Birlesmis Milletler Ortak Programi baslatildi. Ana faydalanicisi Cevre ve Orman Bakanlidi olan proje
ile dogrudan ilgili kurumlar ise Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Devlet
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Planlama Teskilati. UNDP, UNEP, UNIDO ve FAO da projenin ylriticl ortaklari arasinda yer aliyor.
2008-2011 arasI devam edecek projede sunlar amagclaniyor.

e iklim degisikligine uyumun ulusal kalkinma planlari gergevesine yerlestirilmesi ve bir iklim
degisikligi uyum stratejisinin olusturulmasi

e Ulusal ve bdlgesel kurumlarin iklim degisikligi ve iklimsel sartlarda olusacak belirsizlikten
kaynaklanan risklerin tahmini ve yonetimi igin kapasitelerinin gelistiriimesi

e Seyhan Havzasrnda topluma dayali uyuma yénelik pilot projelerin uygulanmasi

e iklim degisikligine uyum kavraminin Tiirkiye’deki tiim BM kurumlarinin ¢calismalarina dahil
edilmesi

iklim Degisikligine Uyum Galistay!

Proje kapsaminda yurutulen ¢alismalarin ilgili bakanliklar, Gniversiteler, sivil toplum ve 6zel sektor
temsilcileri ile paylasmasi icin Tiirkiye'nin “Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi” Birinci Calistayi 5
Mayis 2010°’da Ankara’da, Cevre ve Orman Bakanligi'nda diizenlendi. Calistay’in uyum stratejisinin
ilkelerinin ve onceliklerin belirlenmesine bir zemin olusturmasi hedeflendi.

Cevre ve Orman Bakanligi Mistesar Yardimcisi Sedat Kadigolu agilis konusmasinda, uyumun
(adaptasyon) ve azaltmanin (mitigasyon) paralel sure¢ler oldugunu, birbirinden ayri
degerlendirilemeyecegini ve uyum micadelesinin toplumun her kesimine ulastiriimasi gerektigini
belirtti. Kadioglu, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi'nin Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan gegen
hafta onaylandigini ve bu durumun iklim fonlarinin kullaniimasinin éniint agacagini vurgularken simdi
yapilmasi gerekenin bu stratejiyi eylem planina dénistirmek oldugunu ve Turkiye’nin bir yol haritasina
gerek duydugunu sodyledi.

Kadioglu’'nun ardindan s6z alan BM Mukim Temsilcisi, UNDP Turkiye temsilcisi Shahid Najam, iklim
degisikliginin, insanh@in karsilastigi en blyiik sorun oldugunu, mevcut tretim ve tiiketim modellerini
artik stirdirimeyecegimizi ve ertelemeden politika ve strateji belirlememiz gerektigini ifade etti.
UNDP’nin Turkiye hikimeti ile iklim degisikligine karsi surdarilebilir gdzimler bulmak i¢in ¢ok yakin
calistigini belirten Najam, yerelde topluluklarin sorunlari nasil tanimladiginin ve katihmci bir
yaklasimin surdurulebilir kalkinma igin elzem oldugunu vurguladi.

BM Ortak Programr’nin yoneticisi Atila Uras, kiresel iklim degisikliginin BM’nin Bin Y1l Kalkinma
hedeflerinden G¢unu (Asir yoksullugun ve achgdin yok edilmesi; Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve
kadinlarin guglendiriimesi ve Cevresel surdurilebilirligin saglanmasi) tehdit ettigini ve iklim degisikligi
uyum politikalarini TUrkiye’deki Binyil Kalkinma hedeflerine dayali BM planlamasina dahil edeceklerini
soyledi. Uras, uyum stratejisini 3 temel ayak Uzerinden degerlendirdiklerini sdyledi.

o Politika: Etkin uygulama, yeni politikalar gelistirme

o Bilim:En iyi teknolojilerden destekleyici araglar olarak yararlanma ve bilgiyi toplumun her
kesimine ulastirma

o Uygulama:Yerelden merkeze farkl élglilerde uygulamalar ve sureglerin ekonomik sosyal ve
cevresel agidan izlenmesi.

Mevcut durumun analizi icin Anayasa’dan sektorel analizlere uzanan bir tarama, iklim degisikligi
senaryo c¢alismalari ve katilimci etkilenebilirlik analizleri yaptiklarini vurgulayan Uras, programin en
onemli ¢iktisinin Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi olacagdini ve bu stratejinin Ekim 2010’da
Cevre ve Orman Bakanlidrna sunulacagini belirtti.

Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yénetimi Genel Miidiirliigi iklim Degisikligi Dairesi’'nden Sebahattin
Dékmeci, Turkiye'nin iklim degisikligi ile micadele stratejisini anlatti, seragazi emisyonlari dursa bile
etkileri uzun stireceginden iklim degisikligi ile micadele gergevesinde azaltim kadar uyumun da
dnemli oldugunu belirtti ve Cevre ve Orman Bakanli§i biinyesinde iklim Degisikli Dairesi’nin
kuruldugunu vurguladi.

Uyumda uluslararasi yaklagimlar
UNEP Uluslararasi Uyum Danigsmani Bill Dougherty, iklim degisikligine uyumda uluslararasi

yaklasimlari katilimcilara aktardi. Son bes yilda birgok ulusal hikimetin, sehrin ve bdlgenin uyum
stratejileri gelistirdigini belirten Dougherty, Kuzey Amerika, Avrupa, Asya ve Afrika'da bir ok uyum



modeli oldugundan ve azaltim stratejilerinin aksine uyumun degiskenliginden ve dnceliklerinin yerele
gore farklilastigindan bahsetti. Uyum stratejilerinin baslangi¢ noktalarini gelecekteki sicaklik degerleri
ve yagis miktari, iklim degisikliginin kirllgan sektérlere etkileri ve yerel paydaslarin perspektifleri
olusturuyor. Dougherty, uyum stratejilerini gelistirmis, farkli yapilarina ragmen Tirkiye ile benzerlikler
de gésteren ispanya ve Finlandiya’yi ele aldi. 2006’da ulusal iklim degisikligi uyum planini kabul etmis
olan ispanya, AB iginde ortalama yillik sicaklik artisi en yiiksek iilke olmasi nedeniyle AB’de iklim
degisikliginin etkilerine en acik Ulke. ispanya, uyum stratejisini ulusal iklim degisikligi miicadele
planlarina entegre edebilmis; yukaridan asagi yaklasimi kullanarak analitik odakh iklim ve etki
modellemeleri yapmis, asagidan yikari taban odakl yaklasim ile yerel bakis agisini, kirsal kapasiteyi
ve yereldeki kurumsal kapasiteyi gézéntne almis. Global anlamda da UNEP, UNDP ve AB ile birlikte
hareket etmis. Belirlenen dort dncelik ise sunlar olmus:

1) Iklim degisikligi senaryolari 2) Su etkilenebilirligi 3) Biyocesitlilik etkilenebilirligi 4) Kiy
bdlgelerinin etkilenebilirligi

Dougherty, iklim degisikliginden etkilenme agisindan ispanya’nin Tirkiye ile benzerlik gdsterdigi
alanlari kiyi bélgeleri, tarim ve su kaynaklari olarak siraladi.

Finlandiya, kiresel iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek ulkerlerden biri olmasinin yani sira
diinyada iklim degisikligine uyumda ilk harakete ge¢cmis Ulkelerden biri. Finandiya’da sosyo-ekonomik
senaryolar gelistiriimis, iklim degisikligi politikalari anaakimlastirilmis ve uzun erimli yatirimlara entegre
edilmis. ispanya modelinin aksine uyum stratejileri tabana ¢ok yayilmamis daha ¢ok uzmanlik
seviyesinde kalmig ve halk katilimi sinirli olmus. Finlandiya ile Turkiye'nin ortak yoni her iki Glkenin de
dogaya endeksli endustrilere sahip olmasi. Dougherty, uluslararasi deneyimlere bakarak bazi dersler
ctkarilmasi gerektigini, Trkiye igin neyin anlamh oldugunun ve kirilgan sektérlerin belirlenmesi ve
onceliklerin netlestiriimesi gerektigini vurguladi.

Uyumda Turkiye’de Mevcut Durum

UNEP uyum uzmani ve koordinatorii Nuran Talu “Turkiye’de iklim degisikligine uyumda mevcut
durum” baslikh bir sunum yapti. Mevcut durumu planlama politikalari , kurumsal yapilanma ve finansal
politikalar agisindan degerlendirdiklerin belirten Talu, Turkiye'de su an yumusak uyum yapildigini
,iklim degisikliginden etkilenebilecek sektorlerin basinda gelen tarim ve suda dogrudan ya da dolayl
¢alisma, politika, yasal diizenlemelerin oldugunu ve yerelde kurumsal yetersizlikler tespit ettiklerini
belirtti. Uyum kapsaminin ekolojik bolgeler, ekonomik sektorlerin bolgesel etkinligi ve su kaynaklari
Uzerinden dusiunulmesi gerektigini ve tarim sektérinin vazgegilmez rolt oldugunu ifade eden Talu,
politika araglarinin (CED, yerel kurullar, il Mera Komisyonu, Toprak Koruma Kurulu, Sulak Alanlar
Komisyonu, Stratejik Cevresel Degderlendirme) da uyum odakl islemedigini séyledi. Talu ayrica
etkilenebilirlik tespitinde yukaridan asagi yaklasimlarinin esas oldugunu, kent-iklim uyumu Gzerine
gidilmesi gerekliligini, dogal afet ydnetimi ve uyum iliskisinin zayif oldugunu ve sanayide eko-verimlilik
uyum bakigi eksikligini vurguladi. Kurumsal anlamda ise uyumdan sorumlu bir kurum netlesmedidi,
korunan alanlarinin iklim degisikligine uyum ile baglarinin olmadidini, 6zel sektériin uyumdan ziyade
azaltim ile ilgilendigi ve bilim ile politikanin bulusmadigi tespitini yapti. Finansman ayaginda ise
bltincidl uyumun maliyetinin hesaplanmadigi belirten Talu, iklim bagimli ekonomik sektorlere (tarim,
eneriji, su, turizm, balkigllk) odaklanmak gerektigini ve ekosistem mal ve hizmetlerine ekonomik bir
deger olarak bakilmadigini belirtti. Paydaslara danisma konusunda Cevre ve Orman Bakanhgdr'nin
rolinunu zayif oldugunu ve sivil toplum faaliyetlerinin karar verici dizeye ulagsmadigi tespitinden
hareketle her sektérden etkilenebilir gruplarin (6rnegin orman kdyluleri, kadin giftgiler) uyum
calismalarina katilmasi gerektigini vurguladi. Su Cergeve Direktifi, Tagkin Direktifi, Gida Guvenligi
Direktifi konularinda uyumun sinir 6tesi iliskilere konu oldugunun goéraldigina ve 2004 yilindan beri
Avrupa’da Ulkeler hatta sehirler bazinda yasanan deneyimlerin paylasiimasi gerekliligine deginen Talu,
hangi eylemleri ulusal, hangi eylemleri yerel ¢cabalarla yapabiliriz sorusuna yanit aramanin énemine
vurgu yapti.

Turkiye’nin iklim gelecegi

iTU Avraysa Yer Bilimleri Enstitlisii 6gretim Uyesi Niizhet Dalfes, “iklim Degisikligine Bilimsel
Yaklagim” baglikl sunumunda iklim olgularindan, iklim degisikliginden ve Turkiye’nin iklim
geleceginden bahsetti. iklim olgularina yerelde havza bazinda deginilmesi gerektigini savunan Dalfes,
iklim degisikliginde Turkiye 6lgeginin anlamli olmadigini ve iklim degisikliginin farkli cografyalara farkh
sekilde yansiyacagini vurguladi. ilk olarak yapiimasi gerekenin iklim projeksiyonlari olduguna dikkat
ceken Dalfes, bunu etki dederlendirme- iklime olan bagimlihgin/kirilganhigin degerlendiriimesi ve uyum
¢6zUmlerinin izlemesi gerektigini savundu. Avraysa Yer Bilimleri Enstitiisi’nde yaptiklari
modellemelerden (kis aylarindaki sicaklik degismesi, kis yagislar, sicaklik artiglari) de érnekler veren
Dalfes, iklim gelecegimiz hakkinda zaman ufkunun dneminden (20-40 yil), bolgesel dlgeklerden,



sicaklik ve yagis diginda diger iklim parametrelerinden de yararlanmadan ve ortalamalarla yetinilimeyip
uc degerlere bakmanin gerekliliginden bahsetti. Uyum stratejisinin olmazsa olmazlari arasinda ise
akademide ve kamuda insan kaynaklarinin gelistiriimesini, veri bilgi sitemlerinin gelistiriimesini ve
entegrasyonunu, ekosistemleri izleme sistemini ve arastirma kurumlarinin olusturulmasini saydi.
Dalfes’e gore iklim degisikligine uyum evrimsel bir slire¢ ve buna uygun olarak 6grenen sistemler
yaratmak gerekiyor. Nesiller arasi slreglerin gdzetilmesi, farkindaligin surdurilmesi, zamaninda
optimizasyon ve énceliklerin belirlenmesi de gok énemli.

iklim degisikliginden nasil etkileniyoruz?

Calistayin son bélumunde BM Ortak Programi yOneticisi Atila Uras, Cevre ve Orman Bakanhgi
koordinasyonunda Birlesmis Milletler tarafindan yuritiilen MGD- F 1680 Tirkiye’'nin iklim Degisikligine
Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda Antalya, Eskisehir, izmir, Kars, Kastamonu,
Samsun, Sivas, Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon ve Van illerinde yiritilen katilimc etkilenebilirlik
analizlerinin (PVA-Participatory Vulnerability Assesment) sonuglarini katihmcilarla paylasti.

11 ilin segiminde 7 bdlgenin de temsil edilmesi gdz 6éniinde bulundurulurken, ilin bulundugu su ve
tarim havzasi, iklim senaryolarina gore etkilenebilirligi, ilgili bakanliklarin bdlgesel diizeyde hizmet
alanlarina girmesi, iklim degisikligi ile ilgili bolgeye ydnelik ¢alismalarin bulunmasi, kiyi alanlari ile
batunlik icinde olmasi, Kalkinma Ajanslarinin, devlete bagl teknoloji gelistirme merkezleri ve
arastirma enstitiilerinin, Tirkiye istatistik Kurumu’'nun, Ulagtirma, Saglik, Kiltir ve Turizm, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliklarr’nin boélge midarliklerinin varhgi, blylUksehir belediyeleri ya da bdlgesel
dlzeyde 6ne cikan belediyelerin olmasi, su ve atik yonetim birimlerinin olmasi, Universitelerin ve
STKlarin bulunmasi gibi kriterler dikkate alindi. Amag yerelde iklim degisikligi ve uyum hakkinda
farkindaligi arttirmak ve yerelde iklim degisikliginden etkilenebilirligi belirlemek.

Analizler kapsaminda son 10 yilda iklim degisikliginden kimin, nasil, nerede, ne zaman, hangi siklkta
etkilendigi tanimlanmaya cahisildi. 11 ilin 9unda kiglarin daha ilik gegctigi ve daha az kar yagisi
gOruldagu saptandi. Yillhk yagis miktarlarinda farklar gérilmese de mevsimler arasi dagihmin degistigi
tespit edildi. Iklim degisikliginden etkilenecek olan hassas gruplar ciftgiler, hayvan yetistiricileri,
aricilar, orman koylileri, vatandaslar esnaf ticaretle ugrasanlalar turizm sanayiciler, yaban hayati
olarak belirlendi.

Yerel kurumlarin iklim degisikligini etkilerine nasil cevap verdigi, etkin micadele igin gelecekte ne gibi
Onlemlerin alinmasi (politika, mevzuat, yerel uygulamalar vb alanlarda) gerektigi yerel paydaslarca ve
yetkililerce tartisildi.

Calistayin son sunumunda Bolgesel Proje Koordinatorti Alper Acar, BM Ortak Programi kapsaminda
2009 yilinda baslatilan Seyhan Havzasi’'nda iklim Degisikligine Uyum Hibe Programi ile havza
sakinlerinin ve kurumlarin iklim degisikligine uyum kapasitelerini gelistirecek projeleri anlatti. Balikgilik,
hayvancilik ve ormancilik alanlarindaki 18 projeden 12’si Adana’da, dérdi Kayseri'de ve ikisi de
Nigde’de uygulanacak. Projeler, uzun vadede iklim degisikligine uyum konusunda kapasite gelistirmeyi
ve farkindalik yaratmayi amaglarken, dogru tarim tekniklerinin gelistiriimesini, gida glivenliginin
saglanmasini, tagkin risklerinin belirlenmesini, alternatif sulama tekniklerinin kullanimini ve deniz
seviyesinin yukselmesinin engellenmesini hedefliyor. Seyhan Havzasrnda uyum kapasitesini
gelistirmede basarili olunursa, proje Turkiye’nin diger bélgelerinde de uygulamaya koyulacak.

Bundan sonraki siirecte Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi igin gerceklestirilecek adimlar séyle:
e Engeller ve Oncelikler Calistay!
e Taslak Uyum Stratejisi ilk Degerlendirme Calistayi
e ligili gruplarin gériislerinin alinmasi
e Tulrkiye'nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum stratejisinin Son Degerlendirme Calistay!

e Tirkiye’nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum stratejisinin Cevre ve Orman Bakanhgr'na teslim
edilmesi



