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KAMUDA YESIL YAKALILAR

Baris Genger Baykan*

Yonetici Ozeti

Cevre teknolojilerine yonelik yatirnmlarin artmasi ve gevresel mal ve hizmet sektdrlerinin biiylimesi,
cevresel istihdamin dne ¢ikmasini sagladi. OECD ulkelerinde, ¢evreyle dogrudan iliskili isler
istihdamin (kamu ve 6zel) yaklasik yuzde 1 ila 1,5’'nu olugturuyor. Tirkiye’de 6zel sektérde gevresel
istihdam icin ancak tahmini rakamlar olsa da kamuda c¢evresel istihdam verileri 1997 yilindan bu yana
derleniyor. TUIK verilerine gére 2008 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinda cevresel faaliyetlerde
istihdam edilen calisan sayisi 7557. Onceki yillara gére kurumlardaki reorganizasyondan kaynakl bir
azalis gorllse de Turkiye’nin AB’nin ¢evre muktesebatini etkin bir bicimde uygulayabilmesi igin tim
diizeylerde idari yapilarin ilave istihdam saglamasi, bu egilimi tersine gevirebilir.

Neden Yesil isler?

Uzun yillar boyunca ¢evre korumanin, gelismis ¢evre politikalarina sahip olmanin istihdama olumsuz
etkileri olacagi ve yatinmlari engelleyecegi dusuncesi genis kesimlerce kabul gordi. Ekonomik ve
ekolojik krizin ¢akistigi dbnemde yasanan gelismeler bu disinceyi gecersiz kildigi gibi istihdam
sorununa da gesitli yanitlar gelistirmeye basladi. Ozellikle iklim degisikligi ile miicadele ve uyum
cercevesinde yesil teknolojilere yapilan yatirimlarin hizla artmasi ve gevresel mal ve hizmet
sektdrlerinin bluyUimesi, bu alanlarda varolan ve yeni yaratilan yesil islere ilgiyi arttirdi.

UNEP/ILO/UTEC tarafindan hazirlanan “Green Jobs: Towards Sustainable Work in a Low-Carbon
World” raporunda “yesil igler ” imalat, tarim, hizmet ve Ar-Ge sektdrlerinde insanligin karsi kargiya
oldugu gevresel tehditleri gidermeyi amaclayan igleri tanimlamak i¢in kullaniliyor. Bu sektorlerde
calisanlar da “yesil yakalilar” olarak tanimlaniyor. Yesil yakalilarin yogun oldugu sektorler arasinda
oncelikle yenilenebilir eneriji (rlizgar,giines, jeotermal, biyogaz), enerji verimliligi, organik tarim, yalitim
sektorlerini sayabiliriz. Cevre mihendisleri, cevre danigsmanlari, ekolojik mimarlar, gevre avukatlari,
cevre egitmenleri, cevre koruma ve ekoteknoloji alaninda ¢alisanlar bu kategoriye giriyor. Somut
olarak riizgar triblinlerini ve glines panellerini projelendirenler, Gretenler ve yerlestirenler; binalarin
yalitimini yapanlar; ekolojik triin Ureticileri yesil yakali kabul ediliyor. Turkiye’de 50 bine yakin yesil
yakali oldugu tahmin ediIiyor.1

Dinyada, geri donusum, enerji verimliligi, su sanitasyonu ve verimliligi ile strddrilebilir ulagimi iceren
cevresel Urlnlerin ve hizmetlerin toplam hacmi bugtin 1,000 milyar Avro olarak hesaplanirken bu
rakamin 2020 yilinda 2,200 milyar avroya ulasmasi bekleniyor.2 Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine
gore Avrupa Birligi'nin eko-endustrisi, yillik 227 milyar Avro hacmi ve Avrupa Birligi'nin toplam
GSMH’sinin yiizde 2,2’si ile Avrupa’nin en bliylk sektdrlerinden bir tanesi durumunda. Bu endistri
genis bir sekilde tanimlanmis: Kirlilik kontroli (gogunlukla hava kirliligi kontroli, atik yonetimi ve gevre
yonetimi) ve kaynak yonetimi (yenilenebilir ener;ji tesisleri ve su tedariki) baslica alanlar arasinda.
Komisyona gore eko-endistri 3.4 milyon tam zamanli istihdam yaratiyor ki bu hem otomotiv imalat
sanayindeki hem de ila¢ sanayindeki istihdamdan daha fazla.® Bu rakamlar kamu ve 6zel sektorlerdeki
¢alisan sayilarini beraber ele aliyor. OECD lilkelerinde, gevreyle dogrudan iliskili isler toplam
istihdamin (kamu ve 6zel) yaklasik yiizde 1 ila 1,5'nu olusturuyor.*

Tirkiye’de kamuda ¢alisan yesil yakalilar

" Baris Genger Baykan, Arastirma Gorevlisi, betam, baris.baykan@bahcesehir.edu.tr
! Bkz, Arastirma Notu 37, betam.
2 Background Paper on Green Jobs, UNEP
® Facts and Figures: the links between EU’s economy and environment, DG Environment, 2007,
* OECD Environmental Performance Reviews- Netherlands, 2003
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Tarkiye'de 6zel sektérde ve kar amaci gutmeyen kuruluglarda dogrudan gevre faaliyetlerde istihdam
edilenleri, yani yesil yakali olarak adlandirabilecedimiz calisanlarin sayisini tam olarak bilemesek de,
kamu kurum ve kuruluslarindaki cevresel istihdam ile ilgili veriler 1997 yilindan itibaren yillik

olarak derleniyor. Bu verinin olusturulmasinda UN-ECE ve EUROSTAT tarafindan Mart 1994'te
hazirlanan Cevre Koruma Faaliyetlerinin Siniflandiriimasi (Classification of Environmental Protection
Activities - CEPA) kriteri kullaniliyor.® Cevresel istihdam ve Harcamalar Envanteri’nde kamu kurum ve
kuruluslarinin gevresel faaliyet konulari sdyle siralaniyor: Dig ortam havasini ve iklimi koruma, icme ve
kullanma suyu, atiksu ydnetimi, atik yonetimi, topragin yeralti ve yiizey sularinin korunmasi ve
iyilestiriimesi, gurultl ve vibrasyonun azaltilmasi, biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmasi,
radyasyona karsi koruma (dis glvenlik harig), enerji, arastirma ve gelistirme ve diger ¢evre koruma
faaliyetleri.

Sekil 1:Kamu sektoriinde cevresel istihdam
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Kaynak: TUIK, Kamu Sektériinde Cevresel Istihdam ve Harcamalar 2008

TUIK tarafindan agiklanan son verilere gére 2008 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinda cevresel
faaliyetlerde istihdam edilen c¢alisan sayisi 7557. Bu personelin ylizde 67'si sadece ¢evresel
faaliyetlerle ilgili islerde galisirken, yluzde 33'U diger faaliyetlerin yanisira gcevresel faaliyetleri de
yurutlyor. Cevresel faaliyetlerde galisan personelin ylizde 65’i yiksekokul ve Uizeri, ylzde 22’si lise
ve dengi okul mezunu. Bu personelin ylizde 75'i erkek ve yizde 25’i kadin. 1997°den beri surekli artan
personel, 2005 yilinda 14 bin besyiz kisiye ulasmis ama son yillarda yari yariya azalmis. Bu azaligin
nedenleri arasinda 2005 yilinda K&y Hizmetleri Genel Mudurligi’'ntn kapatiimasi ve yuruttiga
hizmetlerin il Ozel idareleri’ne devri ve 2007 yilinda Tarim Bakanlii il Midurlikleri'nde ¢alisanlarin
sayllmamasi bulunuyor. 2008 yilina yansiyan azalista rol oynayan faktérler arasinda il Ozel
idareleri'nin o yil icinde KOYDES (Kéy Altyapisini Destestekleme) projesi yapmamis olmasi ve kamu
kurumlarinin donemsel ihtiyaglarina goére cevresel isthidamin azalip artmasi var. Saglikli bir cevrede
yasamanin altyapi kosullarinin saglanmasi, iklim degisikliginin etkilerinin arastiriimasi, seragazi
emisyonlarinin azaltiimasi ve temiz ve yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesi ve yaygin kullanimin
saglanmasi icin kamu kurum ve kuruluslarindaki ¢cevresel istihdamin artmasi gerekiyor.

Devletlerin gelismiglik diizeyleri, ekonomik ve organizasyonel yapilari arasindaki farkhhklar yGiziinden
Tarkiye’de kamu sektdriindeki gevresel istihdami diger Ulkelerinki ile kargilastirmak ¢ok anlamli
olmasa da fikir vermesi agisindan bazi Avrupa ulkelerinin ¢evresel istihdamin kamudaki ve toplam
istihdam icindeki payindan bahsetmek yerinde olabilir.

Tablo 1: Cevresel istihdam ve paylan

Yil Ulke Cevresel istihdam Cevre/Kamu istihdami | Gevre/Toplam istihdam
1999 Fransa 149.000 %2 %0.6
2003 Hollanda 38.000 %2 %0,4
1998 ispanya 43.000 %1 %0,3

® Devlet istatistik Enstitiisii ve Cevre Istatistikleri http://tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/csk/EK-1A.pdf
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1999 isveg 13.500 %1 %0,3

2005 Tarkiye 14.594 %0,4 %0,06
Kaynak: Analysis of the EU Eco-Industries, their Employment and Export Potential (2002), TUIK,ILO,0OECD
Environmental Performance Reviews 2003.

Bu noktada belirtmek gerekir ki AB Uye Ulkelerinin timine yayilmig, kamu sektériine ait giincel bir
cevresel istihdam verisi derlenmis durumda degil. Sézkonusu Ulkelerde kamuda gevresel istihdam,
hava kirliligi kontolu, atik su ydnetimi, su tedariki, doga koruma ve yenilenebilir enerjiler baslklari
altinda toplanmis. Turkiye’'deki kamuda ¢evresel faaliyetlerde galisanlarin hangi sektérlerde
bulunduklarini tespit edebilmek mimkin olmuyor ¢linkd bu personel gogunlukla birden ¢ok ¢evresel
konuyla ilgili olarak galisiyor.

Cevre Muktesebatina uyumda g¢evresel istihdam

Bu gercevede dnemli bir dinamik olarak da AB ile yUrutilen muzakerelerde Cevre faslinin agiimasini
sayabiliriz. Tarkiye’'nin, AB ¢evre miktesebatini etkin bir bicimde uygulayabilmesi i¢in tim dizeylerde
idari yapilarin kapasitelerini kuvvetlendirilmesi, i¢ yapinin uyarlanmasi ve ilave personelin istihdam
edilmesi gerekiyor. Turkiye ile ayni zamanda katilim mizakerelerine baglayan Hirvatistan’in, AB ¢evre
muktesebatini uygulamak igin hazirladigi Eylem Plani’'nda, 2009 itibariyle yetkili ulusal bakanliklar
kadrolarinin (2006 ile karsilastirildiginda) yizde 58, diger ilgili kurumlar yizde 23, denetim hizmetleri
yuzde 29, illere yerlegtirilen yeni érgutsel birimlerin yuzde 68 oraninda arttinlacagi belir’(iliyordu.6
Turkiye bu ¢apta bir kadro artigi agiklamasa da son gelismeler, Cevre ve Orman Bakanligrnin ilave
istihdam yaratacagini gosteriyor. Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu, AB ile mizakerelerde gevre
fashinin 21 Aralik 2009’da agilmasi nedeniyle Cevre Bakanligi’'nda bir reorganizasyona gidilecegini ve
Cevre idaresi Baskanligi kurulacagini agikladi. Bu dogrultuda 800 kiginin ise almacag7| ve bu
personelin denetim, dlcim ve ruhsatlandirma gibi konularda gérev yapacagi belirtildi." Diger yandan
2008 yilinin sonunda Turkiye’de de etkileri goriilmeye baslayan kiresel ekonomik krizin etkilerini
hafifletmek icin, hikimet tarafindan agiklanan énlemlerin arasinda agiklanan istihdam paketi
cercevesinde 120 bin kisinin, agaglandirma, erozyon kontroll ¢evre diizenlemesi gibi islerde
istihdamini hedefleniyordu fakat bu konuda herhangi bir adim atiimadi.

Yesil islerden iklim iglerine

Etkin cevre politikalarinin, dodayi korumanin ve dogal kaynaklari surdurdlebilir sekilde kullanmanin
istihdami ve yatirmlari olumsuz etkilemeyebilecegi, aksine gevre teknolojilerine yatirimi 6zendirerek
ve gevresel mal ve hizmetleri arttirarak istihdam yaratabilecedi gorildi. Dogrudan cevre ile ilgili
sektorlerde calisanlar son yillarda sayica arttilar ve “yesil yakalilar” gibi yeni tanimlamalara konu
oldular. Turkiye’'de istihdamin -kamu diginda- ne kadarinin dogrudan gevre ile ilgili oldugu heniiz
hesaplanmig degil. 1997 yilindan bu yana derlenen kamu kurum ve kuruluglarinda ¢evresel istihdam
rakamlarinda, kurumlarindaki reorganizasyona bagli olarak bir azalma g6ze ¢arpiyor. Buna karsin AB
ile yurttilen miizakerelerde “Cevre” faslinin agilmasiyla idari kapasitenin arttiriimasi ve ilave personel
istihdam edilmesi 6ngoérliyor. Cevre teknolojilerinin gelismesi ve yatirimlarin artmasi da gevresel
istihdami arttiracak faktorler arasinda sayilabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira gevresel mal
ve hizmet Ureten 6zel sektérde, Universitelerde, kar amaci gitmeyen sivil toplum kuruluslarindaki
cevresel istihdamin verilerinin bir batdn olarak derlenmesi bu alanda daha saglkli ve detayh bir
inceleme yapilmasina yardimci olacaktir. Ayrica Turkiye, Kopenhag Mutabakati’'na taraf olup, iklim
degisikligi ile micadele ve uyum cergevesinde ciddi adimlar atacaksa “iklim isleri” de gindeme
gelecektir.

® Plan for Setting up Necessary Administrative Capacities at National,Regional and Local Level and Required Financial
Resources for Implementing the Environmental Acquis, Chapter 27 Environment, Zagreb February 2008
7 http://www.memurlarsitesi.net/1957/cevre-ve-orman-bakanligi-800-muhendis-alacak/

www.betam.bahcesehir.edu.tr 3



