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KOPENHAG ZIRVESI: ZAYIF MUTABAKAT, HEDEFSIZ TURKIYE

Baris Genger Baykan®

Yonetici Ozeti

7-18 Aralik 2009 tarihlerinde, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMDICS) 15. Taraflar Konferansi'nda 192 (ilke bir araya geldi. ki yildir stiren iklim
muzakerelerinin sonucunda, Danimarka’nin baskenti Kopenhag'da zayif ve hukuki
baglayiciligi olmayan bir mutabakat ¢ikti. Kiiresel sicaklik artisinin 2 dereceden daha az
olmasini saglamak amaciyla emisyonlarda kisitlama yapilmasi karara baglandi fakat
ulkelerin ne oranda seragazi emisyonu azaltacagi konusunda bir hedef alinmadi. Gelismekte
olan Ulkelerin iklim degisikligi ile micadele edebilmeleri icin 2010-2012 yillari arasinda 30
milyar $, 2020’ye kadar da yillik 100 milyar $’lik bir fon olugsturuldu. Tirkiye, mizakerelerde
herhangi bir emisyon indirim hedefi agiklamadi.

Kopenhag Zirvesi’nden politik irade ¢ikmadi

7-18 Aralik 2009 tarihlerinde 192 tilkeden 15 bin delege, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sdzlesmesi (BMDICS) 15. Taraflar Konferansi’'nda bir araya geldi. Kiiresel seragazi
emisyonlarinin azaltiimasi ve iklim degisikligine uyumda finansal ve teknolojik yardim
konularinda bir anlagsmaya varilmasi icin mizakereler ylritildi ama baglayici karari
icermeyen zayif bir mutabakat gikti. iki yil siiren miizakereler ve 12 giin siiren yogun
toplantilarin ardindan yasal baglayiciligi olan bir anlagsmanin gikmamasi, insanhgdin karsi
karsiya oldugu en blyuk tehditlerden olan iklim degisikligi gibi kliresel bir sorun ile
mucadelede devletlerin ulusal ¢ikarlar 6tesinde bir politik irade gosterememelerinden
kaynaklandi.

15. Taraflar Konferansi (COP 15) baslamadan 6nce uluslararasi toplumun mizakerelerden
kapsamli ve baglayici bir anlagsma ile gikmasi bekleniyordu. Uluslararasi iklim Degisikligi
Paneli (IPCC), gelismis Ulkelerden ve gelismekte olan ulkelerden farkli sorumluluklar
almalarini bekliyor. Panel, sicaklik artisini 2 derecenin altinda tutabilmek igin kiiresel karbon
emisyonlarininin 2050 yili itibariyle yariya indirilmesini tavsiye ediyor. Gelismis Ulkeler igin
1990’1 baz yil alarak 2020 yil i¢in yizde 25-40’lik bir azaltimi, gelismekte olan ulkeler i¢in
artistan ytzde 15-30’lik bir azaltimi 6ngortyordu. Gelismis ve gelismekte olan bir cok devlet
2020 itibariyle sergazi salimlarinda gidecekleri indirimleri — IPCC’nin éngurlerinden ¢ogu
zaman az olsa bile- agiklamiglardi.

Kopenhag Mutabakati: Bagsari mi Fiyasko mu?
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Miizakerelerin son giiniinde aciklanan Copenhagen Accord'-“Kopenhag Mutabakati” baslikli
metinde ortak fakat farkli sorumluluklar ve kapasiteler ¢cercevesinde iklim degisikligi ile
mucadele igin gugclu bir politik irade vurgulaniyor ve kiresel sicaklik artisinin 2 dereceden
daha az olmasini saglamak amaciyla emsiyonlarda kisitlama yapilmasi gerektigi" ifade
ediliyor. Ortalama kiresel sicaklik 20'nci ylzyilda yaklasik 0.75 derece artti. Karbon
emisyonlari bugin 2000 yili seviyesinde sabitlense bile yerkure yaklasik 0.5 derece daha
isinacak.’ Dolayisiyla hedef olarak konulan 2 derecenin zaten blyuk bir kismi gergeklesmis
durumda. Hedefi tutturmak igin geri kalan sicaklik seviyesinde kalmak ic¢in buttn tlkelerin
kisa surede blyuk emisyon indirimlerine gitmesi gerekiyor ki zirveden bu yénde bir karar
cikmadi. Ayrica uluslararasi ¢evre kurulusu WWF (World Wide Fund for Nature), Zirve
sonrasi yaptigi analizde, Kopenhag Mutabakatr’nin igeriginin 3 derece veya daha fazla artisa
denk distigind, bunun da milyonlarca hayata, yiiz milyarlarca dolara malolacagini belirtti.®

2 dereceye yonelik karar, basta Afrika Ulkeleri olmak Uzere iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek Ulkelerin yodun tepkisi ile karsilasti. Ada devletleri mizakereler boyunca kiresel
sicaklik artisinin 1,5 derecede tutulmasini aksi takdirde uluslarinin yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya geleceklerini sdylediler. 26 kilometrekare yuzolgimuane,11 bin nifusu sahip ve ve
deniz seviyesinden sadece bir kag metre yuksekte bulunan Tuvalu, mizakerelerin 4.
glnlinde, Kopenhag anlagsmasinin yasal baglayicilii olan bir anlagsma olmasini talep ederek
muzakerelerin askiya alinmasini sagladi.

Mutabakat metninde yer alanlar kadar yer almayan konular da tartisma yaratti. Kiresel
sicaklik artisini 2 derecede tutmak icin gerekli seragazi azaltimlari konusunda mutabakatta
baglayici hicbir hedefe yer verilmedi. Orta vadede yani 2020 yilina kadar higbir hedef
ongorilmezken, mizakereler boyunca telaffuz edilen 2050 yilina kadar kiresel seragazi
emisyonlarinin %50 azaltilmasi hedefi de (gelismis Ulkeler i¢in %80) mutabakata giremedi.
Mutabakatin 4. Maddesi Ek-1 Ulkelerinin* bireysel veya ortak sekilde 2020’ye kadar emisyon
indirim hedeflerini 1 Subat 2010’dan énce Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve
Soézlesmesi Sekretaryasi’na bildirmeleri gerektigini sdyltyor. Gelismekte olan llkelerden de
seragazlarini azaltmaya yonelik eyleme ge¢cmeleri, bu alandaki ¢abalarinin yine kendileri
tarafindan gézlemlemesi ve gézlem sonuglarini iki yilda bir BM'ye iletiimesi 6ngériltyor.

Yesil iklim Fonu

Kopenhag Zirvesi’nde ¢ikan belki de tek olumlu ve somut kararlardan biri gelismekte olan
Ulkelere yapilacak mali yardim ile ilgiliydi. Gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelere iklim
degisikligi ile micadele etmeleri igin fon saglamasi kararina varildi. 2010-2012 yillari
arasinda 30 milyar $’lik fon ayrilacak ve iklim degisikligi ile miicadele ve uyum arasinda
dengeli bir bicimde dagitilacak. 2010-2012 yillarini kapsayan kisa vadeli dbnemde Avrupa
Birligi’'nin 10,6 milyar dolar, Japonya’nin 11 milyar dolar ve ABD’nin 3,6 milyar dolar vadettigi
de belirtildi. Fon gelismekte olan Ulkelerin ormansizlagmayi azaltmalarinda, teknoloji
gelistirilmelerinde ve transfer etmelerinde kullanilacak. iklim degisikligine uyumda en kirilgan
ulkeler yani en az gelismis Ulkeler ve ada devletlerinin 6nceligi gozetilecek. 2012°’den sonra
ise 2020’ye kadar yillik 100 milyar dolarlik bir fon olusturulmasi benimsendi. Bu fonun
kamusal ve 6zel, ikili ve ¢ok tarafli kaynaklardan saglanacagini belirten Mutabakat ayrica,
Copenhagen Green Climate Fund- Kopenhag Yesil iklim Fonu’nun kurulmasini da karara
bagladi.

Lhttp://unfccc.int/files/meetings/cop_15/application/pdf/icop15_cph_auv.pdf

% Global warming http://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming

3 Half-baked text and unclear substance, http://blogs.panda.org/climate/2009/12/19/half-baked-text-
and-unclear-substance/#more-2875. 19/12/2009

41992'de OECD (iyesi olan gelismis Ulkelerin yani sira gegis ekonomisine sahip (EIT) Rusya
Federasyon, Baltik Devletleri ve bazi Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsiyor
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Baglayci bir anlagmayi Cin ve ABD engelledi

Dunyanin en fazla seragazi emisyonu yapan ABD ve Cin, ekonomilerini etkileyebilecek
herhangi bir baglayici anlasmanin karsisinda durdular ve mizakerelerin bitimine dogru
baglayici bir anlasma ¢cikmamasindan birbirlerini sorumlu tuttular. Seragazi salimlarinin
denetlenmesi, 6zellikle Cin'in uluslararasi denetime karsi ¢ikmasi nedeniyle zirve slresince
Uzerinde en fazla tartisma yapilan konular arasinda yer aldi. Metinde yer alan "Surecte
uluslararasi denetim yapilabilecegdi, ancak bunun inceleme yapilacak ulkenin egemenlik
hakkina saygi ¢ergevesinde gerceklestirilebilecedi" vurgusunun Cin’in pozisyonuna referans
verdigi sdylenebilir. ABD Baskani Barack Obama’nin kendi Ulkesindeki iklim degisikligi
yasasinin Senato’da kabul edilmeden uluslararasi platformlarda herhangi bir emisyon indirim
taahldU vermeyecegdi yorumlari Kopenhag Zirvesi baglamadan dnce dile getirilmisti.
Amerikan Temsilciler Meclisi'nin kabul ettigi karbondioksit saliminda kesinti dngéren iklim
degisikligi yasa tasarisi Senato’da, saglik reformu ve mali reform yasalarinin arkasinda sira
bekliyor.” Cumhuriyetgiler yasanin Amerikan ekonomisini trilyonlarca dolar zarara
ugratacagini sdyleyerek karsi duruyorlar ve yasanin gegmesinin kolay olmayacagi yorumlari

yapiliyor.

Haziran 2010’da Almanya’nin Bonn kentinde yapilacak bir hazirlik toplantisinda bulugacak
olan Ulkeler, Aralik 2010’da Meksika’da gerceklesecek COP 16 toplantisinda resmi
baglayiciligi olan bir anlasmayi hayata gegirmeyi hedefleyecekeler.

iklim miizakerelerinde hedefsiz ilke Tiirkiye

Turkiye, 1997 yilinda BMIDCS (Birlesmig Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi)
kapsaminda imzalanan ve 2005 yilinda yurirlige giren Kyoto Protokoli’'ne 2009 yili Subat
ayinda 185. (lke olarak taraf oldu. iklim Degisikligi Sekreteryasi’nin yayinladigi, Ek 1
ulkelerinin8 Emisyon Envanterleri Sentez Raporu'na gore Turkiye’'nin 2006 yilinda yaklagik
332 milyon ton olan seragazi emisyonlari, 2007 yilinda 372 milyona ulasmis durumda. 1990-
2007 yillari arasi gergeklesen ylzde 136°lik artis, Turkiye'yi Ek 1 Glkelerinin icinde
emisyonlarini en gok arttiran (lke haline getiriyor. Tlrkiye'yi ylizde 82 ile ispanya ve

ylzde 55 ile Avusturya izliyor. Turkiye’'nin seragazi emisyonlari 80’li yillarin ortalarindan
itibaren hizla atmaya basladi ve ekonomik krizlerin hissedildigi 1988, 1994,1999 ve 2001
yillar disinda devamli artti®. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin modelleme galismalari
neticelerine gore 2020 yili sera gazi emisyonlarini 682,7 milyon ton olarak hesaplaniyor.
iklim muzakerelerinde bugiine kadar Tiirkiye’'nin temel dayanag, Tirkiye’nin iklim
degisikligine katkisinin gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda ¢ok az oldugu, kisi basina disen
CO2 emisyonlarinda Turkiye'nin Dinya, OECD ve AB kisi basi ortalamalarinin altinda oldugu
gO6rusuydu. 1990 yilinda kisi basi 3 ton olan emisyonlar ise 2007 yilinda 5.3 ton dederine
ulasti. Dinya ortalamasi yaklasik 4 ton iken AB’de 10,5 ton seviyelerinde. Seragazi artis
oranlari bu hizda devam ederse 2012 yilinda 6 tona, 2020 yilinda ise 9,5 tona ulasacak.

Eyliil 2009’da yayimlanan ‘Ulusal iklim Degisikligi Strateji’ belgesinde Tirkiye’'nin 2020 yilina
kadar enerji sektdriindeki karbon emisyonunda artistan yizde 7 azaltma yapacagi ifade
edilmisti ki bu toplam emisyonlarda artistan yizde 5 indirime denk geliyor. Cevre ve Orman
Bakani Veysel Eroglu ise Enerji Bakanligi projeksiyonlarina dayanarak emisyonlarda %11
artistan azathma gidilebilecegini sdylemisti. Kopenhag’da muizakerelerde baglayici bir
anlasma ¢ikmayacaginin anlagiimasi Gzerine Turkiye heyetinin Basmuzakerecisi Mithat
Rende, Tirkiye'nin karbon emisyonu indirimine dair herhangi bir hedef agiklamayacagini

® iklim Degisikligi Zirvesi: Yoksul Ulkelere Destek Sozii http://www.voanews.com/turkish/2009-12-17-
voal4.cfm, 17/12/2009

6 Kopenhag yolunda Turkiye Nerede? Baris Genger Baykan ve Hande Paker, betam arastirma notu
#055
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soOyledi. Buna karsilik Kopenhag 6ncesi gelismekte olan Ulkelerin iklim Degisikligi
Sekretaryasi’na bildirdikleri gonilli emisyon azaltim hedeflerine baktigimizda, Turkiye’nin indirim
hedeflerinin diger Ulkelere oranlar ¢ok diistik oldugunu goériyoruz.

Tablo 1: Kopenhag Zirvesi 6ncesi bazi gelismekte olan Ulkelerin agikladiklari emisyon indirim hedefleri

Business As Usual | Bitis yili Emisyon artisi
indirimi
israil BAU 2020 %37
G.Kore BAU 2020 %30
G. Afrika BAU 2020 %34
Tirkiye BAU 2020 %11
Singapur BAU 2020 %16
Endonezya BAU 2020 %26
Brezilya BAU 2020 %36.1 - %38.9

Kaynak: Kopenhag Mutabakati

Tarkiye eger kendini hizla gelisen bir Ulke olarak tanimliyorsa bugline kadar agiklananlarin tzerinde
iddiali hedefler koymali ve bu hedeflere nasil ulasilacagini agiklamaldir. Avrupa Birligi ile
muzakerelerde “Cevre” faslini agmis bir ilke olarak tirkiye’'nin AB’nin 2020 yilina kadar karbon
salimlarinin yizde 20 oraninda artistan azaltiimasi ve birlik Ulkeleri genelinde tlketilen enerjinin ylizde
20’sinin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesine yonelik planina katilmasi iklim degisikligi ile
mucadelede 6nemli bir adim olacaktir.
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