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Turkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki Uyelik miizakereleri gcergevesinde Sosyal Politika ve
istihdam faslinin agilisi, 2009 yilinin ilk yarisindaki Cek Cumhuriyeti dénem bagkanh@i esnasinda
beklenmekteydi ancak bu arastirma notunda inceleyecegimiz nedenlerden dolayi bu fasil agilamadi.
AB, bazi fasillarin miizakereye acilabilmeleri igin “opening benchmark” ya da “agilig kriteri” denilen
sartlar 6ne siirer. Sosyal Politika ve istihdam” faslinin agilisi kriterlerinden ilki, sendikal haklarin, AB
standartlari ve ilgili Dinya Calisma Orgiitli (DCO) Sézlesmeleri ile 6zellikle drgiitenme, grev ve toplu
st6zlesme haklari agisindan uyumlu olmasinin saglanmasiydi. TBMM Genel Kurul gindeminde
bulunan Sendikalar Kanunu ile Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi (2821 ve 2822) sonuglandirilamadi. Ayrica, Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilamadi. AB tarafinin 6zellikle Ustiinde durdugu sendikalarin toplu
s6zlesme yapabilmeleri icin gereken esik degerin disurilmesi ve kamu personelinin grev hakki
konularinda biirokrasi ne kendisini ne de 6zel sektorii ikna edebildi. Sosyal Politika ve istihdam
faslinin agilamamasinin nedeni, Turkiye’nin tyelik perspektifinin muglakligidir. Bu durum hem
Tarkiye'nin Uyelik mizakerelerini hem de Ulkenin sosyal ve diger standartlarinin yikselmesini
engellemektedir.

Ortak Bir Sosyal Politika?

Avrupa Birligi'nin (AB) 27 Uye Ulkesine malolmus ortak ve dolayisiyla baglayici bir sosyal politikasi
yoktur. Bunun baglica nedeni tye Ulkelerin farkli sosyal geleneklerden geliyor olmalaridir. Kita
Avrupasi'ndaki Almanya, Fransa, italya, ispanya gibi biiyiik iiye (ilkelerde 1945 sonrasinda
gelistirilmig, kokleri 19. ve 20. yizyil is¢i hareketlerine dek uzanan bir “sosyal devlet” anlayisi
hakimken Ingiltere'de bu gelenek iktisat politikalarina hakim olan neo-klasik tek diisiince ile birlikte
giderek toplumsal hayattan silinmeye ylz tutmustur. Bu nedenle AB lye Ulkeleri son donemde higbir
zaman ortak bir sosyal politika konusunda anlagsamamiglardir. 2000 yili Mart ayinda AB ulkelerince
kabul edilen, 2010 yil i¢in sosyal politika agirlikli hedefler de dahil olmak tzere ¢ok iddiali hedefler
belirlemis bulunan “Lizbon Stratejisi’nin, 2010 yilina ¢ok az kalmisken belirlenen hedeflerin
neredeyse hicbirine ulagamadigini gdruyoruz. “Lizbon Stratejisi’nin baglayici olmamasi bu stratejinin
akibetini bastan belirlemistir. Keza onay asamasi tamamlanmakta olan AB'nin yeni antlagsmasi
“Lizbon Antlagmasi’na dahil edilmis olan “Temel Haklar Sarti"ndaki sosyal icerikli maddelerin
baglayicihgi tartismalidir. Her hal ve karda Sart'in sosyal politika maddelerinden muafiyet elde etmis
bulunan dye Ulkelerden 6tiirt ortak bir sosyal politikanin sekillenmesi ¢cok zor gézikmektedir.
Dolayisiyla aday Ulkelerin sosyal politika konusunda, baska konularda gugli bir bigimde varolan (ortak
para, ortak tarim politikasi, ortak vize sistemi) derinlikli ve mitekamil bir ortak politikaya uyumlari en
azindan simdilik mevzuubahis degildir.

BETAM'In mizakere stireciyle ilgili notlarinda belirttigimiz gibi Turkiye Kasim 2009 itibariyle 11 fash
muzakereye agabilmis ve sadece 1 tanesini kapatabilmi§tir.1 Bu fasillar arasinda sosyal haklarla ilgili
uyum gerektiren tek fasil Isletme ve Sanayi Politikasi'dir. AB tarafi, bu faslin uyum c¢alismalari
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arasinda Turkiye tarafindan yoksulluk taniminin yapmasini ve yoksulluk yardimlarinin tek kurum
altinda toplamasini talep etmektedir.

Sosyal Politika ve istihdam fasl

19 sayili Sosyal Politika ve istihdam faslinin acilisi ise 2009 yilinin ilk yarisindaki Cek Cumhuriyeti
doénem baskanligi esnasinda beklenmekteydi ancak asagida inceleyecegimiz nedenlerden bu fasil
acilamadi ve acilmasi Cek dénem baskanliginin ardindan gelen isve¢c dénem baskanligi esnasinda
glindemde kalamadi. AB, bazi fasillarin mizakereye acilabilmeleri igin “opening benchmark” ya da
“acilis kriteri” denilen sartlar 6ne sirer. Bahse konu faslin katihm mizakerelerine agilabilmesi igin
yerine getirilmesi gereken iki acilis kriteri vardi. Muzakerelerin esgudiminu yapan Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi'nin ve Brilksel'de genisleme mizakerelerinin AB adina esgudiminden sorumlu
Genigleme Galisma Grubu'nun (Enlargement Working Group) ¢alismalarina binaen adi edilen iki
kriterle ilgili muzakereler su sekilde cereyan etmistir.

ilk kriter, sendikal haklarin AB standartlan ve ilgili Diinya Galigsma Orgiitii (DGO) Sézlesmeleri
ile uyumlu olmasinin, 6zellikle 6rgiitlenme, grev ve toplu s6zlesme haklari agisindan
saglanmasiydi.

Bu kritere uyum igin hazirlanan iki yasal diizenleme sdz konusuydu: Sendikalar Kanunu ile Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2821 ve 2822)
ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi (4688). Bu
kanun teklif ve tasarilari, miizakerelerin sekretaryasi gérevini ifa eden Avrupa Komisyonu ile
paylasiimigtir. Komisyon bu kanunlarda yapilmasi planlanan degisiklikleri gok olumlu bulmus ve
gOruslerini dort temel konu Uzerinde yogunlastirmistir.

ilkin, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun cari 12. maddesine gére, bir
sendika, toplu is sézlesmesinin kapsamina giren isyerinde veya isyerlerinde ¢alisan isgilerin ancak
yaridan fazlasinin (% 50+1 galisan) kendi Uyesi bulunmasi halinde, bu igyeri veya igyerleri i¢in toplu is
s6zlesmesi yapmaya yetkilidir. AB bu orani asiri bulmus ve oranin % 30-33 seviyesine ¢ekilmesi
gerektigini Turkiye tarafina bildirmigtir.

ikinci husus, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu uyarinca kamu gdérevlileri igin grev
hakkinin bulunmamasi ile ilgilidir. Tlrkiye'nin miizakerecileri, bu kriterin yerine getirebilmesi i¢in
oncelikle kamu personel reformunun tamamlanmasi gerektigini, hatta Anayasa degisikligine de ihtiyag
olabilecegini savunmuslar ve bu kriterin karsilanmasinin zaman alacagi ve bu sartlarda yerine
getiriimesinin mimkin olmadidini aktarmiglardir. AB tarafi T.C. Anayasasi'nda ¢aliganlara grev hakki
tanindid1, kamu gérevlilerinin grev yapamayacagina dair bir hiikkmiin bulunmadigini ifade etmistir. AB
tarafi, kamu personel reformu farkli konulari kapsayacagindan, reformu beklemek yerine yasa
koyucunun uygun ve ad hoc bir dizenlemeyle bu degisikligi yapabilecegi géristni dile getirmistir.

Uglincli husus, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 3. maddesi ve 4688 sayili kamu Goérevlileri
Sendikalari Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan “meslek veya isyeri esasina gore sendika
kurulamayacagini” hitkmune yoneliktir. Turkiye'nin mizakerecileri bu ifadenin kanun
teklif/tasarilarindan kaldirilacagini belirtmislerdir. Ancak, AB tarafi bu ifadenin yasalardan g¢ikartilacak
olmasini olumlu karsilamakla birlikte, bunun yetmeyecegini ve sdyle bir ifadenin kanunda bulunmasi
gerektigini belirtmistir: “Sendikalar isyeri diizeyinde kurulabilir. Ayni iskolundaki isletmelerde gcalisanlar
tarafindan, sektdrel dizeyde orgutlenmis iskolu sendikalari, faaliyetlerini Turkiye sathina
yayginlastirmak amaciyla kurulabilir’.

Dorduncl husus ise, 2821 sayill Sendikalar Kanunu'nun 22. ve 25. maddeleri ile 4688 sayili Kanun'un
14. ve 16. maddelerinin “sendikalara Giye olunmasi ve Uyelikten ayrilma durumunda, konunun Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlgr'na bildiriimesine” iliskindir. Tirkiye'nin miizakereceleri bakanlikga
istenen bilgilerin igeriginde gézle gorulur bir azaltma 6ngoéruldigind belirtse de AB tarafi bunu yeterli
bulmamis ve bu uygulamayi Kigisel verilerin korunmasi baglaminda elegtiriimeyi surdirmustur. AB
tarafi, bilgilerin gerektiginde bagimsiz mahkemelere iletiimesinin ve sendika isyeri temsilcisinde
bulunmasinin yeterli olacagi belirtmis ve s6zkonusu maddelerin ilgasi gerektigini belirmistir.
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Bu faslin agilabilmesi i¢in koyulan ikinci kriter ise, bu konudaki AB miiktesebatinin tiim
isguciinii kapsar sekilde Tiirk is hukukuna aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriutilmesini 6ngéren
bir eylem planinin Avrupa Komisyonu'na sunulmasi olmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nin esgidiminde, Avrupa Komisyonu ile istigsare halinde surdurilen ¢alismalar sonucunda
eylem plani Nisan 2009'da sekillenmis, AB tarafina sunulmus ve genel itibariyle kabul gormustdir.

Miizakerelerin ve sosyal standartlarin akibeti

ik agilis kriterinin yerine getirilebilmesi igin 6zellikle “érgiitlenme, grev ve toplu sézlesme hakki
acisindan, sendikal haklarin AB standartlari ve ilgili Diinya Calisma Orgitii (DGO) Sézlesmeleri ile
uyumlu olmasinin saglanmasi” gerekiyordu. Ancak bu konuda sosyal taraflar arasinda bir gorus
birligine varilamadi. TBMM Genel Kurul giindeminde bulunan Sendikalar Kanunu ile Toplu is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2821 ve 2822)
sonuglandirilamadi. Ayrica yine ilk agilis kriteri kapsaminda Kamu Gdrevlileri Sendikalari Kanunu'nda,
AB tarafinin tizerinde durdugu hususlarda degisiklikler yapilamadi. Ezcimle AB tarafinin 6zellikle
Ustiinde durdugu sendikalarin toplu s6zlegsme yapabilmeleri icin gereken egik degerin dusurilmesi ve
kamu personelinin grev hakki konularinda birokrasi ne kendisini ne de 6zel sektdru ikna edebildi.
Sonugta faslin agilmasi simdilik gindemden dustu.

Makro bir bakis agisiyla degerlendirildiginde ise Sosyal Politika ve istihdam faslinin akibeti esasen
Tarkiye'nin ucuagik mizakere sureciyle yakindan alakaldir. Hikiimet ve burokrasi bu faslin agilis
kriterlerini yerine getirmek Uzere istisarelere basladidi vakit, isverenler tarafindan dile getirilen sendikal
esikle ilgili dizenlemenin 6zel sektoriin rekabet giclnl baltalayacagi argimanini karsisinda bulmus,
sosyal politikanin ¢alisanlarin yarari ve sosyal huzur agisindan énemine atifta bulunacak
karsiargiman Uretememis veya Uretmemistir. Basta Fransiz hiikimetinin marifetiyle (bes fashin agiligi
resmen Fransa tarafindan engellenmektedir, ayrica Cumhurbagkani Sarkozi her firsatta Turkiye'nin
Uye olamayacagini dile getirmektedir) Tirkiye'nin Gyelik perspektifinin iyice karardigi bir dénemde
isveren temsilcileri “Uye olmayacagimiz bir AB'nin galisma kurallari bizi ilgilendirmez, bunlari
uygulamak bize sonugta zarar verir” yollu bir suur hali igcindedirler. Hilkiimetin ise bu veriler 1s1ginda
hizli bir kar-zarar hesabiyla sanayide rekabeti 6ne gikaran ancak g¢aligsani feda eden bir suur
halindedir. Nitekim baska fasillar da, misalen ¢ok masrafli olan Cevre fasl benzer saiklerden agilamaz
durumdadir, agilsa dahi kapanmasi miimkiin degildir. Uyelik perspektifinin muglakhg@i, Sosyal Politika
ve istihdam faslinin agilmasinda gorildiigi gibi, maalesef hem Tiirkiye'nin tyelik miizakerelerini hem
de ulkenin sosyal ve diger standartlarinin yikselmesini engellemektedir.
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