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Yonetici Ozeti

Yesil Kart uygulamasi, herhangi bir sosyal glivenceye sahip olmayan yoksullarin saglik harcamalarinin
devlet tarafindan kargilanmasini hedeflemektedir. 2006 yili verilerine gbére 72,6 milyon olan nufusa
sahip olan Turkiye'de, 10,2 milyon Yesil Karth (yizde 14,1) bulunuyor. Ortalama bir vatandasin yillik
geliri 8 564 TL iken, ortalama bir Yesil Kartlinin yillik geliri 3 288 TL. Bu agidan, Yesil Kart'in biyutk
Olgude yoksullara ulastigi sdylenebilir. Ancak, nifusun yizde 19,8'i, yani her bes kisiden biri resmi bir
saglik glivencesinden yoksun durumda. Bir yandan, ¢alisma ¢agindaki nifusun en distk gelirli yizde
30’unu olusturan 15 milyon kisinin 4,5 milyonu bir saglik glivencesinden tamamen yoksunlar; yani ne
SGK kapsamindalar ne de Yesil Kart'a sahipler. Ote yandan da, Yesil Kartlilarin yiizde 21’i yasaya
gore Yesil Kart almak igin gereken sinirdan daha fazla gelire sahip.

Yesil Kart nedir?

Arastirmamiz, TUIK'in 2006'da yapmis oldugu Hane Halki Biitge Anketi verilerini kullanarak, Yesil Kart
kullanan kesimlerin genel bir profilini ortaya ¢ikarmayi, Yesil Kart uygulamasinin hedeflerine ne kadar
ulasabildigini, ihtiyag¢ sahibi yoksullari ne kadar kapsayabildigini ve uygulamadaki sorunlari gérmeyi
hedefliyor.

Yesil Kart uygulamasi, herhangi bir sosyal glivenceye sahip olmayan yoksullarin saglik harcamalarinin
devlet tarafindan kargilanmasini hedeflemekte ve 1992°’den bu yana surmektedir. Program, 1992 ve
2004 yillarinda gikan 3816 ve 5222 sayili yasalarla diizenlenmektedir. S6zU edilen saglik harcamalari,
yatakl ve ayakta tedavi kurumlarindaki tedavi Ucretlerini, ila¢ bedellerini ve 90 giini agmamak Uzere
yeni dogan gocugun ve annesinin masraflarini kapsamaktadir.

Yesil Kart sahibi olmak isteyen kisilerin aylik gelirlerinin veya aylik hanehalki geliri icindeki paylarinin
aylik net asgari tcretin 3'te 1’inden fazla olmamalari ve sosyal glivenceye sahip olmadiklarini
belgelemeleri gerekmektedir. Ailenin ya da kisinin aylik gelirinin hesaplanmasinda, hizmet karsilig
ayni ya da nakdi gelirleri, nakdi tarim gelirleri, kira ve faiz gelirleri, transfer ve hibe gelirleri
kullaniimaktadir. Yesil Kart uygulamasinin yiritilmesi il ve ilgelerdeki idare Kurullar tarafindan
yapilimaktadir. Kurullar kiginin beyanina ek olarak, gelir durumuyla ilgili olarak her tirlu aragtirmayi
yapmakla yikimlidir. Kisilerin Yesil Kart bagvurulari bu idare Kurullar tarafindan karara baglanmakta
ve Yesil Kart valilik ya da kaymakamliklarca dagitiimaktadir.

Yesil Karth kimdir?
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2006 yili verilerine gére 72,6 milyon olan nifusa sahip olan Turkiye’de, 47,6 milyon SGK’li, 458 bin
istege bagli sigortali (6zel), 10,2 milyon Yesil Kartli ve 14,3 milyon sosyal giivenceden yoksun Kisi
bulunuyor. Nifusun ylzde 14,1, yani her yedi kisiden biri, Yesil Kart uygulamasindan faydalanirken,
yluzde 19,8'i, yani her bes kisiden biri resmi bir saglik glivencesinden yoksun durumda.”’
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Asagidaki tabloda tipik bir Yesil Kartli portresi ¢giziliyor. Tipik bir Yesil Karth: egitimsiz ya da ¢ok disuk
egitime sahip; kalabalik bir aileleye mensup; evini soba ile i1sitiyor, ancak oturdugu evde ev sahibi;
otomobili yok; eger ¢ocuk ya da ev kadini degilse, ¢alisiyor, ancak kayitdisi bir sekilde ve az sayida
kisinin calistigi isyerlerinde istihdam ediliyor.

Tablo 1 Yesil Karth profili

15 yas ve Usti Yesil Kartlilarin yizde 90’1 ilkdgretim ve alti egitime sahip.

Egitim Yizde 27’si okuma yazma bilmiyor.

Aile tipi Yesil Kartlilarin yizde 76,7’si 3+ gocuklu veya ataerkil ve genis ailelerde
P yaslyorlar.

istihdam 15+ yastaki Yesil Kartlilarin ylizde 50’si istihdamda

Calisan Yesil Karthlarin yizde 79,7’si 1-9 kisinin ¢alistigi kligik isyerlerinde

Isyeri bayUklugu calisiyorlar

Kentlerde yasayan Yesil Kartllarin yiizde 74,6’s1 oturduklari evlerde ev sahibi

Ev sahipligi durumundalar

Isinma Kentlerde yasayan Yesil Kartlhlarin yizde 96,3’U sobali evlerde oturuyorlar.

Otomobil sahipligi | Yesil Kartlilarin ylzde 96,7’sinin otomobili yok

2006 Hane Halki Butce Anketi'nde iki gesit gelir verisi mevcut; hanehalki gelirleri ve fert gelirleri. 15
yas Uzeri nufusta toplam yillik fert gelirlerinin Tilrkiye ortalamasi 4 955 TL (5 946 TL).2 15 yas Uzeri
Yesil Kartlilarin yillik toplam fert gelirlerinin ortalamasi ise 1 909 TL (2 291 TL). Bu, Yesil Karthlarin
Turkiye ortalamasina goére oldukga yoksul olduklarini gosteriyor.

Ancak, fert gelirleri karsilastirma yapmak ve yoksulluk analizi icin ¢gok saglikli bir gdsterge olmayabilir,
zira 6nemli sayida insanin toplam vyillik fert gelirleri, galismadigi ve herhangi bir sosyal giivencesi
olmadidi igin ankette sifir gdéztkmektedir. Bu insanlarin, iktisadi kararlar verirken tyesi olduklari
hanehalkinin gelirine gore hareket ettigini sdylemek gergekten uzak bir varsayim olmaz. Hane

1 Dlzeltilmis ADNKS verilerine gére 2009’da, niifus 71,5 milyon olarak belirtiliyor ve 9,2 milyon kisi Yesil Karttan faydalaniyor.
Yesil Kartlilarin orani bu durumda yiizde 12,9 olarak goériiniyor. Bu arastirma notunda, 2006-2009 arasinda Yesil Kart
uygulamasinda koklu degisiklikler olmadigini dikkate alarak, daha derin analize olanak sadlayan 2006 yili verisini kullandik.

2 Parantez igerisindeki rakamlar, 2006 degerlerinin 2006-2008 yillari arasindaki ortalama TUFE enflasyonuyla biiyitiilmesi ile
hesaplanmistir.
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gelirlerini de hesaba kattigimizda, fert basina disen yillik kullanilabilir hane halki gelirinin Turkiye
ortalamasi Z 164 TL (8 564 TL) iken, ortalama bir Yesil Kartliya diisen hane halki geliri 2 740 TL (3
288 TL) dir.

Baska gostergelere bakmak gerekirse, Yesil Kartlilarin toplam yillik fert gelirlerindeki ayni gelir
oraninin daha yiksek oldugunu goériyoruz. Ayrica ortalama bir Turkiye’linin emeklilik transferleri
disinda kalan transfer gelirlerinin toplam fert gelirlerine orani yiizde 15’ken, bu oran ortalama bir Yesil
Kartlh i¢in yizde 26,5.*

Tablo 2 Ortalama Tiurkiye'liyle ortalama Yesil Kartlinin kargilagtirmasi

Tirkiye Yesil Kartlilar
Ortalama toplam yillik fert geliri 5946 TL 2291 TL
;)erfierlilama fert basina disen yillik bireysel esdeger hane 8564 TL 3288 TL
Ayni gelirlerin toplam gelirler icindeki payi (ortalama) %6,8 %76
Emgilll(lin;gjll|Elc<)arrt;fl1:\rgg)transfer gelirlerinin toplam gelir %15.8 %26.5

Her 5 Yesil Kart’lidan biri Yesil Kart kistasini saglamiyor

Yesil Kart ne dlglide tanimina uygun olarak dagitiliyor? Elimizdeki Hane Halki Bitge Anketi'nin
yapilimis oldugu 2006 yilinda gegerli olan asgari Ucret 531 TL'dir. Buna gére aylik geliri 177 TL’nin
Uzerinde olan birinin Yegil Kart'lh olmamasi gerekir. Biz de buna gore yillik kullanilabilir hane gelirini
12'ye bolerek ayliga donlsturdik, ardindan hanedeki fert sayisina bélerek fert basina disen aylik
geliri elde ettik. Sekil 2'de, fert bagina disen aylik gelir gruplari ile her gruptaki Yesil Karthlarin oranini
goriyoruz.®

Sekil 2 Yesil Kart gelir esigine gore %10'luk gelir gruplarinda Yesil Kart’lilarin orani
(1: En yoksul, 10: En zengin)
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Beklendigi gibi Yesil Karthlar en yoksul %10’luk dilimde daha yogun bulunuyor (yizde 56). Bunu ylzde
26 ile en yoksul ikinci %10’luk grup ve yizde 16 ile en yoksul t¢lincli %10’luk grup izliyor ve bu oran
azalarak devam ediyor. Ayrica, Yesil Karthlarin toplamda ytizde 82’sinin en dustk gelirli yizde 30’luk
bélimun icinde yer aldigini belirtelim. Bu agidan Yesil Kart dagiliminin amacina blylk dlgtde

® Bir hanedeki kisi sayisi arttigi zaman hanenin ihtiyaclari da artar. Ama tiketimde 6lgek ekonomileri var oldugu icin ihtiyaclar
hane buyuklugu kadar artmaz; érnegin haneye 3 kisi daha katildiginda elektrik veya kira masraflari G¢e katlanmaz. Bu sebeple
OECD Esdeger Hane Biiyiikliigi Olgegi, hanenin ilk Gyesine 1, her eklenen yetiskine 0.5, her ekstra gocuga 0.3 degerlerini
vermektedir. Biz de fert basina diisen hane gelirini, her hanenin toplam yillik kullanilabilir gelirini dogrudan hanedeki kisi
sayisina bolerek degil, o hanenin OECD Esdeger Hane Biiyiikliigi Olcegi'ne bélerek hesapladik.

* Emeklilik gelirlerini transferlerden gikartmamizin sebebi iki grup arasinda saglikli bir karsilastirma yapabilmektir. Zira Yesil
Karthlarin emeklilik gelirleri yoktur.

s Sekil 2'deki %10’luk dilimler, toplam hane gelirinin hanede yasayan insan sayisina béliinmesiyle hesaplanmistir. Kanuni esik
bu hesaplamaya dayanmaktadir.
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ulastigini sdyleyebiliriz. Ancak, goéruldugu gibi, 3. gelir grubunun bir kismi ve 4-10 arasi gelir
gruplarinin tamami Yesil Kart gelir esiginin Gstlinde kaliyor. Bu da haketmeden Yesil Kart'tan
faydalanan azimsanmayacak bir kesim oldugunu gosteriyor.

Sekil 3 Yesil Kart'lilarin Yesil Kart almak i¢in uygunluk durumu
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Nitekim, Yesil Kart'lilarin %271’i, yani 15 yas ve Ustl 5.9 milyon Yesil Karthinin 1.3 milyonu, gelirlerinin
Yesil Kart esigini gegcmesi nedeniyle Yesil Kart almak igin uygun durumda degjiller.6 Bu grubun iginde
Yesil Kart'i aldiklari ddnemde gelir kriterini saglayan ama sonradan gelirleri yikselmis ve Yesil Kart'lari
elinden alinmamig insanlar olabilir. Bir kismi da geliri yanlis hesaplama ya da idari kayirma yoluyla
Yesil Kart sahibi olmus olabilir. Ama son tahlilde, yaklasik her bes Yesil Kart’lidan birinin Yesil Kart
edinmeye hakki olmadigini gézlemliyoruz.

4 milyon yoksul vatandas saglik glivencesinden tamamen yoksun

Yesil Kart hedefledigi yoksul kesimleri ne dlgiide kapsayabiliyor? Durum oldukga sasirtici. Yesil Kart
uygulamasi en yoksul ve glivencesiz kesimin énemli bélimini kapsamiyor.

Sekil 4 Farklh gelir gruplarinda saglik sigortasindan faydalananlarin dagilimi
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Sekil 4, sirasiyla %30, %40 ve %30’luk gelir gruplarina gére farkli saghk sigortalilarin dagilimlarini
veriyor.7 Gelir gruplari yikseldikge SGK’li olma ihtimali artiyor buna karsilik Yesil Kart'li olma ihtimali

® Yaklasik %1'i ise hem Yesil Kartl hem de baska bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda.
7 Sekil 4'teki dilimler, OECD Esdeger hane blyiikliigu kullanilarak elde edilen fert basina diisen hane gelirleri ile
hesaplanmistir.
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azaliyor. Buna karslilik sagirtici olan, yoksulluk arttikga herhangi bir saglik givencesine sahip
olmayanlarin oraninin artmasi, diger ifadeyle, korumasiz niifusun gogunlugunun yoksul kesimde
bulunmasidir. Toplumun en yoksul yizde 30’luk grubunda Yesil Kartlilarin orani ylzde 32,5 iken (15
yas ve Ustl 4,8 milyon kisi), higbir saglik glivencesine sahip olmayanlarin orani da yiuzde 30,1
dizeyindedir (15 yas ve Ustu 4,5 milyon kisi). Sonraki yizde 40’lik gelir diliminde de korumasiz kigiler
nifusun yizde 19’unu olusturuyor (15 yas usti 4 milyon Kisi).

Sonug olarak ¢alisma ¢agindaki ntfusun en dasik gelirli yizde 30'unu olusturan 15 milyon kisinin 4,5
milyonu bir saglik glivencesinden tamamen yoksun gortinmektedir. Bu rakamlar Yesil Kart politikasinin
kapsamasi gereken nufusun énemli bir bélimunu digarida biraktigini gdésteriyor.

Onemli bir bagka nokta da; toplumun en yoksul yiizde 30’luk gelir grubunda bulunup hicbir saglik
glvencesine sahip olmayan bu 4,5 milyon kisinin sadece ylzde 10’unun ailesinde herhangi bir Gye
Yesil Kart sahibidir. Yani higbir saglik giivencesi olmayan 4,1 milyon kisinin ailesindeki herhangi bir
birey Yesil Kart sahibi degildir ve dolayisiyla bu kisilerin, ailesinden birinin Yesil Kartini kullanarak
saglik hizmetlerinden, yasal olmasa da mesru olarak, faydalanma olanagi da yoktur.

Yesil Kart dagiliminin diger sasirtici bir yani da, yukarida belirtildigi gibi Yesil Kartlilarin en ylksek gelir
gruplarinda bile gérilebilmeleri: En yiksek gelirli yizde 30’luk dilimde Yesil Karth orani binde 5 (15
yas Ustl 71 bin kisi). Bir yandan zenginlerin ¢ok az da olsa bir bélimu Yesil Karttan faydalanirken,
yoksul kesimin 6nemli bir bélumunun Yesil Kart kapsami disinda kalmasi, saglik givencesi
politikasinin énemli bir zafiyetidir.

Yesil Kart dagiminda bolgesel esitsizlikler

Yesil Kart hangi bolgelerde goreli olarak daha yogun kullaniliyor? Diger ifadeyle, bolgesel gelir farklari
acisindan bakarsak Yesil Kart kullanimi agisindan esitsizlikler mevcut mu? Asagidaki sekilde bolgesel
ortalama kisi basi harcama diizeyini, bolgesel gelirin bir gostergesi olarak aliyoruz.

Sekil 5 Bolgelerde Yesil Kart orani ve harcama diizeyleri iligkisi
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Yesil Kartlilarin bélgesel niifusa oranina bakildiginda, Gineydogu Anadolu, Orta Dogu Anadolu ve
Kuzey Dogu Anadolu acgik arayla bagi (,:ekiyor.8 Bu bdlgelerde niifusun yiizde 30-40'1 Yesil Kart'li. Bu

8 Sekil 5’e temel teskil eden korelasyon degiskenleri su sekilde hesapland: Yesil Kartli oranlarini 12 bélge diizeyinde (IBSS-1
Dizeyi) hesaplamak igin Saglik Bakanhgi Yesil Kart Bilgi Sistemi'nden aldigimiz il bazindaki Yesil Kartli rakamlarini (2009-
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boélgeler Tirkiye’'nin en yoksul bolgeleri olduklarina goére bu, beklenen bir sonug. Ancak beklenmeyen
sonug, Giney Dogu Anadolu’da ortalama gelire, diger ifadeyle yoksulluk derecesine kiyasla Yesil
Kart'tan yararlanma oraninin Orta Dogu ile Kuzey Dogu Anadolu’ya kiyasla dusik kalmasidir. Sekil
5'de goruldugu gibi, kisi basina en disiik harcamaya sahip bolge olan Giiney Dogu Anadolu’da Yesil
Karth orani ylizde 33,7’iken, daha az yoksul diger iki bolgede ylizde 36,3 ve 38,9'dur. Bariz bir diger
esitsizlik de, zengin bdlgelerimizden Dogu Marmara igin gecerli. Bu bdlgedeki Yesil Kartli sayisi olmasi
beklenenden daha dustk. Buna karsilik Dogu Karadeniz’'de daha az sayida Yesil Kartli olmasi
beklenebilirdi.

Yesil Kart dagitiminda bdlgesel kayirmalar ya da diglamalar s6z konusu olabilir mi? Bu soruyu ne
yazik ki 2006 Hane Halki Blitce Anketi verileri ile yanittamak olanaksiz.

Haziran) IBBS-1 Diizeyinde toplulastirdik. Bu rakamlari da séz konusu bélgelerin Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne uyumiu
2008 nufuslarina bélerek her bolgedeki Yesil Kartli oranini hesapladik. Kisi bagsinda disen bdlgesel harcama rakamlarini ise
soyle hesapladik: GSYH istatistikleri igindeki 2008 yilina ait ézel tiiketim rakamini, TUIK'in 2005-2006-2007 Hane Halki Biitce
Anketleri'nin IBBS-1 Diizeyinde tanimlanmis 12 bélgedeki hane halki tiiketim harcamalari paylariyla garparak bélgesel tiikketim
harcamasi rakamlarini tahmin ettik. Bolge harcamalarini ise bélge nufusu ile bdlerek kisi bagina bdlgesel harcama rakamlarini
hesapladik. Son olarak bélgesel Yesil Kart oranlarini, kisi basina bolgesel harcama rakamlari ile korelasyon analizine tabi tuttuk.
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