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DUNYADA ve TURKIYE’'DE YESIL YAKALILAR

Barig Genger Baykan*

Yonetici Ozeti
Ekonomik ve ekolojik krizi birlikte yasadidimiz bu dénemde ¢evre korumanin ve gelismis ¢evre
politikalarinin ekonomiye ve 6zellikle istihdama olumsuz etkileri olacagi distncesi etkisini yitirmeye
bashyor. “yesil igler ” imalat, tarim, hizmet ve Ar-Ge sektorlerinde insanligin kargi karsiya oldugu
cevresel tehditleri gidermeyi amaclayan isleri tanimlamak icin kullaniliyor. Bu sektérlerde galiganlar da
yesil yakalilar olarak tanimlaniyor. Turkiye’de 8 bin besylz kamu kurum ve kuruluslarinda olmak
Uzere 50 bin yesil yakalinin ¢alistidini ama potansiyelin bunun ¢ok tzerinde oldugunu sdyleyebiliriz.
Ar-Ge onceliklerinin gézden gecirilmesi ve mesleki egitim diizenlemelerinin gelecekte 6ne ¢ikabilecek
cevresel sektorlerin ihtiyaglariyla uyumlastiriimasi yesil yakalilarin sayisini arttiracaktir.

Neden Yesil isler?

Uzun yillar boyunca gevre korumanin, gelismis ¢evre politikalarina sahip olmanin ekonomiye ve
yatinmlarin ¢evresel kriterlerle de degerlendiriimesinin istihdama olumsuz etkileri olacagi diguncesi
sikca islendi. Ekonomik ve siyasi ¢cevrelerde yayginlasan bu kani, ¢cevrenin iktisat politikalarina
girmesini zorlastirdi. Cevre siyasetini marjinal bir konumda tuttu. Ekonomik ve ekolojik krizi birlikte
yasadigimiz bu dénemde yeni gelismeler bu disinceyi gegersiz kildigi gibi istihdam sorununa da
cesitli yanitlar gelistirmeye basladi. Bunlardan biri de gelecegin dusuk karbon ekonomisi ¢alisanlarinin
ana govdesini olusturacagi tahmin edilen yesil yakalilar.

UNEP/ILO/UTEC tarafindan hazirlanan “Green Jobs: Towards Sustainable Work in a Low-Carbon
World” raporunda “yesil igler ” imalat, tarim, hizmet ve Ar-Ge sektdrlerinde insanligin karsi kargiya
oldugu gevresel tehditleri gidermeyi amaclayan igleri tanimlamak i¢in kullaniliyor. Bu sektorlerde
calisanlar da “yesil yakalilar” olarka tanimlaniyor. Yesil yakalilarin yogun oldugu sektorler arasinda
oncelikle yenilenebilir enerii ( riizgar, glines, jeotermal, biyogaz), enerji verimliligi, organik tarim,
yalitim sektorlerini sayabiliriz. Cevre mithendisleri, cevre danigsmanlari, ekolojik mimarlar, cevre
avukatlari, cevre egitmenleri, gevre koruma ve ekoteknoloji alaninda ¢alisanlar bu kategoriye giriyor.
Somut olarak riizgar triblnlerini ve glines panellerini projelendirenler, tretenler ve yerlestirenler;
binalarin yalitimini yapanlar; ekolojik trtin Ureticileri yesil yakali kabul ediliyor.

Son dénemde kiresel iklim degisikliginin dnline gegilmesi igin gevre teknolojilerinin gelismesi, fosil
yakitlara bagimli olmayan sektérlerde galiganlarin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte bazi mavi ve beyaz
yakalilar, yesil yakali olarak adlandiriimaya baglandilar. American Solar Energy Society’nin verilerine
gére ABD’de 2006 yilinda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi sektorlerinde 8,5 milyon kisinin
cahsti1 tahmin ediliyor ve 2030 yilinda bu rakamin 40 milyona ulagabilecegi varsayiliyor. Alman
hakimetinin yaptidi bir arastirmada 2006 yilinda yenilenebilir enerji endustrisinde 245 bin kisinin
istihdam edildigi belirtiliyor. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nca yapilan projeksiyonda bugtinki
politikalar strdurilirse Avrupa Birligi 15 Uye Ulkesinde sadece yenilenebilir enerji sektériinde 2010
yilinda dolayli ya da dolaysiz 950 bin tam zamanli is yaratilabilecek. Yesil islerin blyimesindeki en
onemli etken, en az verimlilik kadar énemli bir etken de iklim degisikliginin etkilerini azaltma ve
degisen iklim kosullarina uyumu saglamanin yolunun ekonomiyi donlstlirmekten gectiginin siyasi ve
ekonomik aktorler tarafindan kavranmaya baslamis olmasi.

Turkiye’de yesil yakalilar
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Turkiye’de yesil yakalilarin toplam sayisi heniiz bilinmiyor. Avrupa Riizgar Enerijisi Birligi verilerine
gore Avrupa Birligi'nde yeni kurulacak her bir MW’lik gii¢ igin 15 kisi istihdam edilebiliyor.1 Ulkemizde
halihazirda isletmede olan 433 MW guclnde rtuzgar santrali oldugu dusunilurse ruzgar endustrisinde
yaklasik 6 bin besyuz kisilik istihdam yaratildigi sdylenebilir. Tabi bu rakamin tamaminin surekli is
oldugunu varsayamayiz. Yesil yakalilarin yenilenebilir enerji sektériinin 6tesinde tarimda da kendine
calisma sahasi buldugunu goéz éniinde bulundurmamiz gerekir. Ornegin organik tarimda calisan 14
bin Uretici var; ekolojik pazarlarda, ekolojik Grtin dagitimi ve satisinda alisanlari eklersek bu rakam
daha da artacaktir. Yaltim sektériinde 15 bin kisinin ¢calistigi tahmin ediliyor. Cevre MUhendisleri
Odasrna kayith 6000 ¢evre mihendisi var ve yetkililere gére bir o kadar da Oda’ya kayith olmayan
cevre mihendisi var.? Glines enerjisi sektdriinde 2001 rakamlarina gore 2 bin kisi istihdam edilmis.?
Kamu kurum ve kuruluglarinda 2007 yil itibariyle ¢alisan 8 bin besylze yakin yesil yakali da kisi de
dahil edildiginde giinimizde Turkiye'de yaklasik 50 bin yesil yakalinin galistigini sdyleyebiliriz.

Bununla beraber Turkiye'nin potansiyelinin bu rakamin ¢ok izerinde oldugu tartisma goétirmez.
Riizgar eneriisi lizerinden devam edersek Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Miidurliigi’'niin (EIE)
hesaplamalarina gore Turkiye'nin riizgar potansiyeli 48 000 MW civarinda. Enerji Bakanligrna gére
kurulu gui¢c 2020 yilina kadar 20 bin MW"a cikarilacak. Avrupa Rizgar Enerjisi Birligi’'nin verdigi
yukaridaki orana gore riizgar enerjisi sektériinde 2020’ye kadar 20 bin MW’a ulasilirsa 300 bin kisilik
istihdam saglanmis olacak. Bu sektorde 6zellikle riizgar triblnlerinin yurtiginde imal edilmesiyle daha
fazla is alani yaratilacak. Ayrica EIE’nin verilerine gére Tirkiye de su anda glines enerjisi
kapasitesinden ancak binde 1 oraninda yararlanilabiliyor.Bu alanda da dnemli bir istihdam yaratiimasi
ayrica mimkin. Ayni sekilde yenilenebilir enerji endlstrisinin diger alanlarinda — jeotermal,
hidroelektrik, biokutle - ¢calisan ve ileride ¢alisabilecek yesil yakalilarin bir envanteri de ¢ikarilabilir.

Kamuda galigan yesil yakalilar

TUIKin 2002 yili Cevresel istihdam ve Harcamalar Envanterinde kamu kurum ve kuruluslarinin
cevresel faaliyet konulari séyle siralaniyor: Dig ortam havasini ve iklimi koruma, icme ve kullanma
suyu, Atiksu yonetimi, Atik yonetimi, Topragin yeralti ve ylizey sularinin korunmasi ve iyilestiriimesi,
Gurdlti ve vibrasyonun azaltiimasi, Biyolojik gesitliligin ve peyzajin korunmasi, Radyasyona karsi
koruma (dis glivenlik harig), Enerji, Arastirma ve gelistirme ve diger ¢evre koruma faaliyetleri.

Kamu kurum ve kuruluglarinda 2007 yilinda ¢evresel faaliyetlerde 8485 personel istihdam edilmis.
Bunlarin %78'i sadece c¢evresel faaliyetlerle ilgili islerde ¢alisirken, %22'si diger faaliyetlerin yanisira
cevresel faaliyetleri de yuritmuas. Kamudaki yesil yakalilarin %75’i erkek iken %25’i kadin; %62’si
yuksekokul ve Uzeri, %22’si lise ve dengi okul mezunu. 2007°de kamuda gevre istihdam rakami
neredeyse 1997 rakamina esit. 1997'den beri siirekli artan personel, 2005 yilinda 14 bin besyiz kisiye
ulagsmis ama son yillarda 6nemli oranda azalmis. Bu azalis 2005 yilinda Kéy Hizmetleri Genel
Miidarliigi'niin il Ozel idareleri’ne devrinden ve 2007 yilinda Tarim Bakanhg: il Miidiirliiklerinde
calisanlarin sayllmamasindan kaynaklaniyor. Hikimet tarafindan aciklanan son istihdam paketi
cergevesinde 120 bin kisinin, agaglandirma, erozyon kontroli gevre diizenlemesi gibi islerde
istihdamini hedefleniyor. Bu kamuda gegici de olsa gevresel istihdami atttiracaktir.

Sekil 1:Kamu sektoriinde cevresel istihdam

1http://WWW.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/puincationsNVETF/1565_ExSum_ENG.pdf
2 Cevre Mihendisleri Odasi ile gorisme.
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Kaynak: TUIK, Kamu Sektériinde Cevresel istihdam ve Harcamalar
UNEP’in “Yesil isler” raporuna goére kiigiik bir grup (lke yenilenebilir enerjilerin yatiimlarinin,
arastirma ve gelistirmelerinin ve Ureteminin buyuk bir kismini elinde bulunduruyor. Almanya, Japonya,

Cin, Brezilya ve ABD yenilenebilir teknolojilerin gelismesinde énemli roller oynuyorlar ve bu zamana
kadar da yenilebilir enerji sektdriindeki islerin blylk kismini yaratmig durumdalar.

Tablo 1: Diinyada cesitli lilkelerde Yenilenebilir Enerji sektoriinde gcaliganlar

Yenilenebilir Enerji
Kaynagi Diinya Segili Ulkeler
Almanya 82100
ABD 36800
ispanya 35000
Rizgar 300,000 Cin 22000
Danimarka 21000
Hindistan 10000
Cin 55,000
Almanya 35,000
Giines fotovoltaik 170,000 ispanya 26,449
ABD 15,700
624,000 + Cin 600,000
Giines termal Almanya 13,300
ispanya 9,142
ABD 1900
1,174,000 Brezilya 500,000
ABD 312,000
Biokiitle Cin 266,000
Almanya 95,400
ispanya 10,349
39,000 + Avrupa 20,000
Hidroelektrik ABD 19,000
25000 ABD 21,000
Jeotermal Almanya 4,200
Yenilenebilir, toplam 2,332,000

Kaynak: UNEP Green Jobs Report

Dunyada, tabloda gdsterilen segili tlkelerde riizgar enerijisi sektortinde 300 bin kisiye istihdam
saglandigi bildiriliyor. Giines enerjisinde (fotovoltaik+termal) bluylk ¢ogunlugu Cin’de olmak Ulzere
yaklasik 800 bin kisi ¢caligiyor. Yenilenebilir enerji sektdrinde yaklasik 1,2 milyon kisinin biokuitle*
alaninda calisiyor ama bunun da ¢evresel etkileri tartismali olan biyoyakit alaninda 6nde gelen doért
Ulkede (Brezilya, ABD,Almanya, Cin) yogunlastigi géruluyor. Tirkiye’deki duruma baktgimizda
elimizde henlz diger ulkelerle karsilastiracak veriler yok ve bu sektdrlerin gelismelerinde alinacak ¢ok
yol oldugunu gérebiliyoruz.

4 Yaygin olarak, biyoyakit elde etmek amaci ile yetigtirilen bitkiler ile lif, 1s1 ve kimyasal elde etmek Uzere kullanilan hayvansal ve
bitkisel Urtinleri ifade eder. http://tr.wikipedia.org/wiki/Biyok%C3%BCtle
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Dinyada, geri dénusum, enerji verimliligi, su sanitasyonu ve verimliligi ile strddralebilir ulagimi iceren
cevresel Urunlerin ve hizmetlerin toplam hacmi bugiin 1,000 milyar Avro olarak hesaplanirken bu
rakamin 2020 yilinda 2,200 milyar avroya ulasmasi bekleniyor.5 Avrupa Komisyonu’'nun tahminlerine
gore Avrupa Birligi'nin eko-endustrisi, yillik 227 milyar Avro hacmi ve Avrupa Birligi'nin toplam
GSMH’sinin %2,2’si ile Avrupa’nin en biyuk sektorlerinden bir tanesi durumunda. Bu endustri genis
bir sekilde tanimlanmis: Kirlilik kontroll (¢odunlukla hava kirliligi kontroll, atik yonetimi ve ¢evre
yonetimi) ve kaynak yonetimi (yenilenebilir ener;ji tesisleri ve su tedariki) baslica alanlar arasinda.
Komisyona gére eko-endustri 3.4 milyon tam zamanli istihdam yaratiyor ki bu hem otomotiv imalat
sanayindeki hem de ila¢ sanayindeki istihdamdan daha fazla.®

Bu gelismelerin 1sinda son yillarda gesitli politika dnerileri gelistirildi ve se¢cim kampanyalarinda islenen
bir konu haline geldi. ingiltere’de faaliyet gésteren New Economics Foundation, ABD eski
baskanlarindan Roosevelt'in 1930’larin ekonomik bunalimindan ¢ikmak igin 6nerdigi New Deal
politikalarini donuastirip iklim degisikligi, issizlik ve finansal kriz ile basa ¢ikmak icin New Green Deal
(Yeni Yesil Diizen) adi altinda 100 ayda uygulanacak bir program 6nerdi. Hemen ardindan, Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) “Global Green New Deal“ (Global Yesil Yeni Diizen) raporunu
acikladi. Raporun amaglari arasinda diinya ekonomisini canlandirmak, istihdam yaratmak ve
korumak; sirdurulebilir ve kapsayici bir blylimeyi tesvik etmek, “Milenyum Gelisim Hedeflerine”
ulagsmak — 6zellikle 2015’e kadar agiri yoksullugu ortadan kaldirmak - ve karbona bagimhhgdini ve
ekosistemin bozulmasini engellemek yer aliyor. ABD Baskani Barrack Obama, se¢im kampanyasi
sirasinda acikladigi “Amerika igin Yeni Enerji” plani ¢cergevesinde gelecek 10 yil icinde 5 milyon “yesil
yakall” istihdam yaratmak i¢in 150 milyar dolarlik yatirim yapacagini belirtmisti.” Haziran 2009'da
yapilacak Avrupa Parlamentosu segimlerinde ingiliz Yesil Partisi de bir milyon yesil is yaratacagini
vaat ediyor.

Sonug

Tanimlamadaki zorluklar, 6zel sektdrde yesil yakalalilarin istihdamini ortaya koyabilecek
standartlagsmis ve glincel veri yokulugu, Turkiye’deki yesil istihdamin boyutlarini tam anlamiyla
izlememize olanak vermiyor. Bu alanda farkindaligin ve arastirmalarin artmasi yesil yakalilarin daha
saglikl ve detayli bir incelemesini yapmamiza yardimci olacaktir. Devlet, kurumlar arasi isbirligini
saglayarak, tegvikler ve dizenlemeler 6ngdrerek yesil yakalilarin 6nind agabilir. Eneriji, insaat, tarim
ve ulasim gibi yesil iglerin kolaylikla gelisebilecegdi sektdrlerde 6zel-kamu igbirlidi, disiuk karbon
ekonomisi yaratmada dnemli roller oynayabilir. Turkiye'nin, Avrupa Birligi’nin ¢evre muktesebatina
uyumu ve Kyoto Protokoll sonrasinda ortaya ¢ikacak anlasma gercevesinde dusik karbon ekonomisi
yaratmada teknoloji transferinden ve uluslararasi yardim mekanizmalarindan faydalanmanin yollarini
aranabilir.

Gelismis ulkelerin yesil isler yaratmalarinda ve temiz eneriji teknolojilerini gelistirmelerinde en 6nemli
faktorlerden biri Ar-Ge’ye verdikleri 6nemdir. Tirkiye'de devlet ve 6zel sektor, cok disik olan Ar-Ge
harcamalarini arttirmali ve dnceliklerini gelisen yesil teknolojiler dogrultusunda gézden gec,:irmelidir.8
Ayrica mesleki egitim diizenlemeleri gelecekte 6ne ¢ikabilecek gevresel sektorlerin ihtiyaglariyla
uyumlastirmalidir. Yesil iglerin gereksinim duydugu teknolojilerin, politikalarin ve dizenlemelerin
yaratilmasi, hikimet, is dinyasi ve sendikalarin etkin igbirliginden geciyor. Bu istihdami yaratacak
surdurulebilir bir blylimenin blylk bir ekonomik krizden gikarken nasil sekillenecegdi sorusu ise
OnUmuzdeki gunlerde tartisilacak konulardan biri olacaktir.

° UNEP Background Paper on Green Jobs.

® DG Environment, 2007, Facts and Figures: the links between EU’s economy and environment, p1-5

" http://www.barackobama.com/pdfffactsheet_energy_speech_080308.pdf

82007 yili Ar-Ge Faaliyetleri Arastirmasi sonuglarina Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYIiH (1998 baz yilli) icindeki pay!
binde yedidir.
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