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TURKIYE TOPLU SOZLESMEDE AB’NiN COK GERISINDE

Burak Darbaz’ ve Gokge Uysal-Kolagin™
Yénetici Ozeti

Tirkiye'deki sendikalarin toplu is s6zlesmesi imzalama yetkilerinin kisith olmasindan dolayr Avrupa
Birligi Gyelerine kiyasla, Turkiye'de toplu is s6zlesmesi kapsaminda calisanlarin toplam Ucretlilere
orani ¢ok disuk seviyelerde kalmaktadir. ILO tahminlerine gére Turkiye'de toplu is s6zlesmesi
kapsaminda cgaligan dicretli orani 2001’de %10,8 civarindadir. TUIK 2006 Kazang Yapisi Anketiyle
betam olarak hesapladigimiz oran ise %13,3’ tur.

Enerji, madencilik ve tasocak¢ihdi ile ulastirma sektérlerinde calisanlarin toplu is sdzlesmesi
kapsaminda g¢alisma ihtimallerinin diger sektérlerden daha yuksek oldugunu goériyoruz. Ancak bu
sektorlerde caligsanlarin toplam Ucretliler icindeki payi oldukga disik. Buna karsin, imalat sektérinde
toplam Ucretlilerin neredeyse yarisi galismakta ve bu sektérde calisanlarin ylizde 18’i toplu is
stzlesmeleri kapsaminda.

Firma bazinda yapilan incelemelerde firmanin buydkligu arttikgca toplu is sézlesmesi imzalama
oraninin arttigini géruyoruz.

Calisan bazinda yapilan incelemelerde toplu is sézlesmesi kapsaminda c¢alisanlarin aldiklari dizenli
ve duzensiz Ucretlerinin toplu is s6zlesmesiz calisan Ucretlilere kiyasla oldukc¢a yiksek oldugu géze

carpiyor.
Toplu is s6zlesmesi kapsaminda galisanlarin orani yuzde 13

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi'nin (CSGB) 2006 yilinda yayinladigi istatistiklere goére
Tirkiye'de isciler arasinda sendikalasma orani yizde 58,2 ile oldukga yiksek goriiniyor. CSGB, bu
rakami elde etmek icin "Sendikali Calisan / Toplam SSK'll Calisan" oranini kullanmaktadir. Ancak,
CSGB'nin yayinladigi oran sendikanin iglevinin (toplu mizakere) is guci piyasasindaki durumunu
yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Buna birbiriyle baglantili iki sebep gosterilebilir: Birincisi, Turkiye’'de
her sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmaya hakki yoktur.1 ikincisi ise, Tirkiye, toplu is sézlesmesi
(TiS) kapsaminda galisan orani, sendikali ¢alisan oranindan disik olan nadir Ulkelerden biridir.
Dolayisiyla, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), OECD gibi uluslararasi kuruluslar, gerek ilkeler arasi
karsilastirmalarda, gerek is giicii piyasasinin dinamikleri (izerine yaptiklari arastirmalarda “Toplu Is
Sézlesmesi Kapsaminda Calisan / Toplam Ucretli Calisan” oranini (TiS kapsaminda calisan orani)
kullanmaktadirlar.

* Arastirma Gorevlisi, Burak Darbaz, betam, burak.darbaz@bahcesehir.edu.tr

*Yrd. Dog. Dr. Gokge Uysal-Kolasin, betam, gokce.kolasin@bahcesehir.edu.tr

' Yurirliikte olan 2822 no’lu Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'na gore, bir sendikanin toplu is
stzlesmesi yapabilmesi igin kurulu bulundugu is kolundaki iscilerin en az 10%’unun kendi lyesi olmasi veya toplu
is sOzlesmesi yapacak olan ig yerlerinin her birinin en az 50%’sinin kendi Uyesi olmasi gerekmektedir. Ayrica,
4688 no’'lu Kamu Gérevlileri Sendikalari Yasasi, toplu is s6zlesmesi yerine “toplu gériigme”den bahseder. Bu
yiizden kamu galiganlarinin toplu is sdzlesmesi hakki tartisilan bir konu olmustur (Ornegin, AIHM’nin 12 Kasim
2008’deki kararr).
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ILO tahminlerine gore Turkiye'de toplu is sdzlesmesi kapsaminda galisan Ucretli orani 2001’de %10,8
civarindadir. 2006 Kazang Yapisi Anketiyle betam olarak hesapladigimiz oran ise %13,3’ tir. Buna
gére Tirkiye, TiS kapsaminda calisan orani bakimindan Avrupa Birligi (ilkeleri arasinda son siralarda
yer almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1 Tiirkiye ve segilmis AB lilkelerinde toplu is s6zlesmesi kapsamindaki licretli caligan
orani
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Kaynak: ETUI-REHS ve betam

Avrupa Birligi ile ayni sendikal haklar, Turkiye-AB muzakerelerindeki en énemli konulardan biridir ve
6zellikle son zamanlarda 6nem kazanmis oldugu gériilmektedir.”

Bu arastirma notu, TUIK'in yapmis oldugu 2006 Kazang Yapisi Anketi'nden (KYA) yararlanilarak TiS
kapsaminda olan ve olmayan Ucretli ¢alisanlarin goéreli durumlari incelenecektir. Dikkat edilmesi
gereken bir nokta, bu arastirmanin, veri setinde mevcut olan bir takim rakamlari kullanarak
karsilastirma yapmakta oldugudur. Burada yaptigimiz sey bir nedensellije isaret etmeyecek, yalnizca
var olan farklarin altini gizecektir. 2006 Kazang¢ Yapisi Anketi, temsil gicl olan 6rneklemine goére
264.672 firma ve 5.986.246 Ucretliyi temsil etmektedir. Veri setindeki “toplu is s6zlesmesi” degiskeni is
yeri bazinda tanimlanmustir, yani bir is yeri TiS kapsamindaysa, o is yerindeki biitiin calisanlari da TiS
kapsamindadir.

2 Murat Yetkin'in 12 Subat 2009'da Radikal gazetesinde yayinlanmis olan kdse yazisinda, AB Komisyonu
temsilcisi Mark Pierini’nin kendisine, Ankara’dan éncelikle yeni Sendikalar Yasasr’'nin cikmasini beklediklerini
belirttigini sdylemistir. Yine bu yazida bahsedilen bagka bir réportajda, AB Komisyonu tyesi Jean-Christophe
Filori, “(Sendika Yasasi igin) Buna birinci sirada énem veriyoruz, Avrupa Sosyal Sarti, entegrasyon projesinin
6nemli pargasi” demistir.
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Tablo 2 Sektorlerde TiS kapsaminda galisan oranlari ve sektorlerde galisanlarin toplamdaki

paylari.
Sektorde
Sektor -II(-LSpsamlnda
calisan orani
5L%I(|::::; gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve %76,4
Madencilik ve tasocakgiligi %29,1
Ulastirma, depolama ve haberlesme %20,8
imalat %18,1
Ana metal ve fabrikasyon metal drlnleri imalatt  %38,4
Kimyasal madde ve urinler ile suni elyaf imalati  %30,8
Ulasim araglari imalati %30,4
Gida, igcecek ve tutiun imalati %23,8
Elektrik ve optik donanim imalati %21,5
Makine ve tecghizat imalati %19,25

Kok komudrl, rafine edilmis petrol Grlnleri ve

o,
niikleer yakit imalati %16,5

Metalik olmayan diger mineral Urlnlerin imalatt ~ %15,7
Tekstil ve tekstil rinleri imalati %11,0
Plastik ve kauguk Urtnleri imalati %10,9
Agac Urunleri imalati %6,9
Kagit ve kagit Urinleri imalati; Basim ve yaym  %4,7
Bagska yerde siniflandirilmamis imalatlar %4,0
Deri ve deri Urtnleri imalati %3,5
Digt::r so_syal, toplumsal ve kigisel hizmet %5.8
faaliyetleri ’
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri %5,3
Saglik isleri ve sosyal hizmetler %3,8
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri %3,7
T_o;_)tan ve perakende ticaret; motoriu tasit, %3.6
kigisel ve ev egyalarinin onarimi ’
Oteller ve lokantalar %3,1
ingaat %1,7
Egitim %1,3
Genel (Biitiin Sektorler) %13,3

Kaynak: TUIK ve betam

Sektorde
TIS
kapsami
disinda
calisan
orani

%23,6
%70,9
%79,2
%81,9
%61,6
%69,2
%69,6
%76,2
%78,5
%80,8
%83,5

%84,3
%89,0
%89,1
%93,1
%95,3
%96,0
%96,5
%94,2
%94,7
%96,2
%96,3
%96,4
%96,9
958,3

%98,7
%86,7
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Toplam
TIS
kapsamin
da
calisanlar
icindeki
payi
%8,1
%4,2
%12,3
%65,3
%16,1
%4,5
%7,0
%38,0
%3,8
%5,3
%0,4
%4,0
%13,0
%1,5
%0,3
%0,6
%0,7
%0,3
%0,7
%0,7
%0,6
%1,9
%4,2
%1,0
%0,8
%0,3
%100

Toplam
Ucretliler
icindeki
payi

%1,4
%1,9
%T7,9
%48,1

%5,6
%1,9
%3,1
%4,5
%2,4
%3,7
%0,3
%3,4
%15,8
%1,9
%0,6
%1,7
%2,5
%1,0
%1,6
%1,8
%2,1
%6,8
%15,4
%4,2
%6,1
%2,7
%100



En yliksek toplu is sd6zlesmeli orani enerjide

Tablo 2'deki ilk iki siitun, her sektér icin TIS kapsaminda olan ve olmayan icretlilerin o sektérde
calisan toplam Ucretliler igindeki oranini géstermektedir. Sonuglara gére, TiS kapsaminda galisanlarin
en yogun oldugu sektorler enerji Uretimi ve dagitimi (ylizde 76,4) ile madencilik ve tasocakgihgidir
(yuzde 29,1). Bu sektorlerde galisan tcretlilerin toplam Ucretliler igindeki paylari (sirasiyla yizde 1,4 ve
ylizde 1,9) gok azdir. Dolayislyla toplam TiS kapsaminda caligan iicretliler icindeki paylari kiiguiktiir.

Toplam ucretliler arasindaki payinin yiuksek olmasi sebebiyle imalat sektérinun ortalama icerisindeki
agirhig yiksektir. imalat sektériindeki TiS kapsaminda galisan orani %18,1 gibi Trkiye ortalamasinin
ustiinde bir orandir. imalatta TIS kapsaminda calisan oranlarinin yiiksek oldudu alt sektérler ise ana
metal, kimya, ulagim, gida, elektrik donanim ve makinedir. Bu alt sektdrlerde galisan Ucretliler toplam
Ucretlilerin ylizde 21,2’sini olusturmaktadir.

Toplam (icretliler igindeki pay! yiizde 15,4 ile yilksek olan toptan ve perakende ticaret sektorii, TiS
kapsaminda c¢alisan Ucretlilerin orani bakimindan en distk sektdrlerden biri olarak dikkat gekmektedir.
Bu sektérdeki firmalarin yarisindan fazlasinin 10-49 kisi ¢alistiran firmalar olmasinin, bunun altinda
yatan ana sebep oldugunu disiinmekteyiz. Bu baglamda firma biyikligi ile TiS kapsaminin
arasindaki iligkiye daha ayrintill bakmak gerekir.

Firma buylidikge toplu is s6zlegsmesi yapma ihtimali artiyor

Tablo 3'te isyerleri, TiS kapsaminda olan ve olmayanlar olarak ikiye ayrilmiglardir. Yukarida
bahsedildidi gibi toplu is s6zlesmesi degiskeni sirket bazinda tanimlanmigtir ve dolayisiyla toplu is
sb6zlesmesi kapsaminda olan bir sirketteki butln ¢alisanlar da otomatik olarak toplu is s6zlesmesinin
kapsamina girmektedirler.

Tablo 3 Buyukligune gore gruplanmis firmalarin grup igci TiS kapsamindaki is yeri dagihimi ve
bu gruplardaki firmalarin TIS kapsaminda ¢aligan licretlilerin istihdamindaki pay.

Firma biiyiikliigi Toplam firma sayisi Efnalarm sai;'l‘szf"aya" m“:‘nalarm oriar::fa'ayan
10 - 49 152.230 1814 %1,2

50 - 249 61.822 2517 %41

250 - 499 17573 2.882 %16,4

500 - 999 13.912 3.484 %25,0

1000+ 19.136 6.443 %33,7

Kaynak: TUIK ve betam

Tablo 3’teki sonuglara ¢ok kabaca baktigimizda, blyukligine gére siniflandiriimis firma gruplarinda,
biyuklik arttikga TiS imzalayan firmalarin oraninin da, sayisinin da arttigini gérmekteyiz. 1000 kisiden
fazla Ucretli istihdam eden firmalarin yizde 33,7’si, 500-999 kisi arasi Ucretli istihdam eden firmalarin
yluzde 25'i toplu is s6zlesmesi kapsaminda. Buna kargin 10-49 kisi arasinda calisan istihdam eden
firmalardaki toplam Ucretlilerin sadece yutzde 1,4’l, 50-249 kisilik firmalardakilerin de sadece yizde
4,1’i toplu is sozlesmesi kapsamindadir.
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Toplu is sozlesmeli Ucretlilerin kazanglar daha yliksek

Son olarak, TiS kapsamindaki (icretlileri, kazandiklari yillik briit maas, aldiklari saat basi fazla mesai
O0demelerine ve kidemlerine (calistiklari kurumda kag¢ senedir calistiklarina) goére farkh firma
biyuklikleri altinda gruplayarak karsilastirdik. Zira firma blyUklugl, Ucretleri etkileyebilecek cesitli
faktorlerdeki farkhliklari (firmanin verimliligi, galisanlarin egitim seviyesi), belli 6lglide yansitacaktir.

Tablo 4 Odemeler ve Ortalama Kidem Yillan

Tis hs Yiizde
kapsaminda a|:v>_sam|nda Fark
degil
Toplam briit maas 6demeleri (ortalama, yillik, TL)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 10.443 7.208 %44,9
50 - 249 (cretli ¢alistiran sirketler 14.198 9.434 %50,5
250 - 499 (cretli calstiran sirketler 13.651 11.706 %16,6
500 - 999 Ucretli galigtiran sirketler 15.031 13.060 %15,1
1000+ Ucretli calistiran sirketler 17.574 15.075 %16,6
Toplam ikramiye, prim, sosyal yardim vb. 6demeleri
(ortalama, yillik, TL)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 857 183 %368,5
50 - 249 (cretli ¢alistiran sirketler 1.536 520 %195,5
250 - 499 Ucretli calistiran sirketler 2.484 911 %172,7
500 - 999 (cretli calistiran sirketler 1.999 1.949 %2,5
1000+ Ucretli calistiran sirketler 3.149 2.031 %55,1
Fazla Mesai Odemesi (ortalama, saat basi, TL)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 6,4 5,7 %12,0
50 - 249 (cretli ¢alistiran sirketler 8,2 6,1 %33,8
250 - 499 Ucretli calistiran sirketler 9,8 6,3 %57 ,1
500 - 999 (cretli calistiran sirketler 8,6 7,3 %17,6
1000+ Ucretli calistiran sirketler 12,1 8,1 %49,3
Kidem (ortalama, yil)
10 - 49 Ucretli galistiran sirketler 55 2,3 %141,8
50 - 249 Ucretli calistiran sirketler 7,6 2,7 %178,1
250 - 499 Ucretli caligtiran sirketler 74 3,6 %106,0
500 - 999 (cretli calistiran sirketler 7,3 4,0 %84.,4
1000+ Ucretli galigtiran sirketler 11,5 5,6 %106,2

Kaynak: TUIK ve betam

Tablo 4’e gére, toplam ikramiye vb. ddemeler TiS kapsaminda olan ve olmayan c¢aliganlar arasinda
cok blylk farklihk gosteriyor. 10-49 (cretli calistiran firmalarda TiS kapsamindaki (cretliler, TiS
kapsami disindaki Ucretlilerden %368,5 fazla ikramiye ve prim alirken bu fark 1000+ Gcretli ¢alistiran
firmalarda %55,1’e iniyor. 500-999 arasi Ucretli galistiran firmalarda ikramiye ve prim bakimindan TiS
kapsaminda olan ucretliler ile olmayanlar arasinda pek bir fark bulunmamasi da sasirtici.

Benzer bir farklilik galisanlarin kidemlerinde de ortaya cikiyor. TiS kapsamindaki tcretliler ile TiS
kapsami digindaki Ucretliler arasindaki kidem farki bakimindan firma boyutu farkhiliginin ¢ok belirgin
bir desen yaratmadigini séyleyebiliriz. Farkin en yiiksek oldugu grup, TiS kapsamindakilerin ortalama
7,6 sene, TiS kapsami disindakilerin 2,7 sene calistigi 50-249 iicretli galistiran sirketler iken farkin en
diisiik oldugu grup olan 500-999 iicretli calistiranlar grubunda TiS kapsaminda calisanlar ortalama 7,3
, TIS kapsaminda olmayan (icretliler de ortalama 4 sene galigiyorlar.
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Kidem ve ikramiyelerdeki kadar olmasa da TiS kapsaminda olan ve olmayan icretliler icin maas ve
fazla mesai 6demelerinde de oldukga biyik bir ayrim gézlemlenmektedir. 10-49 Ucretli galistiran
firmalarda TIS kapsamindaki Ucretlilerin yillik briit maasi TiS kapsami digindaki Ucretlilerinkinden
%44,9 fazla, 50-249 (cretli calisan firmalarda bu fark %50,5. Buna karsin 250-499 ve 1000+ Ucretli
calistiran firma gruplarinda TiS kapsamindaki dcretliler TiS kapsami disinda galisan (cretlilerden
%16,6 daha fazla yillik brit maas aliyorlar. 500-999 arasi Ucretli ¢alistiran firmalarda bu fark %15,1.
Firma boyutu blUyldikge, toplu is sozlesmeli Ucretliler ile toplu is sdzlesmesiz galisan Ucretliler
arasindaki Ucret farkhliklarinin kapanmaya basladigini gériiyoruz.

Fazla mesai 6demelerinde ise daha farkli bir trend géze carpiyor. Firma buyukligu arttikga genel
olarak TiS kapsamindaki iicretliler ile TiS kapsami digindaki Uicretliler arasindaki saat basi fazla mesai
O0demesi farkinin agildijindan s6z etmek mimkin; 10 ile 49 Ucretli arasi galisan istihdam eden
firmalarda TiS kapsamindaki Ucretliler TiS kapsami disindaki Ucretlilerden %12 fazla mesai 6demesi
alirken bu fark 1000+ ucretli calistiran firmalarda %49,3. Farkin en yiksek oldugu firma grubu ise 250
ile 499 arasinda Ucretli istihdam eden firmalar.

Basta soyledigimiz gibi bu ¢alisma, toplu is s6zlesmesi ile alinan Ucretler ve diger faktorler arasinda
direkt bir nedensellik iliskisi kurmamaktadir. Baska bir deyisle, toplu is s6zlesmeli Ucretlilerin daha
fazla maas almalarinin sebebi, kidem, egitim, cinsiyet, sektor gibi degiskenlerin ciddi farkhliklar
gostermesi olabilir (kidem degiskeninde oldugu gibi). Sirket buylklUklerine goére yaptigimiz
siniflandirma bize belli dIglide bu potansiyel etkileri kontrol etme glict verse bile, nedensellik iligkilerini
Olcmek icin daha derin analizlere ihtiyag vardir.
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