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Cengiz Aktar* ve Barig Genger Baykan®

betam, gecen yilin Mayis ayinda hazirlayip kamuoyuna sundugu miizakere gidisat tablosunu
guncelledi. Hikimetin, aldigi son kararlarla, Avrupa Birligi (AB) islerine yeniden dnem verecegi
anlasiliyor. AB islerinden sorumlu yeni bir devlet bakanligi kurulmasi ve Bagbakan’a yakin bir ismin,
Egemen Bagis'in Bagmuzakereci gorevini yuritmek Uzere bu devlet bakanligina atanmasi. Umariz bu
beklentiler bosa ¢ilkmaz ve dogru degerlendirilemeyen dort yil hizla geri kazanilir. Bunun igin
hikimetin yerel segim sonrasinda kollari sivamasi sart. Kibris'ta nisbeten yolunda giden
muzakerelere destek vermesi ise hayati 6nemde. Zira Kibris'ta bulunacak ¢6zum Turkiye’nin tikanmisg
mUzakerelerinin bir bdliminin éninl acabilir. Tabloda gorildigu gibi 8 fasil, AB ile Trkiye
arasindaki gumruk birliginin Kibris Cumhuriyeti'ni de kapsamasi igin hazirlanan Ek Protokol’Un Turkiye
tarafindan onaylanmamasi sonucunda 2006 Aralik ayindan bu yana AB Konseyi yani Uye Ulkelerce
askiya alinmis durumda. Karar bu yil sonunda gozden gegirilecek.

Asa@ida Turkiye'nin muzakere gidisati tablosuyla birlikte, ayni tarihte miizakerelere baslayan diger
aday ulke Hirvatistan'in da gidisat tablosu, dzellikle karsilastirma amagli olarak veriliyor.

30 Ocak 2009 tarihli en son tablolarin gosterdigi gibi Hirvatistan 22 fasli miizakereye agmis
bunlardan 7’sini kapatmistir. Turkiye aymi sure zarfinda sadece 10 fash mizakereye agabilmis
ve sadece 1 tanesini kapatabilmistir. Onimlzdeki ddnemde Hirvatistan 9 fasil daha agacak, agik
olanlardan da 2’sini kapatacaktir. Boylece geriye miizakere edilmeyi bekleyen sadece 2 fasil
kalacaktir. (Bu hesaplara mizakerelerin sonunda acilip kapatilan son iki fasil olan Kurumlar ve
Mubhtelif fasillari dahil degildir). Tlrkiye'nin ise mizakerelerin daha ilk asamasi olan tarama surecinde
10 fasl beklemededir.

Elbette Hirvatistan’in onunde Kibris sorunu gibi zor bir engel ve Avusturya ile Fransa gibi tam
uyeligimizi temenni etmeyen hukumetler yoktur. Ama yine de Hirvatistan'in 6zellikle Slovenya ile deniz
sinirt ihtilafini unutmamak gerekir. Hirvatistan AB uyum ve muzakere galismalarini hi¢ aksatmadan
canla bagla strdirmis, Turkiye ise mizakere safhasina girilecegi kararinin verildigi 17 Aralik 2004'ten
itibaren isleri agirdan almistir. O tarihten bu yana her ne kadar birokrasimiz elinden geleni yapmaya
devam ettiyse de hikimetin 2003 ve 2004 yillarindaki AB iradesinden eser kalmamistir.

2009 bag! itibariyle Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde acilabilecek sadece 2 fasli vardir: Sosyal
Politika ve Vergilendirme. Vergilendirme fasli iyice soguyan AB filiskisine iyi érnektir. Bu fasil 2008
basindan bu yana agilmaya hazir olmasina ragmen bir turlu agilamamaktadir. Turk alkolll iceceklerine
uygulanan vergi ile AB’den ithal edilen ickilere uygulanan vergi arasindaki hatiri sayilir farkin
sifiranmasi bir acilis kosulu olarak getirildigi ve ne Tlrk maliyesi ne de Turk Ureticileri taviz vermek

* Dr. Cengiz Aktar. Bahcesehir Universitesi AB Boliim Baskani, caktar@bahcesehir.edu.tr
* Baris Genger Baykan. Arastirma Gorevlisi, baris.baykan@bahcesehir.edu.tr

www.betam.bahcesehir.edu.tr



istemedigi icin kosul yerine getirilememektedir. Bu tikanikhigin ardinda ise AB Gyeligi konusunda
onunu gérmekte zorlanan Tlrkiye'nin agilis kosulunu yerine getirmeyi karsiliksiz taviz olarak algiliyor
olmasi yatar. Tam Uyelik konusundaki muglaklik, agilis kosullari adi altinda ekonomi dinyasindan
istenecek bu gesit erken tavizleri olumsuz etkilemeye devam edecektir.

Ayrica 29 Mayis 2006'dan bu yana agiimaya hazir olan Egitim ve Kiiltur fasli Fransa ve
Yunanistan'in Turkge disindaki dillerde egitim sarti engeline takilmigtir. Ancak esasinda bu fasilda yeri
olmayan bu acilis kosulu muhtemelen Yargi ve Temel Haklar basligina intikal ettirilecek ve bu sayede
fasil agilabilir hale gelebilecektir. 4 Mayis 2007°den bu yana hazir olan Ekonomik ve Parasal Politika
faslinin agiimasi ise faslin igeriginin birebir tam Gyelikle ilgili olmasindan dolay! Fransa tarafindan
durdurulmustur. Bu ve diger 4 fasildaki Fransa engeli ile ilgili simdilik hicbir gelisme yoktur. Diger 4
fasil sunlardir: Kurumlar, Bolgesel Politika, Mali ve Biitgesel Hiikiimler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma.

Ote yandan yukarida adi edilen 11 Aralik 2006'da yapilan AB Konseyi'nde alinan kararla filen askiya
alinan 8 fasil sunlardir: Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi,
Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik, Tagimacilik Politikasi, Gumriik Birligi ve
Dis iligkiler. Miizakerelerin seyri ile ilgili bilinmesi gereken diger husus ise acik olan fasillarda
ilerlemenin son derece yavas cereyan etmesidir. Agik olan basliklarin gogunun, tipki agilis igin oldugu
gibi kapanis igin de kosullari vardir. Kapanis kosullari o fasilda tam uyum ve uygulama gerektirir. Bu
nedenle Tirkiye'nin pek ¢ok acik fasl kapatmakta zorlanacagini sdylemek abarti olmayacaktir.
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HIRVATISTAN — Mevcut durum ve yol gésterici planlama (30 Ocak 2009 itibariyle)

Miizakereler

Acilis kosullari (toplam 2 fasil)

Konsey Konsey Komisyon Konsey Komisyon Hirvatistan Konsey Komisyon Hirvatistan
Miistakbel . ,
Acilan ve Katihm Kl?r:n:;)l,l?;
S betEn ek | e v son TOT ilk TOT TOT IS kosullar g L Agilis kosullarini
olarak Acik fasillar acilacagi ve gorusuliiyor pozisyonu N~ lizerine rapor X .
kapatilan kapatilacad hazirlaniyor : tartisililiyor tartisiiliyor beklenivor P hazirlamvor kargilama: gelismeler
patila p g y tartigihyor y
fasillar tahmin edilen
baslhklar
7 9+2 2 0 9 0 0 1 0 1
15
25-Bilim ve - 29-Guimriik Agilacak 24- 21-Trans 24-Adalet, 23- Yargi 8- Rekabet Politikasi
Arastirma Birligi Adalet, Ozgiirliik Avrupa Aglari Ozgiirliik, ve Temel 28.06.08'den beri (Baslica
12.6.2006 21.12.2006 ve Giivenlik' 18.07.08’den Giivenlik' Haklar aclk konu Gemi Sanayii)
beri 30.05.08'den 03.12.08’
beri den beri
26-Egitim 3-Is Kurma Agllacak 22- 29-Guimriik 16-
ve Kiiltiir Hakki ve Hizmet | Bolgesel Politika Birligi Vergilendirm
11.12.2006 Sunma 18.11.08’den e
Serbestisi beri 18.07.08’den
26.6.2007 beri
20-igletme 18-Istatistikler Agllacak 12- Gida 4.
ve Sanayi 26.6.2007 Giivenligi,Veterin Sermayenin
Politikasi erlik ve Bitki Serbest
25.07.2008 Saghgi Dolagimi
05.09.08'den
beri
27-Cevre
30-Dis 6-Sirketler Acilacak 11-Tarim 09.09.08
iligkiler Hukuku ve Kirsal
30.10.2008 26.6.2007 Kalkinma
10-Bilgi 9-Mali Hizmetler : Acilacak 16- 22-Bolgesel
Toplumu ve - 26.6.2007 Vergilendirme Politika'
Medya 16.09.08’den
19.12.2008 beri
17- 32- Mali Kontrol : Acilacak 31- Ortak Dis
Ekonomik 26.6.2007 4- Sermayenin ve Giivenlik
& Parasal Serbest Dolasimi Politikasi /
Politika Avrupa
19.12.2008 Giivenlik ve
Savunma
Politikasi'
03.10.08’den
beri
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7-Fikri 28-Tiiketicinin Acllacak 12- Gida
Miilkiyet ve Sagligin 31- Ortak Dis ve Givenligi,
Hukuku Korunmasi Giivenlik Veterinerlik
19.12.2008 12.10.2007 Politikasi / Avrupa ve Bitki
Giivenlik ve Saghgi
Savunma 28.10.08'den
Politikasi Beri
21- Trans- Acllacak 13-Balik¢ihik
Avrupa Aglan 13-Balik¢ilik 20.7.2006’dan
19.12.2007 beri
33- Mali ve Acillacak 11-Tarim ve
Biitcesel 27-Cevre Kirsal
Hiikiimler’' Kalkinma'
19.12.2007 18.11.08’den
beri
15 Enerji Kapanacak
21.4.2008 29-Gumrik Birligi
14- Tagimacilik
Politikasi' Kapanacak
21.4.2008: 21- Trans Avrupa
Aglan
19-Sosyal
Politika
17.06.2008
2- Isgilerin
Serbest
Dolagimi’
17.06.2008
1-Mallarin
Serbest
Dolagimi
25.07.08
5-Kamu
Almlar
19.12.2008

@ AOT= Avrupa Ortak Tutumu 4 TOT = Taslak Ortak Tutum4 AK = Acilis kosulu

1 11.,22., ve 33. fasillar igin: Miizakereleri tamamlama sathasinda etki analizi mali gergeve ile birlikte sunulacak; 2. ve 14. fasilllar i¢in: Bu fasillarin belli boliimleriyle ilgili etki analizi TOT ile birlikte sunulacak; 24.
Fasil i¢in: Etki analizi bu fasil kapanmadan sunulacak; 31. fasil i¢in: Tarama Raporu Etki Analizini igermektedir.
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TURKIYE - Mevcut durum ve yol gésterici planlama (30 Ocak 2009 itibariyle)

Miizakereler Acilis kosullar Tarama
Konsey Konsey Komisyon Tiirkiye Konsey Komisyon Tiirkiye Konsey Konsey Komisyon
Miistakbel
Katilim . Goriusilen
Agcilan ve Konferansin Komisyon Acilis Gériisii
. . - _— orusulen rapor
gecici da aglacagi §9.n TOT TOT Tu_rklye g k__0§u!lar| Acilis kosullarini kargilama: rapor (acilis (acihs Hazirlanan
olarak Acik fasilar ve goriistiliyor . | - vor | POZisyonu kosullari lizerine o, " kosulu var) P ——
kapatilan kapatilacag: Y bekleniyor raporu rapor gells $ $ P
fasil tahmin tartisilihyor hazirlaniyor yok)
edilen
basgliklar
1 9 0 2 0 0 0 0 6 3 1
20-isletme 26-Egitim 5-Kamu Muhtemelen 24- Adalet, 15-Enerji? - 31-
ve Sanayi ve Kiiltir Alimlar 2009'da Ozgiirliik, 30.3.2007’ : OrtakDig ve
politikasi 29.5.06'dan 17.5.2006'den karsilanacak Giivenlik 2 den beri Giivenlik
29.3.2007 beri beri 9.6.2006'dan Politikasi /
beri Avrupa
Giivenlik ve
Savunma
Politikasi 2
18- 17- 8- Rekabet Muhtemelen 22-Bolgesel 33-
istatistikler Ekonomik Politikasi 2009'da Politika 2 Mali ve
26.6.2007 & Mali 28.6.2006'dan karsilanacak 14.5.2007'den Biitcesel
politikalar beri beri Hiikiimler
4.5.2007'den 211.1.2008
beri den beri
32-Mali 19-Sosyal Muhtemelen 23- Yargi ve 2-
Kontrol Politikalar 2009'un ilk Temel Haklar : isgilerin
26.6.2007 19.1.2007’den yarisinda 29.6.2007°den Serbest
beri kargilanacak beri Dola§|ml2
1.2.2008
den beri
28- *11-Tarim ve 2009'da 14
Tiiketicinin Kirsal kargilanamayacak | Tagimacilik?
ve Saghgin Kalkinma® 25.9.2007°den
Korunmasi 24.01.07'den beri
9.12.2007 beri

% 14..24. ve 31. fasillar i¢in : Etki analizi acilis kosullari karsilaninca TOT ile birlikte sunulacak; 15. fasil igin: Bu fashn belli boliimleriyle ilgili Etki Analizi TOT ile birlikte

sunulacak; 11.22. ve 33. fasillar icin : Miizakereleri tamamlama safhasinda etki analizi mali ¢ergeve ile birlikte sunulacak; 2. fasil igin: Etki analizi daha sonraki bir asamada

sunulacaktir.
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21- Trans-
Avrupa
Aglan
19.12.2007

6-Sirketler
Hukuku
17.06.08

7- Fikri
Miilkiyet
Hukuku
06.05.2008

4-
Sermayenin
Serbest
Dolagimi
19.12.08

10-Bilgi
Toplumu ve
Medya
19.12.2008

* 11 Aralik 2006 Konsey karariyla giimriik birligi ekprotokollniin Kibris Cumhuriyeti'ni de kapsayacak sekilde onay ve uygulanmamasindan askiya alinan fasillar .

4 AOT= Avrupa Ortak Tutumu 4 TOT = Taslak Ortak Tutum 4 AK = Agllis kosulu

Muhtemelen

16- N *30-Dig
Vergilendirme iggglﬁgélk iligkiler
18.4.2007 karsilanacak E)’Ie.r2i52008'den
*29-Glumriik 2009'da *13-Balikgilik
Birligi kargilanamayacak | (7.3.2008)

11.5.2007’den
beri

*9-Mali 2009'da
Hizmetler karsilanamayacak
25.6.2007’den

beri

12-- Gida 2009'da
Giivenligi, karsilanamayacak
Veterinerlik ve

Bitki Saghgi

12.7.2007°'den
beri

27-Cevre
3.10.2007°den
beri

Muhtemelen
2009'da
karsilanacak

*1-Mallarin
Serbest

Dolagimi
17.10.2007°den
beri

2009'da
karsilanamayacak

*3-Is Kurma
Hakki ve
Hizmet Sunma
Serbestisi
31.10.2007’den
beri

2009'da
karsilanamayacak
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