@

Bahgegehir Oniversitesi
Ekonomik ve Toplumsal Arashirmalar Merkezi

Bet am Arastirma Notu 08/15

TURKIYE’DE KADIN VE SiVi!__T_OPLUM: ORGUTLENME VE SON
EGILIMLER

Hande Paker”, Selin Ozoguz** ve Baris Genger Baykan™*
Yénetici Ozeti

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan "Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2007" raporuna gore
Tarkiye, kadin erkek esitligi agisindan, 128 (ke arasinda 121'inci sirada yer aliyor. Turkiye'de
toplumsal cinsiyet esitsizligi tim siddetiyle sUrerken, kadin haklari érgutleri bununla nasil
micadele ediyor? Bu arastirma notundaki faaliyet alanlari ve miicadele araglari eksenli
inceleme 2000’lerde kadin haklari miicadelesinin konu odakli gergeklestigini gosteriyor. Kadin
haklari érgutleri, farkindalik yaratma, egitim ve kadina kargi siddet konularinda aktif olarak
galisiyorlar. Kadinlarin ekonomik ve siyasal yagsama katilimlari son yillarda éne ¢ikan konular
arasinda. Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle micadelede en sik kullandiklari araglar lobi
faaliyeti, bilinglendirme, egitim, medya kullanimi, kampanya ve proje gelistirmektir. AB’ye katilim
sureci, cinsiyet esitligi politikalarinin olusturulmasinda hizlandirici bir rol oynuyor.

Turkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan agiklanan "Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2007" raporuna gore
Turkiye, kadin erkek esitligi agisindan, 128 (ilke arasinda 121'inci sirada. Her bes kadindan biri
okuma yazma biImiyor.1 15-19 yas arasinda, 850 bin kisilik, okula gitmeyen, is aramayan, ev
isleri ile mesgul dev bir geng kadin ordusu mevcut % Kadinlarda istihdam orani % 23.°Her uc
kadindan biri fiziksel siddet g('jrijyor.4 TBMM’de kadin milletvekili orani %9. Yerel yonetimlerde
ise kadinlarin orani % 1 civarinda.

Bu rakamlarin da carpici olarak altini ¢izdigi Gzere, Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizligi tim
siddetiyle surerken, kadin haklari érgitleri bununla nasil miicadele ediyor? Bu arastirma notu,
Tarkiye'de kadin haklari érgutlerinin genel durumunu bolgesel dagilimlari, galistiklari alanlar ve
micadele araglari agisindan ortaya koymayi amacliyor. 1980’lerde kadin hareketine sokakta
miicadele ve eylem damgasini vurmusken, 1990’larda kadin hareketi kurumsallagsmaya
basllyor.5 Bu arastirma notundaki faaliyet alanlari ve miicadele araglari eksenli inceleme ise,
2000’lerde kadin haklari miicadelesinin konu odakli gerceklestigini gosteriyor. Ozellikle kadinin
siyasi ve ekonomik yasama katilimi miicadelesi 6n plana ¢ikiyor.

Sivil Toplum Gelistirme Merkezi'nin (STGM) olusturdugu STK veritabaninda bulunan tiim sivil
toplum kuruluslari iginden kadin basligi altinda 407 STK siniflandiriimis. Bu siniflandirmadan
STK’larin degisik illerdeki subelerini, resmi kurumlari, odalari, dergi ve gazeteleri ¢ikardigimizda
276 adet kadin STK’sI buluyoruz. Daha yakindan baktigimizda bu kadin érgutlenmelerinin
degisik statllerde faaliyet gosterdiklerini gdzlemliyoruz. Kadin érgutleri, dernek, kooperatif,
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girisim, komisyon, platform, grup, ag, insiyatif, meclis, akademi, vakif, organizasyon, federasyon,
sirket, olusum gibi degisik érgutlenme tiplerini tercih ediyorlar. Ayrica i¢lerinde ideolojik
farkliliklar da barindiriyorlar. Arastirmamizda kadin érgitlerini ideolojik ayrimlara goére
siniflandirmaktansa hak temelli, aktif ve ulusal politikalara yonelik ¢galisma yapmalarini esas
aldik. Ele aldigimiz kadin érgutlerinin her besinden birinin isminde “dayanigma” sdézcigu
geciyor. Bu adlandirma kadinlarin ortak magduriyetleri kargisinda dayanigmaya olan ihtiyacinin
bir ifadesidir.

Sekil 1: Kadin érgiitlerinin bdlgelere gére dagilimi
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Kaynak: www.stgm.gov.tr

Kadin érgitlerinin cografi bélgelere gore dagiliminda ilk iki sirayr Marmara (89) ve i¢ Anadolu
(73) Bolgeleri, son iki sirayl da Dogu Anadolu (12) ve Karadeniz (7) Bolgeleri aliyor. Marmara ve
i¢ Anadolu, kurumsallagmis ve profesyonel kadin érgitlerinin merkezlerinin bulundugu iki bélge
olarak 6ne gikiyor ve tek konu odakl érgltler etkin olarak faliyet gésteriyorlar. Kadin STK
haritasina baktigimizda ulusal ¢gapl kadin 6rgttlerinin yogun bir kurumsallagsma igine girdikleri
ama bunun yerelde tekil érgitlenmeleri engellemedigini gériyoruz. Son yillarda tasrada artan
kadin érguitleri, merkezi kuruluslarin subeleri seklinde 6rglitienmenin yani sira bagimsiz olarak
da varlik gosterebiliyorlar. Dogu Anadolu, Gilineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinde daha
¢ok kadin dayanisma, danigsma ve yardimlagsma dernekleri, kooperatifleri ve kadin evleri 6ne
¢ikiyor. Kadina yonelik siddet ile micadele igin kurulan ve Dodu ve Glineydogu Anadolu
boélgelerinde 23 ilde faaliyet yiriten KAMER bu iki bolgeye 6zgu sorunlari ele aldigindan diger
kadin érgitlerinden farklilasiyor. iller seviyesine indigimizde kadin érgiitlerinin yaklasik % 601
Turkiye’nin niifus olarak en biiyiik {¢ ilinde, istanbul’da (70), Ankara’da (62) ve izmirde (24)
faaliyet gosteriyor. Bu g ilin ardindan Diyarbakir (15) ve Adana (11) geliyor.
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katihm Yagama Farkindahk istismar/

Katilim Taciz

Ka-Der X X X

Amargi X X X X X

Ucgan Siipiirge X X X

Pazartesi X X

Willows X X X

Yerel X X X X X X

Giindem 21

KAGIDER X X

Mor Cati X X X

KAMER X X X X X

Kadin Emegini X X

Degerlendirme

Vakfi

Kadinin insan X X X X X X

Haklari — Yeni

Coziimler

Tiirkiye Home X

Net

ACEV X X X

Kadin yurttag X X X

Agi- KAYA

Tiirk Hukukgu X X X X X

Kadinlar

Tiirk Kadinlar X X X X X

Birligi

Kadin haklar orgiitleri toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek
icin neler yapiyor?

Tablo 1: Calistiklari alanlara gore kadin orgiitleri

Egitim | Siyasi | Hukuk | Siddet | Ekonomik | Giiglendirme/ | Saglik | Cinsel

Bakim
IKres

Mbetam

Kadin haklari érgutlerinin ¢alistiklari alanlari inceledigimizde, gbze ¢arpan hususlardan biri
kadin haklari érgatlerinin hemen hemen hepsinin Gliglendirme/Farkindalik yaratma
konusunda aktif oldugunu gériyoruz. Bunda Turkiye'de, 6zellikle 1980’lerde sokakta micadele
vermis ve 6nemli kazanimlar elde etmis gugli bir kadin hareketinin olmasinin payi biyUktur.
Egitim ve kadina karsi siddet, bir cok kadin sivil toplum kurulusunun aktif olarak galistigi diger
alanlar olarak goze (;arpmaktadlr.6 Kadin STK’lari hem genel farkindalik, hem de konularina
dzgli farkindalik egitimleri vermektedir. Ornegin, Ka-Der cinsiyet kavrami, toplumda kadina
yuklenen roller ve Tirkiye'de kadinin tarihi bagliklarinin yani sira partilerde kadinlarin aleyhine
isleyen mekanizmalar, demokrasi, katilim ve yurttashk Gzerine de egitim vermektedir. KAMER
erken gocukluk dénemi egitiminde cinsiyet rolleri ve ayrimcilik tGizerine egitim diizenlerken,
Kadinin insan Haklar I- Yeni Céziimler hem kadinin insan haklari hem aile ici siddet konulu
egitimler vermektedir. Turkiye’'de kadin hareketinin 6zellikle kadina karsi siddet konusunda
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1980’lerden beri glglu bir sekilde érgitlenmesi ve etkili kampanyalar yuritmesi, kadin haklari
orgutlerinin siddete karsi yaygin olarak calismasinin temelini olusturur. Hatta, 1980 askeri
miidahalesinden sonra ger;:eklesen ilk yasal sokak gdsterisi kadina karsi siddeti protesto etmek
igin dizenlenen yuraylsta.” Turkiye'de kadin hareketinin 1980’lerin sonunda ve 1990’larin
basinda cinsel istismar/taciz meselesi lizerinde 6nemle durdugunu ve etkili kampanyalar
duzenledigini biliyoruz 8 Ancak tabloya bakildiinda, gbérece az sayida kadin haklari érgitinun
bu konu Uzerinde aktif olarak lGizerinde ¢alistigi dikkat ¢ekiyor. Buna ragmen, kadin haklari
orgutleri, AB strecinin hizlandirici etkisini arkalarina alarak cinsel istismar/taciz konusunun
yasalara girmesinde etkili olmustur.

Kadinin siyasi katihmini arttirmaya yonelik ¢calismalarin son yillarda giderek ilgi toplayan bir
faaliyet alani oldugunu goriyoruz. Bu konuya egilen Ka-Der, Yerel Glindem 21, Kadin Yurttas
Agi1 gorece yeni olusumlardir. Ka-Der 2007 segim strecinde ¢ok etkili bir kampanya
dizenleyerek, yerel ve ulusal karar mekanizmalarinda kadin kotasi (en az %30) uygulanmasi
talebini Glke gindemine sokmustur.

Bu tablodan gikan son ¢arpici sonug, kadin haklari érgitlerinin, kadinlarin ekonomik yagama
katilimi konusunda aktif olduklaridir. Kadin emegini degerlendirme ve istihdama katilimini
saglama konusu kadin haklari érgutlerinin giindemine gérece geg girmistir. Bu konuya son
yillarda bir gok kadin haklari 6rgitu ilgi gostermis ve farkli yonlerden ele almistir. Bu agilimlar
arasinda mikrokredi, kadin emegini degerlendirme faaliyetleri, girisimciligi destekleme, ve
isguictine katilimin éndndeki engelleri (bakim/kres, editim, ataerkil yaklagimlar) kaldirmayi
saymak mumkuandar.

Turkiye'de toplumsal cinsiyet esitsizliginin en garpici gergeklerinden biri, kadinlarin istihdam
oraninin %23,8 olmasidir. Bu ¢ok diisiik rakam (erkeklerin isgiictine katilim orani %73) son
yillarda fazla degisim de géstermemistir.

Lizbon hedefi | Turkiye AB AB (en AB(en dusuk)
yuksek)
Kadin 60 23,8 56,2 71,9 33,7
istihdam orani

*TUSiAQ, Kagider. 2008. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve
C6zim Onerileri: 332. 2007 yih verileri.

Kadinin galisma hayatina katiliminin bu kadar diisiik olmasinin, ekonomik 6zgurliikten kadinin
ailedeki konumuna, insan kaynaklarindan kadinin kamusal alanindaki varliyina kadar pek ¢ok
O6nemli sonuclari vardir. Ancak bu alandaki agigin sorumlulugunu sadece STK’lara yuklemek
haksizlik olur ¢iinkl kadinlarin isgticiine katiiminin azligi bir gok yapisal boyutu olan blyuk bir
sorundur. Ornegin, kadinlarin katilimini arttiracak etkili bir politika bakim/kres ihtiyacini
karsilamaktir; yani gocuk/yash bakiminin sorumlulugunu 6zel alandan kamusal alana tasimaktir.
Ancak devletin bu yonde bir desteginden s6z etmek mimkin degildir. Tam da bu sebeple, kadin
haklari 6rgutlerinin bu alanda baslatmis oldugu sorunsallastirma ¢ok ihtiya¢ duyulan bir adimdir.
Kadinin isguclne katihminin arttirimasi, 2000’lerde kadin hareketinin ilgi ve enerijisini en gok
hak eden ve Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir.
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KADER
AMARGI

Ucgan Siipiirge
Pazartesi
Willows

Yerel
Gilindem 21

KAGIDER
Mor Cati

KAMER

Kadin Emegini
Degerlendirme
Vakfi

Turkiye Home
Net

Kadinin insan
Haklari — Yeni
Cozimler

Tiirk Hukukgu
Kadinlar
ACEV

Kadin yurttas
Agi- KAYA
Tirk Kadinlar
Birligi

Kadin haklari érgitleri toplumsal cinsiyet esitsizligi ile nasil miicadele
ediyor?

Tablo 2: Kadin orgiitlerinin miicadele araglari

Lobi | Hukuk | Medya | Bilinglendirme/ | Kampanya | Uzmanlik/ | Eylem | Destek

Egitim Proje Danisma
X X X X X X
X X X
X X X X
X X
X X X X X
X X X
X X
X X X X
X X X
X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X
X X X X
betam

Kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadelede en sik kullandiklari araglar lobi,
bilinglendirme, egitim, medya, kampanya ve proje gelistirmedir. Bir mlcadele araci olarak hukuki
kanallar nadiren kullaniimaktadir. (Buradaki hukuk basligi bir miicadele yontemine isaret
etmektedir; Tablo 2’de gegen hukuk ise farkh bir baslktir ve kadin STK’larinin verdigi hukuki
danismanlik hizmetlerini belirtmektedir). En az bagvurulan miicadele yontemi eylemdir; ve
toplumsal cinsiyet esitsizliginin sonuglarina dikkat gekmek igin kamusal diizeni engellemeye ise
hi¢ bagvurulmamaktadir. Bu sonug Turkiye'deki kadin hareketinin eylem gelenegi
disunlldigunde sasirtici gelebilir ancak bu eylemlilik bagka kaynaklarda da alti gizildigi gibi,
1990’larda yerini uzmanlagsmaya ve proje gelistirmeye birakmistir.® Tablo 2'de uzmanlasma ve
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proje baslgi altinda bunu da gdzlemlemek miumkundur. Aktif kadin haklari érgutlerinin cogu
proje gelistirmeyi micadele araci olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla, bu arastirma notu da
azalan eylemlilik ve artan uzmanlagsma/kurumsallagma egilimini 2000’lerde de teyit etmektedir.
Ayrica kadin STK’larinin eylemi nadiren micadele yontemi olarak kullanmasi ve engellemeyi hig
kullanmamasi, Tiirkiye'deki diger STK'larin genel egilimiyle ayni yondedir.”

Avrupa Birligi’ne adaylik siireci ve kadin haklari érgutleri

Avrupa Birligi'ne (AB) katihm siireci aday ulkelerde “cinsiyet esitligi politikalar” konusunda
hikimete bir baski unsuru olusturmustur. Turkiye'de de 1990’larin sonunda AB katilimi slreci
icinde hikumetler kadin STK’larinin taleplerine kulak vermek durumunda kalmistir. TUrkiye’nin
aday oldugu 1999 yilindan itibaren Anayasa, Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nda énemli
reformlar yapiimistir. Kadin érgtlerinin AB adaylik siirecini baski unsuru olarak kullanmalari
sonucunda 1999'da CEDAW’a (Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi)
konulan gekinceler kaldiriimis ve Ocak 2002’de de aile iginde kadin-erkek esitligini getiren yeni
Tark Medeni Kanun yarurlige girmistir. 2001 yilinda AB milktesebatina uyum sireci icinde
Anayasa’ya ailenin toplumun temeli olmasinin yanisira yenilik olarak ailenin esler arasindaki
esitlige dayali oldugu esasi girmistir. 2004 yilinda ise Anayasa’da devlete bu esitligin yasama
gecmesi konusunda yukumlalik getirilmistir.

2005'te yeni Tirk Ceza Kanunu’'nun (TCK) yirirlige girmis olmasi ise biyiik dlgiide Kopenhag
kriterlerinden dogan yukimildlikler sonucunda gergeklesmistir. Esas olarak yeni TCK, kadinin
kendi bedeni tizerindeki hakki toplumdan ve erkekten alip kendisine vermistir. Ayrica, kadina
karsi islenen suglar aile ve toplum diizenine islenmis suglardan g¢ikarilip, kisilere kargi islenen
suglar kapsaminda degerlendirilmistir. Tlrkiye’deki kadin hareketinin, kadin haklarinin
kazanilmasinda uzun yillardir verdigi micadelenin, AB’ye adaylik surecinin hizlandirici etkisiyle
desteklendigini goriyoruz.

Kadin 6rgutlerini ilgilendiren bir gelisme de AB’nin gesitli Glkelerinden kadin érgutlerinin 1990
yilinda EWL’yi (Avrupa Kadin Lobisi) kurmalari olmustur. EWL AB dlizeyinde kadin-erkek
esitligini saglama amaciyla ¢alisan 4000’i askin kadin 6rgutiinu bir araya getiren semsiye bir
kurulustur, ayrica AB fonlarinca da desteklenmektedir. Tirkiye’de kadin STK’larinin bir kismi,
Ka-Der oncultiguinde, 2004 yilinda EWL-TUrkiye Koordinasyonu’nu kurarak bu semsiye orgiite
dahil olmayi basarmiglardir. Kadin STK'larinin iginde oldugu bu olusum, hem AB’nin kadin
hareketiyle olan diyalogunu gui¢lendirme amacina hizmet etmekte, hem de llke iginde
hikidmetlere kadin haklart ile ilgili gereken yasalari degistirmeleri konusunda, kadin haklari
orgutlerinin ellerini giiclendirmektedir.

Birlesmis Milletler'in Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda en ge¢ 2015 yilina kadar her alanda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi bulunmaktadir. “Kadinlarin Durumunu Guglendirmek ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak” bashidi altindaki doért gosterge — Egitimde cinsiyet orani,
Okur-yazarlikta cinsiyet orani, Tarim disinda galisan Ucretli kadinlarin orani ve Parlementoda
kadin milletvekilerinin orani — tim dlnyada ve Turkiye’de kadin érgutlerinin tzerinde galigtiklar
baslica konulari olugturmaktadirlar. Egitimde, ekonomide ve siyasette, kadinin nasil yer alacagi
onlmdizdeki on yillarin temel tartisma konusu olmaya devam edecektir.

' TUIK 2006.

2 Dinger A.& Kolasin G., 2008. ‘Tiirkiye geng neslini kaybediyor., betam Arastirma Notu 007

3 TUSIAD, Kagider. 2008. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve C6ziim
Onerileri: 332.

4 AratY & Altinay A.G., 2007 Tiirkiye’de Kadma Yonelik Siddet, Punto

> {Ikkaracan P. 2003; Aksu, B. ve A. Giinal (der.), 90'larda Tiirkiye'de Feminizm, istanbul: iletisim
Yaymevi 2002

6 Tablodaki siddet baglig1 tore cinayetlerini de i¢ine almaktadir.

7 ilkkaracan, P. 2003. ‘Tiirkiye’de Kadin Hareketleri ve Feminizm’, Toplumsal Hareketler Konuguyor
icinde, yayina hazirlayan Leyla Sanli: s. 157-191. Bu yiiriiylisii Bagir! Herkes Sesini Duysun! Baglikli bir
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kampanya ve kampanya kapsaminda ¢esitli faaliyetler takip etti. 1989’da yine ¢ok etkili olan ‘Bedenimiz
Bizimdir! Cinsel Tacize Hayir!” (Mor igne) kampanyasi, bu sefer kadina kars1 cinsel siddete dikkat
¢ekmek i¢in diizenlendi.

¥ ibid.p.165

9 Ilkkaracan 2003; Aksu, B. ve A. Giinal (der.), 90'larda Tiirkiye'de Feminizm, Istanbul: Iletisim Yaynevi
2002)

10 Paker, H.& Baykan, B. G. 2008. ‘Tiirkiye’de Cevre ve Sivil Toplum: Orgiitlenme ve Son Egilimler’,
betam Arastirma Notu 008
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