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TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi: MUZAKERELERIN GIiDISATI NEREYE?

Cengiz Aktar® ve Barigs Genger Baykan®

Tarkiye’nin Avrupa Birligi (AB) tam Uyelik hedefi muazzam ekonomik, toplumsal ve siyasi sonuglari
olacak bir ulusal politikadir. Avrupa ile 1959tan bu yana neredeyse yarim asirdir suren ortaklik
iliskimiz, 1999'da tanimlanan tam Ulye adaylig! statimiz ve 2004’te belirlenen ‘miizakere eden Ulke’
statimiz ile bambaska ve hayati bir safhaya girmistir. BETAM, Tirkiye'nin AB ile fillen 3 Ekim
2005’ten bu yana suregelen tam Uyelik mizakerelerinin gidisatiyla ilgili tabloyu bundan bdyle
glincellestirerek diizenli olarak yayinlayacaktir.

Tarkiye’nin mizakere gidisati tablosuyla birlikte, ayni zamanda mizakerelere baglayan diger aday
Ulke Hirvatistan'in da gidisat tablosu, 6zellikle karsilastirma amacl olarak verilecektir.

21 Nisan 2008 tarihli en son tablolarin gdsterdigi gibi Hirvatistan 18 fasli muzakereye acarken
Tarkiye sadece 6 fash muzakereye acabilmistir. Elbette Hirvatistan’in éntinde Kibris sorunu gibi zor
bir engel ve Avusturya ile Fransa gibi tam Gyelidi temenni etmeyen hikiumetler yoktur. Ama yine de
Hirvatistan’in italya ve Slovenya ile deniz sinir ihtilaflarini unutmamak gerekir. Bitiin bunlara
ragmen her iki tlke hikimetlerinin Uyelik yaklasimlari biytk farklilik gdsteriyor. Hirvatistan AB uyum
ve mizakere calismalarini hi¢ aksatmadan canla bagla surdirmus, Turkiye ise mizakere sathasina
girilecedi kararinin verildigi 17 Aralik 2004'ten itibaren isleri agirdan almistir. O tarihten bu yana her
ne kadar bulrokrasimiz elinden geleni yapmaya devam ettiyse de hukimetin 2003 ve 2004
yillarindaki AB iradesinden eser kalmamistir.

Nisan 2008 itibariyle Turkiye’'nin acilmaya hazir 2 fash vardir: Sirketler Hukuku ve Fikri Mulkiyet
Hakki. Bunlarin Haziran 2008’de agilmalari beklenmektedir.

1 Temmuz 2008’de baslayacak Fransa dénem baskanlidi esnasinda ise Sermayenin Serbest
Dolasimi ve Vergilendirme fasillari, isler diizgiin ilerlerse agilabilir. Ancak 6rnegin Vergilendirme
faslinda ylksek dereceli alkol Gzerinden alinan vergilerin esitlenmesi konusunda belirlenen agilis
kosulunu kargilamada alkol sanayiinde hakl bir isteksizlik suregelmektedir. Tam Uyelik konusundaki
muglaklik acilis kriterleri adi altinda ekonomi diinyasindan istenecek bu gesit erken tavizleri olumsuz
etkilemeye devam edecektir.

Ayrica 29 Mayis 2006’dan bu yana agilmaya hazir olan Egitim ve Kiltir fasli Fransa ve
Yunanistan’in Turkiye’de konusulan Turkge disindaki dillerde egitim sarti engeline takilmistir. Ancak
esasinda bu fasilda yeri olmayan bu acgilis kosulu muhtemelen Yargi ve Temel Haklar basligina
intikal ettirilecek ve bu sayede fasil acilabilir hale gelebilecektir. 4 Mayis 2007°den bu yana hazir olan
Ekonomik ve Parasal Politika faslinin agilmasi ise faslin igeridinin birebir tam Gyelikle ilgili
olmasindan dolayi Fransa tarafindan durdurulmustur. Bu ve dider 4 fasildaki Fransa engeli ile ilgili
hicbir gelisme simdilik yoktur. Diger 4 fasil sunlardir: Kurumlar, Bolgesel Politika, Mali ve
Butcesel Hiikiimler, Tarim ve Kirsal Kalkinma.

Ote yandan 11 Aralik 2006'da yapilan Avrupa Birligi Konseyi'nde alinan kararla 8 faslin agilis
kosullari arasina AB-Turkiye arasindaki Gumrik Birligini Kibris Cumhuriyeti'ni de kapsayacak
sekilde genigletecek olan Ek protokoliin onaylanip uygulamasi eklenmistir. Ek protokol
onaylanmadigi ve uygulanmadigi igin de bu 8 fasil filen acillamamaktadir. Bu fasillar: Mallarin
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Serbest Dolasimi, is Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikgilik, Tagimacilik Politikasi, Gumriik Birligi ve Dis lligkiler.

Muzakerelerin seyri ile ilgili bilinmesi gereken diger iki husus sunlardir: Agik olan basliklar arasinda
KOBIleri ilgilendiren isletme ve Sanayi Politikasi fasli disinda ilerleme gayet yavas cereyan
etmektedir. Ikincisi, bugiine kadar giindeme gelen fasillarin tamami ‘kolay’ tabir edilen fasillardir.
Cevre, Yargi ve Temel Haklar, Adalet Ozgiirliik Giivenlik gibi son derece cetin fasillara daha
gelinmemistir. Bu baglamda, mizakerelerde hersey bittikten sonra Katilim Antlagsmasr’nin dye
Ulkelerin ulusal parlamentolari ve Avrupa Parlamentosu’nda onaylanmasinin dahi en az iki yil
alacagi dusunulirse 2014 gibi bir hedef katim yilinin gayri ciddiyeti ortadadir.

Sonugta muzakerelerin ilerlemesi basta hikimetin bu konudaki iradesine, bazi AB hikimetlerinin

tavir degistirmesine, ge¢ de olsa makul bir katihm yil verilmesine (6rnegin 2023) ve Kibris'ta
yeniden baslayan gérusmelere endekslidir.
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HIRVATISTAN — Mevcut durum ve yol gésterici planlama (21 Nisan 2008 itibariyle)

Miizakereler

Acihis kosullari (toplam 11 fasil) Tarama
Hirvatistan Konsey Konsey Komisyon Hirvatistan Konsey Komisyon Hirvatistan Konsey
AOT . , Acilis
Aglla':‘ ve Kapanis Katilim . T U kosullari Goriisiilen
gecici Hirvatistan acilis kosullar S
kosullarini Konferansi TOT TOT - tizerine Acilis kosullarini rapor (acilis
olarak K . Acik fasillar . Pt pozisyonu raporu X ]
arsilama: (acilacagi Goriiguluyor hazirlaniyor 5 rapor karsilama: gelismeler kosulu yok)
kapatilan Ii I hmi bekleniyor tartisihiyor H
fasillar gelismeler ta} min azir-
edilenler) laniyor
2 16 4 0 3 3 1 2 6 2
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25-Bilim ve
Arastirma
(12.6.2006)

""" 26-Egitim
ve Kiiltiir
11.12.2006

20-isletme ve
Sanayi
Politikasi
(Strateji Ekim’'de
geldi,aciklamalar
Aralik’'ta istendi )

20- igletme ve
Sanayi Politikasi
(21.12.2006)

17-Ekonomik &
Parasal Politika
(21.12.2006)

29-Giimriik Birligi
(21.12.2006)

7-Fikri Miilkiyet
Hukuku
(29.3.2007)

Slovenya
Dénem
Bagkanligi:
2- Isgilerin
Serbest
Dolagimi’

Slovenya Dénem
Bagkanligi:
19-Sosyal
politika

Slovenya Dénem
Baskanligi

31- Ortak Dig ve
Giivenlik
Politikasi /
Avrupa
Giivenlik ve
Savunma
Politikasi®
Slovenya Donem
Baskanligi:

24- Adalet,
Ozgiirliik ve
Giivenlik®

1 Bu fasillarin belli bolimleriyle ilgili etki analizi TOT ile birlikte sunulacak ( 2. ve 14. fasillar)

2 Etki analizi tarama raporunun i¢indedir (3 1. fasil)

3 Etki analizi basglik kapanmadan sunulacaktir (24. fasil)

2- iggilerin 16- 4-

Serbest Vergilendir- Sermayenin

Dolagimi* me Serbest

(20.7.2007°den (31.1.07°den Dolagimi

beri) beri) (4.4.2008'den
beri)

19-Sosyal 11-Tanm*

Politika (2.4.2008'den

(8.4.2008'den beri)

beri)

24-Adalet, 1-Mallarin

Ozgiirliik, Serbest

Giivenlik® Dolagimi

(14.4.2008'den (2.4.2008'den

beri) beri)
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27-Gevre

Bolgesel
politika*

5-Kamu
Almlan
(17.5.2006°den
beri)

8-Rekabet
(28.6.2006°dan
beri)

| 27-Cevre

(3.4.2007'den
beri)

12- Gida
Guvenligi,
Veterinerlik ve
Bitki Saghg:
(3.4.2007°den

beri)

_sonlandiriyor)

Muhtemelen

Slovenya Dénem

Baskanlidi sonu
(Kurumsal konularda

bazi geligmeler var
ama genel strateji
yerine getiriimemis)

ohereen

Slovenya Dénem
Bagkanligi sonu
(fakat hala gok uzak,
ozellikle gemi
sanayiinde)

Muhtemelen
Slovenya Dénem
Bagkanligi
ortasi(son taslak
29.2.2008)

Muhtemelen
Slovenya Dénem
Baskanlig1 ortasi
(Hirvatistan istenen
biitiin bolimleri

13-Balik¢i
(20.7.200€
n beri)

31- Ortak
ve Giivenl|
Politikasi
Avrupa
Giivenlik
Savunma
PolitikasI*
25.6.2007’
beri




3- is Kurma Hakki
ve Hizmet Sunma
Serbestisi
(26.6.2007)

18-istatistikler
(26.6.2007)

6-Sirketler
Hukuku
(26.6.2007)

9-Mali Hizmetler
(26.6.2007)

10-Bilgi Toplumu
ve Medya
(26.6.2007)

32- Mali Kontrol
(26.6.2007)

28-Tiketicinin ve
Saghgin
Korunmasi
(12.10.2007)

30-Dis lligkiler
(12.10.2007)

21- Trans-Avrupa
Aglan
(19.12.2007)
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22-Bolgesel Muhtemelen
Politika* Slovenya Dénem
25.4.2007°den Baskanlig! ortasi
beri (son belge
19.3.2008)
23-Yargi ve Muhtemelen

Temel Haklar
(19.12.2007)

Slovenya Dénem
Baskanligi sonu




33- Mali ve
Bitcesel
Hiikiimler*
(19.12.2007)

21.4.2008:
15-Enerji

21.4.2008:
14-Tagimacihk
Politikasi'

@ AOT= Avrupa Ortak Tutumu € TOT = Taslak Ortak Tutum4 AK =.Acilis kosulu * Hirvatistan’in miizakere tutumunun zamaninda gelmesine bagh

4 Miizakereleri tamamlama safthasinda etki analizi mali cerceve ile birlikte sunulacak (11., 22., ve 33. fasillar)
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TURKIYE - Mevcut durum ve yol gosterici planlama (21 Nisan 2008 itibariyle)

Miizakereler Acihig kosullari (toplam 14 fasil) Tarama
Konsey Konsey Komisyon Turkiye Konsey Komisyon Tirkiye Konsey Konsey Komisy:
AOT . Goriigiilen
geg Konferansi TOT TOT Irkly IS osu’ Agcilis kosullarini karsilama: rapor (agilis (acihis Hazirlan
olarak Agcik fasilar o R, pozisyonu kosullari uzerine .
(acilacagi gorustliiyor ! hazirlaniyor - gelismeler kosulu var) kosulu rapor
kapatilan tahmin bekleniyor raporu rapor yok)
fasil edilenler) tartisihihyor hazirlaniyor
1 _ 5 2 2 0 1 | 1 0 12 7 3] 1
25-Bilim ve : 20-Igletme ve | Slovenya 26-Egitim ve 7- Fikri 6-Sirketler 4- Sermayenin Muhtemelen 24- Adalet, 15-Eneriji? 31- Ortakl
Arastirma Sanayi Doénem Kiiltur Miilkiyet Hukuku Serbest Dolagimi ; 2008'de Ozgiirliik, (30.3.2007" ; ve
(12.6.2006) : politikasi Baskanligi: Hukuku (1.4.2008' (14.2.2007°den karsilanacak Giivenlik' den beri) Giivenlik
(29.3.2007) 7- Fikri 29.5.2006’da (16.4.2008" | den beri) beri) (9.6.2006°dan Politikasi
Miilkiyet n beri den beri) beri) Avrupa
Hukuku Giivenlik
Savunma
Politikasi
18- Slovenya s 17- 5-Kamu Alimlari | 2008'de »* 22-Bélgesel *+ 33-
Istatistikler Doénem Ekonomik & (17.5.2006’den kargllanamayacak | Politika* Mali ve
(26.6.2007) Bagkanligi: Mali beri) (14.5.2007'den Biitcesel
6-Sirketler politikalar beri) Hikiimler’(
Hukuku 4.5.2007’den 11.1.2008'd
B S ) R R R R en beri)
1 Etki analizi agilig kosullari karsilaninca TOT ile birlikte sunulacak ( 14., 24. ve 31. fasillar)
2 Bu faslin belli bolimleriyle ilgili etki analizi TOT ile birlikte sunulacak (15. fasil)
3 Miizakereleri tamamlama safhasinda etki analizi mali ¢ergeve ile birlikte sunulacak (11., 22., ve 33. fasillar)
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32-Mali
Kontrol
(26.6.2007)

28-
Tiiketicinin
ve Saghgin
Korunmasi
(19.12.2007)

21-Trans-
Avrupa
Aglan
(19.12.2007)

4 Etki analizi daha sonraki bir asamada sunulacaktir (2. fasil)

** Fransa’nin goriismeye agilmasini engelledigi fasillar, ayrica miizakere edilmeden sonunda tizerinde mutabik kalinan 2 fasildan biri olan 34. fasil Kurumlar da Fransa tarafindan engellenmektedir.
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8- Rekabet 2008'de 23- Yargi ve 2- isgilerin
Politikasi kargilanmayacak Temel Haklar Serbest
(28.6.2006°dan (celik yeniden (29.6.2007°den Dolagimi*
beri) yapilandirma beri) (1.2.2008
plani alindi ama den beri)
yetersiz)
*/ %+ 11-Tarim® 2008'de 10-Bilgi
(24.1.2007°den karsilanamayacak | Toplumu ve
beri) Medya
(3.7.2007°den
beri )
16-Vergilendirme : Muhtemelen *14 Tagimacilik'
(18.4.2007) 2008'de (25.9.2007’den
kargilanacak beri)
19-Sosyal Muhtemelen *30-Dig iligkiler
Politikalar 2009'da (1.2.2008'den
(19.1.2007°den karsilanacak beri)
ber)
*29-Glimriik 2008’de *13-Balikcilik
Birligi kargilanamayacak | (7.3.2008)
(11.5.2007’den
ber)
*9-Mali Hizmetler i 2008'de
(25.6.2007°den kargilanamayacak
beri)
12-- Gida 2008'de
Giivenligi, karsilanamayacak
Veterinerlik ve
Bitki Saghg:
(12.7.2007’den
beri)
27-Cevre MUmkdn fakat,
(3.10.2007°den 2008'de zor
beri) g6zukiyor
*1-Mallarin 2008'de
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Serbest Dolagimi
(17.10.2007°den

* 11 Aralik 2006 Konsey karariyla giimruk birligi ekprotokollnuin Kibris Cumhuriyeti'ni de kapsayacak sekilde onay ve uygulanmamasindan askiya alinan fasillar .

@ AOT= Avrupa Ortak Tutumu € TOT = Taslak Ortak Tutum 4 AK = Acilis kosulu

www.betam.bahcesehir.edu.tr

beri)

*3-is Kurma
Hakki ve Hizmet
Sunma
Serbestisi
(31.10.2007’den
beri) _

karsilanamayacak

2008'de
kargilanamayacak
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