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BOLGESEL i$SIiZLIKTE EN KOTULER VE EN iYiLER

Seyfettin Giirsel” ve Selin Kéksal™
Yonetici ozeti

2015’ten 2016’ya Tirkiye oldukga yuksek bir issizlik artisina maruz kaldi. Genel issizlik orani ylzde
10,3’ten 10,9’a tarim disi issizlik orani da ylizde 12,4’ten 13’e yiikseldi. Ancak bu ylikselis bolgeleri ¢cok
farkh etkilemistir. 26 bolgenin (Dlizey2) 17’sinde issizlik artarken 9’unda azalmistir. Sonugta issizlik
diizeylerindeki var olan devasa ayrisma daha da derinlesmistir. Bolgeler tarim disi igsizlik oranlari
itibariyle karsilastirildiginda yiizde 7,2 ile en dislik issizlik oranina sahip Manisa-Afyonkarahisar-
Kitahya-Usak bolgesi ile ylzde 30,1 issizlik oranina sahip Mardin-Batman-Sirnak-Siirt bolgesi)
arasinda adeta ucurum vardir.

Tarim disi igsizlik oranini da dikkate alan daha kapsamli bir degerlendirme yapildiginda Mardin bélgesi
uzak ara en kot bolge olarak éne c¢ikmaktadir. Ustelik bu bolge issizlik artisi itibariyle de Ggilincii
siradadir. En kot durumdaki bolgeler siralamasinda Sanlurfa-Diyarbakir bolgesi Mardin bolgesini
takip etmektedir. Bu bolgede issizlik orani (ylzde 23,2) ¢ok yiiksek istihdam orani ise (ylizde 27,9) cok
dusliktar. Ayrica issizlikte sinirli da olsa artmustir.

Kapsamli degerlendirme de en iyi bolgeler grubunda Tekirdag-Edirne-Kirklareli (Trakya) bolgesi 6ne
citkmaktadir. Bu bolge bir yandan oldukga dislik issizlik oranina (ylizde 8,8) diger yandan da en yliksek
istihdam oranina (ylizde 48,9) sahiptir. Kusuru ¢ok az da olsa (0,1 puan) issizlik oraninin artmis
olmasidir. Bununla birlikte bu artis glcli isglici ve istihdam artislarinin yasandigi bir baglamda
gerceklesmistir.

issizligin bolgesel karsilastirmasinda yontemsel giigliikler

TUIK’in Mart ayinda yayinladigi yillik (2016) Hanehalki isgiicii Anketi (HiA) istatistikleri bir kez daha
Tirkiye’de bolgeler arasi esitsizliklerin dnemli bir tezahlirli olan bélgesel isglici piyasalari arasindaki
muazzam farkliliklari teyit etti. Ama ayni zamanda 2016 yilinda ulke genelinde yasanan issizlik
artisinin bolgeler diizeyinde (26 bolge, Dizey 2) ¢cok farkli tezahiir ettigini de gosterdi. Bu arastirma
notunda bu farkliliklar salt igsizlik oranlarinin ve degisimlerinin 6tesinde bdlgesel isglicl piyasalarinin
temel 6zelliklerini de dikkate alan daha kapsamli bir yaklasimla inceliyoruz.

issizligi odagina alan bélgeler arasi karsilastirma yapilmak istendiginde bazi yéntemsel giigliikler
kacinilmaz olarak giindeme geliyor. Bunlarin ilki hangi issizlik oraninin kullanilacagidir. TUIK yillik HIA
istatistiklerinde genel ve tarim disi olmak Uzere iki ayri issizlik orani acikliyor. Bolgesel issizlik
karsilastirmali olarak degerlendirilmek istendiginde hangi issizligi dikkate almak daha anlaml olur?
Tarim disi issizligin esas gosterge olarak tercih edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu tercihin temel
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gerekgesi, tarim istihdaminin toplam istihdam icindeki payinin bdlgeden bolgeye buyik farklilik
gostermesi ve bunun sonucu olarak genel issizlik oranlari ile tarim disi issizlik oranlarinin tarim
istihdaminin cesametine bagh olarak farklilastirmasidir.  Tarim disi issizlik tercihi ile ilgili
degerlendirme icin ekte yer alan Kutu’ya bakilabilir.

Ancak tarim disi issizlik oranlari itibariyle bolgeleri yiksekten duslge siralayarak issizligin bolgesel
vahameti konusunda yeterli bir kanaat olusturmak mimkiin degildir. Bir bolgede tarim digi igsizlik
orani kadar o bolgede tarim disi istihdamin tarim disi ¢alisabilir ntifus icindeki payr da dnemlidir.
Tirkiye’de tarim disi kesimin tarim kesimine kiyasla ¢ok daha yiksek verimlilige sahip olmasi
nedeniyle bu payin yuksekligi o bolgeye 06zgl kisi basina gelirin de yiksekliginin zimni bir
gostergesidir. Keza bu pay ayni zamanda isglicline katilim diizeyini, 6zellikle de kadinlarin katihmini
icerdiginden kisi basina geliri ayrica olumlu etkilemektedir. Kisacasi, bir bolgenin genelde dusiik
issizlik oranina sahip olmasi, o bolge refahinin da yiksek oldugunu ve isglicii piyasasinda islerin
yolunda oldugunu dogrulamak icin yeterli degildir. Keza, tarim disi issizligin dusik oldugu ayni
zamanda istihdam oraninin da disik oldugu bir bolgenin tarim disi issizligin daha ylksek ama ayni
zamanda istihdam oranin oldukca yiksek oldugu bir bolgeden daha iyi durumda oldugu séylenemez.
Sonug olarak, tarim disi issizlik orani ile tarim disi istihdamin tarim disi calisabilir nifusa oranini
birlikte ele alarak bolgesel isglici piyasalarinin karsilastirmasinin  daha 06gretici oldugunu
duslintyoruz.

Bolgesel karsilastirmada bir diger gliclik de issizlikte bolgeler diizeyinde yasanan farkli degisimlerin
nasil degerlendirilecegidir. 2016 yilinda llke genelinde yasanan issizlik artisinin bolgelerde ¢ok farkli
tezahlr ettigini gorliyoruz. Beklenebilecegi gibi cogu bolgede (17 bdlge) issizlik artmis olsa da
kiiciimsenmeyecek sayida bolgede (9 bolge) issizlik azalmis bulunuyor. Dahasi gerek artislarin gerek
azalslarin  siddeti buyldk farklihk sergilerken degismelerin kaynaklari da o6nemli o6lclide
farklilasmaktadir.

Bu bakimdan bolgeleri salt issizlikteki artis ve azaliglarin siddetleri itibariyle karsilastirmak yeterli
degildir. Gerek issizlik artislarinda gerekse azalislarinda bolgenin isglicli piyasasinin 6zgiin dinamigini
yansitan cok farkli isglici ve istihdam degisimleri s6z konusudur. Issizlik artisi istihdamin
azalmasindan kaynaklanabilecegi gibi gii¢lii istihdam artisina ragmen daha gl bir isglicl artisindan
da kaynaklanabilir. Birinci sikta issizlik artisinin vahameti asikardir. ikinci sikta ise s6z konusu
bolgenin issizligin istihdamda ve isgliclinde gerileme sonucu azaldigi bir bolgeye kiyasla olumsuz bir
gelisme gosterdigi suphelidir. Kisacasl, issizlikteki degisimlerin bdlgesel karsilastirmasinda isglcu
piyasasinda gozlemlenen temel dinamikler de dikkate alinmaldir.

Bolgesel igsizlikte en kotiiler

Sekil 1’de 26 bolgenin 2016 itibariyle tarim disi issizlik oranlar biiylikten kigtge siralaniyor. Tiirkiye
genelinde tarim disi issizlik orani ylzde 13 olurken bolgesel issizlik oranlarinda yizde 30,1 ile ylzde
7,2 arasinda degisen muazzam farklar mevcuttur. Salt tarim disi issizlik oranlarini dikkate alan bir
karsilastirma yapildiginda issizligin en yiiksek oldugu bolge yiizde 30,1 ile Mardin-Batman-Sirnak-
Siirt (TRC3) bolgesidir. Bu oranin istisnai ylksekligini vurgulamak icin Blyik Buhran (1930-34) ve son
Kiresel kriz sirasinda en yiiksek issizlik oranlarinin yiizde 25 civarinda kaldigini hatirlatalim. ikinci
sirada yuzde 23,2 ile Sanliurfa-Diyarbakir (TRC2) geliyor. Bu iki bolge agik ara 6ne cikiyor. Bu iki
bolgenin genel issizlik oranlari itibariyle de (ylzde 28,3 ve 17,2) yine ilk iki sirayi aldiklarini belirtelim.



Sekil 1: Bolgelere goére tarim disi issizlik oranlari (%,2016)
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Kaynak: TUIK, Betam. TRC3:Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, TRC2:Sanliurfa, Diyarbakir, TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir,
TR63:Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, TRC1:Gaziantep, Adiyaman, Kilis, TR31: izmir, TRB2:Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TR61: Antalya,
Isparta, Burdur, TR10: istanbul, TR62: Adana, Mersin, TR83:Samsun, Tokat, Corum, Amasya, TR81:Zonguldak, Karabiik, Bartin, TR42:
Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, Yalova, TRB1:Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli, TR51:Ankara, TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat, TR82:Kastamonu,
Cankiri, Sinop, TRA2:Agri, Kars, I1gdir, Ardahan, TR41: Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR21: Tekirdag, Edirne, Kirklareli, TR22: Balikesir, Canakkale,
TR32: Aydin, Denizli, Mugla, TRA1:Erzurum, Erzincan, Bayburt, TR52: Konya, Karaman, TR90:Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
GUmdighane, TR33: Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak

Bu bolgeleri yiizde 18 issizlik orani ile Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirsehir (TR 71), yiizde 16,9
ile Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye (TR 63), yiizde 15,8 ile Gaziantep-Adiyaman-Kilis (TRC 1) ve
yiizde 15,2 ile izmir (TR 31) izlemektedir. Genel issizlik oranlar itibariyle siralamanin béyle
olmadigini, 6rnegin Kapadokya bolgesinin ylzde 13,4 ile liglinci degil altinci sirada oldugunu not
edelim.

En diisiik issizlige sahip iki bolge ise Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak (TR 33) (yiizde 7,2) ile
Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Giimiighane (TR 90) (yuzde 7,5) bolgeleridir. Bu bolgeleri yizde 8
issizlik orani ile Konya-Karaman (TR 52), ylzde 8,8 oraniyla da Tekirdag-Kirklareli-Edirne (TR 21),
Balikesir-Canakkale (TR 22), Aydin-Denizli-Mugla (TR 32) ve Erzurum-Erzincan-Bayburt (TRA 1)
bolgeleri izlemektedir.



Giris bolimiinde belirttigimiz gibi tarim disi issizlik oranlari ile sinirh bir karsilastirmanin yetersiz
oldugu ileri strllebilir. Tarim digi issizlik oranlari tarim disi istihdam oranlari (tarim disi istihdam /
calisma cagindaki nifus eksi tarim istihdami; ek tablo) birlikte degerlendirildiginde daha farkli bir
gruplandirma ile karsilasiyoruz. Tarim disi issizlik orant ile tarim disi istihdam oraninin olusturdugu bir
planda 27 bolgeyi sekil 2’de gorildigi gibi konumlandirabiliriz. Plan Tiirkiye tarim digi issizlik orani
(yUzde 13) ile tarim disi istihdam orani (ylizde 41) itibariyle dort alana boliindlglinde bolgeler arasi
karsilastirma 6nemli 6l¢lide aciklik kazaniyor. Sol Ust alanda en kotii durumdaki bolgeler yer aliyor.
Bu bolgelerde issizlik ortalamadan yiksek olurken tarim disi istihdam orani da ortalamanin altinda
kaliyor. Sag alt alanda ise en iyi durumdaki bélgeler konumlaniyor.

Sekil 2: Bolgelerin tarim digi igsizlik ve tarim disi istihdam oranlan itibariyle dagilimi (%, 2016)
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Kaynak: TUIK, Betam. TRC3:Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, TRC2:Sanlurfa, Diyarbakir, TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir,
TR63:Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, TRC1:Gaziantep, Adiyaman, Kilis, TR31: izmir, TRB2:Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TR61: Antalya,
Isparta, Burdur, TR10: istanbul, TR62: Adana, Mersin, TR83:Samsun, Tokat, Corum, Amasya, TR81:Zonguldak, Karabiik, Bartin, TR42:
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova, TRB1:Malatya, Elazig, Bing6l, Tunceli, TR51:Ankara, TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat, TR82:Kastamonu,
Gankiri, Sinop, TRA2:Agn, Kars, 1gdir, Ardahan, TR41: Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR21: Tekirdag, Edirne, Kirklareli, TR22: Balikesir, Canakkale,
TR32: Aydin, Denizli, Mugla, TRA1:Erzurum, Erzincan, Bayburt, TR52: Konya, Karaman, TR90:Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
GlUmushane, TR33: Manisa, Afyonkarahisar, Kitahya, Usak

Not: Bu gériiniim Dog. Dr. insan Tunal tarafindan énerilmistir, kendisine tesekkiir ederiz.

Uzak ara en kotii durumdaki bolgenin Mardin bolgesi (TRC3) oldugu asikardir. O kadar ki bu
bolgede issizlik orani (ylizde 30,1) tarim disi istihdam oranindan (Yizde 25,5) daha yiksektir (ek
tablo). Bu bolgenin en kotiler alaninin sol ug¢ kdsesinde olmasi anlamlidir. Mardin’i Sanhurfa-
Diyarbakir (TRC2) bolgesi takip etmektedir. Bu iki bolgenin ardindan Van bélgesi (TRB2) geliyor.
issizlik oraninin yiiksekligi (yiizde 14,4) nispeten ihml olmakla birlikte yiizde 26,8 ile bu bélge en
disuk istihdam oranina sahip ikinci bolgedir. Sonugta daha kapsamli bir 6lgit kullanildiginda en koti
durumdaki ii¢ bolge Tiirkiye’nin Giineydogu bélgesi ile 6zdeslesmektedir. Bu sonug sasirtici olmasa
gerekir.



En kotdler alaninin sinirlarinda Gg¢ bolge daha bulunuyor: Kapadokya (TR71), Hatay (TR63) ve
Gaziantep (TRC1). Bu bolgelerde yiiksek issizlik oranlar (ylizde 15,8-18 arasi) hilkiim stirerken tarim
disi istihdam oranlari da nispeten distktir.

Bolgesel issizlikte en iyiler

En iyi durumdaki bolgeleri kapsayan Alt sagdaki alana bakildiginda en iyi konuma sahip bélgenin
Trakya (TR21) bolgesi oldugu acikca goérilmektedir. Trakya nispeten diisik issizlik oranina (ylzde 8,8)
sahipken ayni zamanda Tirkiye'nin en yiksek istihdam oranina (ylizde 48,9) sahip bolgesidir (Ek
Tablo). Bu nispeten siirpriz bir sonug sayilir. istihdam oraninin yiiksekligi bu bolgenin sanayilesmede
oldukca iyi bir yere geldigini ayni zamanda da ylksek kadin istihdam oranina sahip oldugunu
gostermektedir.

En iyiler siralamasinda Trakya’nin yani sira 4 bolge dikkat ¢ekmektedir. Bu 4 bdlgenin ikisi (Ankara
TR51 ve Kocaeli TR42) ortalamanin altinda olmakla birlikte nispeten yiksek issizlik oranlarina
sahiptirler ama buna karsilik tarim disi istihdam oranlari yiksektir. Diger ikisi (Bursa TR41 ve Aydin
TR32) Ankara ve Kocaeli bolgelerine kiyasla daha distik issizlik oranlarina sahip olmakla birlikte tarim
disi istihdam oranlari bu iki boélgenin oranlarindan biraz daha disiktir. Bu 4 bolgeyi en iyi
siralamasina sokmak icin daha fazla gosterge gerekir. Bununla birlikte issizlik oranina istihdam
oranina kiyasla daha yiksek agirlik verilecek olursa Bursa bolgesini ikinci en iyi Aydin bolgesini de
ticlincii en iyi olarak diisiinebiliriz. En iyi ti¢ bolgenin Bati'ya ait olmalari da sasirtici olmasa gerek.

issizligin arttig1 bolgeler

ilk bélimde bolgeleri 2016 konumlari itibariyle karsilastirdik. Bu béliimde issizlikteki degisimler ve bu
degisimlerin kaynagindaki isglici piyasasi dinamikleri itibariyle degerlendirmek istiyoruz. Tirkiye
genelinde 2015’ten 2016’ya tarim disi issizlik orani ylizde 12,4’ten 13’e yikseldi. Bir yil gibi nispeten
kisa bir sire igin oldukga yiiksek bir artis s6z konusu. Ancak tlke genelindeki ylksek issizlik artiginin
tiim bolgeler icin gecerli olmadigini gdzlemliyoruz. 17 bolgede tarim disi issizlik oranlar artarken 9
bélgede azalmistir. Ayrica issizlikte gerceklesen degisimlerin kaynaklari ve siddeti bolgeden bolgeye
farkhliklar géstermektedir.

Sekil 3'te tarim disi issizligin arttig1 bolgeler ylzde puan olarak kiiglikten biyige siralanmaktadir.
issizlik artisinin uzak ara en yogun yasandigi iki bolge Gaziantep (TRC1) ve (Kapadokya) (TR71)
bélgeleridir. Bu bolgelerde issizlik orani 4,4 ve 4,3 puanlik artislar kaydederek yiizde 15,8’e ve ylzde
18’e yikselmistir. Gaziantep bolgesinde yogun issizlik artisinin kaynagi tarim disi istihdam artisinin
tarim disi isglicii artisi karsisinda yetersiz kalmasidir (Tablo 1). istihdam artisi yiizde 0,7 ile sinirli
kalirken isgiicii artisi ylizde 1,2’dir. Kapadokya bolgesinde ise istihdam mutlak olarak azalmistir (Tablo
1). Son derce siddetli bir issizlik artisina maruz kalmasi ve bu artisin istihdamdaki azalistan
kaynaklaniyor olmasi bakimindan Kapadokya’nin isgiicii piyasasinin gidisati bakimindan en olumsuz
bélge oldugu sdylenebilir. Dahasi bu bdlgede sanayi kesiminde istihdam 95 binden 100 bine 5 bin
artarken hizmetlerde 253 binden 243 bine 10 bin azalmistir (HIA, Diizey2, istihdamin sektér dagilimi).
Turizmde yasanan krizin etkisi barizdir.



Sekil 3: Tarim digi issizlik orani artan boélgeler (yiizde puan, 2015-2016)
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Kaynak: TUIK, Betam. TRC1:Gaziantep, Adiyaman, Kilis, TR71: Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, TR83:Samsun, Tokat, Corum,
Amasya, Rize, Artvin, Giimishane, TRC3:Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, TR61: Antalya, Isparta, Burdur, TR81:Zonguldak, Karablk, Bartin,
TR22: Balikesir, Canakkale, TR41: Bursa, Eskisehir, Bilecik, TRB1:Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, TRA2:Agri, Kars, 1gdir, Ardahan, TR62:
Adana, Mersin, TR33: Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak, TR10: istanbul, TRC2:Sanlurfa, Diyarbakir, TR51:Ankara, TR21: Tekirdag,
Edirne, Kirklareli, TR42: Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

Not: u,,: Tarim disi issizlik orani

En yiiksek issizlik oranina (yizde 30,1) sahip Mardin bolgesinde (TRC3) 2,1 puanhk oldukga yiiksek
bir artis s6z konusudur. Bu artisin nedeni glicll isglict artisina karsilik (50 bin) istihdam artisinin (26
bin) yetersiz kalmasidir. Bu bolgenin olaganistii yiiksek issizlik dlzeyi ile birlikte ¢ok diistk tarim disi
istihdam oranina sahip oldugunu gormiustik. Bu olumsuzluklara oldukca yiksek issizlik artisi da
eklendiginde, dikkate aldigimiz tim isglicl piyasasi gostergeleri itibariyle Mardin’in en kotii bolge
oldugunu sdylenebilir. Buna karsilik en koétiiler siralamasinda ikinci sirayr alan Sanliurfa-Diyarbakir
bolgesinde glicli isglicli (63 bin) ve yine glicll istihdam (46 bin) artislari sonucu issizlik orani artisinin
0,4 puanla sinirli kaldigini belirtelim (Sekil 2 ve Tablo 1).

isglicli piyasasi dinamigi itibariyle Adana-Mersin (TR62) bdlgesinin 6zgiinliigiine dikkat ¢ekmek
isteriz. Bu bolge 0,9 puanlk tarim disi issizlik orani artisi ile issizligin arttig1 17 bolge arasinda 11.
sirada gelmektedir. Goreli olarak 1hmli bir issizlik artis s6z konusudur. Ancak artisin kaynagina
inildiginde olduk¢a vahim bir dinamik ortaya ¢ikmaktadir. Adana-Mersin tarim disi istihdamda en
biiyiik azalmanin (23 bin) kaydedildigi bolgedir. issizlik artisinin nispeten sinirli kalmasinin nedeni
tarim disi isgliciinde de yiksek ve istisnai bir distisin (14 bin) gerceklesmis olmasidir ki bu da olumlu
bir gelisme degildir. Dolayisiyla, issizlik artisi daha genis bir perspektiften degerlendirildiginde bu
bolgede isglicii piyasasinin oldukga koétiiye gitmekte oldugu asikardir.



Tablo 1: Tarim disi igsizlik orani artan bolgelerin tarim digi isgiicii ve istihdam durumu (bin,2016)

Bolgeler A LFtd A Etd A utd
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 79 38 4,4
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 15 -5 4,3
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 13 -3 2,2
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 50 26 2,1
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 51 24 2,1
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 11 5 1,7
TR22 (Balikesir, Canakkale) 16 7 1,6
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 66 41 1,4
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 12 5 1,2
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 13 10 1,1
TR62 (Adana, Mersin) -14 -23 0,9
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) 48 38 0,8
TR10 (istanbul) 318 238 0,6
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 63 46 0,4
TR51 (Ankara) 87 73 0,2
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 31 28 0,1
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 23 19 0,1

Kaynak: TUIK, Betam.
issizligin azaldigi bolgeler

Sekil 3'te tarim digi igsizligin azaldigi 9 bolge yer aliyor. 2,6 yiizde puanla en yiiksek azalis Erzurum
(TRA1) bolgesinde gerceklesmis goriniyor. Bu glcli azalisin nedeni tarim disi istihdamin isglict
artisindan daha ylksek gerceklesmesidir (Tablo 2). Bu bakimdan oldukg¢a olumlu bir gelisme so6z
konusudur. Bu bolgenin yegane olumsuz 6zelligi tarim disi istihdam oraninin yiizde 32,6 ile oldukga
disuk bir dizeyde bulunmasidir (Ek Tablo).

issizlikte azalis itibariyle 2 puanla Kayseri bolgesi (TR72) ikinci sirada geliyor. Bu azalisin kaynaginda
da istihdamin isgliciinden daha yiksek bir artis sergilemesi yatiyor (Tablo 2). Bu sayede tarim disi
issizlik orani da yuzde 11,4 ile llke ortalamasinin (ylzde 13) altina gerilemis bulunuyor. Kayseri
bolgesi de olumlu gelisme gosteren bolgeler arasinda yerini aliyor.

Tarim disi isglich artislarindan daha yiksek tarim disi istihdam artislari sayesinde issizligin azaldigi 4
bélge daha mevcut: Sirasiyla Kastamonu (TR82) (-1,2 puan), Hatay (TR63) (-1,1 puan), izmir (-0,9
puan) ve Trabzon (TR90) (-0,6 puan). Ancak issizlikteki azalmaya ragmen Hatay ve izmir bélgelerinin
halen ¢ok yiiksek issizlik oranlarindan (Hatay yiizde 16,9, izmir yiizde 15,2) mustarip olmaya devam
ettikleri vurgulanmalidir. Buna karsilik zaten dislik issizlige sahip Trabzon bolgesinde tarim disi issizlik
oraninin ylzde 8,1'den yiizde 7,5’e gerilemesi oldukca etkileyici bir gelismedir.



Sekil 4: Tarim disi issizlik orani azalan bolgeler (yiizde puan, 2015-2016)
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Kaynak: TUIK, Betam. TRAL: Erzurum, Erzincan, Bayburt TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat, TRB2: Van, Mus, Bitlis, Hakkari, TR82: Kastamonu,
Cankiri, Sinop, TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, TR31: izmir, TR90: Trabzon, Ordu, Giresun, TR52: Konya, Karaman, TR32: Aydin,

Denizli, Mugla.

issizligin azaldigi 9 bélgenin licli inceledigimiz diger alti bdlgeden ayrismaktadir. Van (TRB2)
bolgesinde tarim disi issizlik orani nispeten yilksek bir dislis (-1,8 puan) gostermistir. Ancak bu
diststin kaynagi isgiicindeki 5 binlik gerilemedir. 304 binlik tarim disi istihdamda artis binden
ibarettir (TUIK, Diizey 2, istihdam edilenlerin sektér dagiimi). Konya(TR52) ve Aydin(TR32)
bélgelerinde ise siddetli istihdam azaliglar goriilmekte, issizligin azalmasinin nedeni de isgiiciinde
daha siddetli azalmalarin meydana gelmis olmasidir. Aydin bolgesinde istihdam azalisinin hemen
hemen timi (9 bin) hizmetlerde gerceklesmistir. Kapadokya oOrneginde oldugu gibi bu sokun

turizmde yasanan krizinden kaynaklandigini kestirebiliriz.

Tablo 2: Tarim disi issizlik orani azalan bélgelerin tarim digi isgiicii ve istihdam durumu (bin,2016)

by
'?\99

-0.5

7
R

A LFtd A Etd A utd
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 15 19 -2,6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 12 23 -2,0
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) -5 1 -1,8
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 7 -1,2
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 72 68 -1,1
TR31 (izmir) 60 65 -0,9
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimlshane) 27 29 -0,6
TR52 (Konya, Karaman) -16 -11 -0,5
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) -13 -10 -0,2

Kaynak: TUIK, Betam.




Genel degerlendirme

2015’ten 2016’ya Tiirkiye genelinde tarim disi issizlik ylizde 12,4’ten 13’e yikselirken bolgesel isglicl
piyasalari ¢ok farkli gelismeler sergilemislerdir. 17 bolgede issizlik artarken 9 bolgede azalmistir.
Sonugta issizlik duzeylerindeki var olan mevcut devasa ayrisma daha da derinlesmigstir. 2015 yih Glke
geneli issizlik oranina kiyasla bolgesel oranlarin varyans ortalamasi 3,3’den 2016’da 3,6'ya
yikselmistir. En dislik igsizlik orani (yiizde 7,2) ile en yiiksek issizlik orani (yiizde 30,1) arasinda
biiylik bir ugurum vardir. Adeta isglicl piyasalari ¢ok farkli Glkelere bakiyoruz gibi bir durum soz
konusudur. Bu ayrisma salt isglicliniin bolgeler arasi yetersiz hareketsizligi ile aciklanamaz. Ekonomik
gelismislikteki biylk esitsizlikler, kadinlarin isglictine katiimindaki muazzam farkhliklar ve ekonomik
soklarin bolgeleri cok farkl etkilemesi gibi etkenlerle bolgesel isglici piyasalari 6zgiin yapilara ve
dinamiklere sahiptirler.

Bir yandan tarim disi issizlik ve istihdam dizeylerini diger yandan da issizlikte meydana gelen zit yonli
degisimleri dikkate alan tek bir sentetik gosterge mevcut olmadigindan bolgeleri en kotisiinden en
iyisine siralamak mimkiin degildir. Bununla birlikte bu arastirma notunda yaptigimiz gibi belli bash
isglicl piyasasi gostergelerini kullanarak en azindan uglarda yer alan boélgeleri belirlemek miimkin
gorunuyor.

Tartismasiz en kétii durumdaki bélge Mardin-Batman-Sirnak-Siirt bélgesidir. Bu bolge yizde 30,1 ile
en yiiksek tarim disi issizlik oranina sahiptir. Ustelik issizlik orani son bir yilda 2,1 puan artmistir.
Dahasi yiizde 25,5 ile en diisiik tarim disi istihdam oranina sahip bélgedir. ikinci sirada da Sanliurfa-
Diyarbakir bolgesi gelmektedir.

En iyi bolgeler grubunda Trakya bolgesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu bolge bir yandan oldukga distik issizlik
oranina (ylUzde 8,8) diger yandan da en yiksek istihdam oranina (ytzde 48,9) sahiptir. Kusuru ¢ok az
da olsa (0,1 puan) issizlik oraninin artmis olmasidir. Bununla birlikte bu artisin glicli isglcu ve
istihdam artislarinin yasandigi bir baglamda gergeklestigi not edilmelidir.



Ek Tablo: Bolgele gére tarim disi issizlik ve tarim disi istihdam oranlari ve farklari

TD lssizlik Etd/

Orani (WAP — E)
Turkiye 13,0 41,0
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 8.8 48.9
TR10 (istanbul) 13.6 48.5
TR51 (Ankara) 11.7 46.3
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 8.8 42.0
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 9.9 42.9
TR33 (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak) 7.2 39.3
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 12.1 44.1
TR52 (Konya, Karaman) 8.0 39.6
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) | 7.5 38.5
TR31 (izmir) 15.2 44.9
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 14.2 43.2
TR22 (Balikesir, Canakkale) 8.8 36.9
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 104 37.5
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 114 37.0
TR62 (Adana, Mersin) 12.8 38.3
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 12.2 37.6
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli) 12.1 36.3
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 8.8 32.6
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 124 35.7
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 15.8 35.5
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 10.3 29.7
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir) 18.0 36.2
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 16.9 33.7
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 14.4 26.8
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 23.2 27.9
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 30.1 25.5

Kaynak: TUIK, Betam

Not: E, : Tarim istihdami, E;4: Tarim disi istihdam, WAP (Working Age Population): Calisma ¢agindaki (15+) nuifus
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KUTU: Tarim istihdaminin bolgesel issizlik oranlarina etkisi

TUIK yillk bolgesel isgiicti istatistiklerinde (Diizey-2, 26 bolge) genel issizlik oranlari ile tarim disi issizlik
oranlarini ayri ayri tahmin ederek vermektedir. Bolgesel issizlik karsilagtirmali olarak degerlendirilmek
istendiginde hangi issizlik orani secgilmelidir? Bu mesru bir sorudur ¢linki bolgelerde genel issizlik orani ile
tarim disi issizlik oranlari arasindaki farklar blyiik boyutlara ulasabildigi gibi, daha 6nemlisi, bu farklar
bélgelerin issizlik oranlar itibariyle siralamasini da degistirebilmektedir. Ornegin TRA2 (Agri, Kars, Igdr,
Ardahan) bolgesi ylzde 4,9 (2016) genel issizlik oraniyla en disik ikinci orana sahip olurken yiizde 10,3
tarim disi issizlik oraniyla en distik orana sahip yedinci bolge durumundadir.

Genel issizlik orani ile tarim disi issizlik oranlari arasindaki farkhligin baslica kaynagi tarim istihdaminin
toplam igindeki payinin bolgeden bolgeye farklilik gbstermesidir. Tlrkiye tarimda aile isletmeleri ok blylik
agirhga sahiptir. Cift¢i ailelerinde g¢alisma yasinda olan ve galismaya miusait bireylerin ezici ¢ogunlugu
tarimsal faaliyetlere az ya da ¢ok katildiklarindan tarimda issizlik son derece dusuktlr. Nitekim, Ulke
genelindeki tarim disi issizlik oranini (ylizde 13) ve tarim disi istihdam miktarini (21 milyon 900 bin)
kullanarak tarim disi issiz sayisini 3 milyon 274 bin olarak hesapliyoruz. Toplam issiz sayisi 3 milyon 330 bin
olduguna gore tarimda issiz sayisinin 56 binden ibarettir.

Tarim istihdaminin agirhg itibariyle tarim disi issizlik orani ile genel issizlik orani arasindaki bagintiyi toplam
issiz sayisinin tarim disi issiz sayisina esit oldugu varsayimi altinda matematik olarak soyle gosterebiliriz:
Utq Utd LF LFtd + LFt

U~U X LF
~ - — = _— = _
7 T LF, T U LF,, LF,y

U: Toplam issiz sayisi; Uyg: Tarim disi issiz sayisi; u: Genel issizlik orani
Usq: Tarim digiissizlik orani; LF: Toplam isglicl; LF;; : Tarim disiisglicli; LF;: Tarim isglicl

U~Uy —» LF, ~E;; E; = Tarim istihdami

S
N LF,4

Utd L . N C o . .
—2 oranitarim disi issizlik orani ile genel issizlik orani arasindaki goreli farkhihg) temsil ederken,
u

orani
Ftq

tarim istihdaminin goreli agirligini temsil etmektedir.

Asagidaki sekilde bolgesel tarim disi issizlik orani ile genel issizlik orani arasindaki goreli fark % ile tarim

E
istihdaminin goéreli agirilg j arasindaki baginti TUIK verileri kullanilarak gésterilmektedir.
td
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. Utd E¢ R
Ek Sekil 1: — ve 1 + —— arasindaki iliski (2016)
u LFq

2,20
Agri, Kars, 1gdir, Ardahan o
2,00

1,80

1,60

1,40

1,20 ®

1,00 °

0,80
0,80 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00

Kaynak: TUIK, Betam
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