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Son vyillarda daha gozle goriiniir bir sorun haline gelen go¢ olgusu Brexit kampanyasi icin énemli bir
malzemeydi. Ozellikle Muhafazakar Parti énciiligiinde sekillendirilen “ingiltere’nin AB’den bagimsizligi ve
egemenligi” soylemi go¢cmen-karsithigini ve yabanci diismanhigini normallestirmeyi hedefledi. Bu ¢alisma
ingiltere’de  Avrupa-siipheci siyasal elitin sorunsallastirdigi gé¢ ve gdc¢cmen-karsithginin ingiliz
kamuoyundaki karsiligini incelemekte ve (i) gogiin en 6nemli sorunlarin basinda algilandigini, (ii)
gocmenlerin Avrupali-Avrupal olmayan seklinde ayristiriimadigini, (iii) goclin ve gécmenlerin yarattigi
endiselerden ziyade gerek ekonomik gerekse kdltiirel bir zenginlik olarak algilandigini ortaya
koymaktadir. ingiliz kamuoyu siyasi sdylemlere karsi nétr kalmamakla birlikte hiikiimetlerin gé¢cmen
politikalari ile ilgili performansinin da distk oldugunu ortaya koyan bu calismada se¢menlerin ideolojik
konumlandirmalarinin siyasi iktidarin goc¢ politikasi s6z konusu oldugunda izlenen goc¢ politikasina
temkinli yaklastigi gorilmektedir.

Brexit, gogmenler ve yabanci diismanhgi

Muhafazakar Parti 6nciiligiinde canlandiriimaya (/diri tutulmaya) calisilan “ingilizlik” (Birtishness) ingiliz
siyasal sdyleminde zenofobinin(Xenophobia) de normallestirilmesi siireci ile birlikte evrildi. Brexit
referandumu &ziinde AB’nin ingiltere’nin egemenligini agindirici yapisi ve AB’nin demokrasi agig
ekseninde sekillendirilirken kampanya siiresince Musliman-karsithgi, teror (6zellikle de cihatci teror) ve
farkli topluluklarin sosyal uyum problemleri siyasi elit tarafindan ingiliz toplumunun cok kiiltiirli yapisina
yonelik meydan okumalar olarak hatirlatilan tali konular olarak éne ¢ikartilmistir.

“Brexit” AB’den gikis referandumu olarak tanimlanmaktadir, fakat Eichenberg ve Dalton’in da iddia ettigi
gibi “kamuoyunun Avrupa entegrasyonuna verdigi destek liye devletin yerel dinamiklerden
etkilenmektedir.”! Bu calismada Brexit’in dnemli agiklayacilarindan birisi olan gogmen-karsithginin hangi
kosullarda ortaya ¢iktigi incelenecektir. Bu ¢alismada Brexit’'in dnemli agiklayacilarindan birisi olan
gocmen-karsithginin hangi kosullarda ortaya ¢iktigi incelenecektir.

Kim bu yabancilar?

Brexit sliresince siyasal séylemde canli tutulan “yabanci dismanhgi” (i) kita Avrupasindan gelen AB
vatandasi go¢menler ve (ii) AB disindan gelen gégmenler — ki son zamanlarda bu 6zellikle savas
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bolgelerinden kagan ve ¢ogunlugu Musliiman olan miilteci ve gé¢gmenler olarak gruplara yonelik olarak
gézlenebilir.?

ilk grup olan AB liyesi lilkelerden gelen gécmenler — ki bunlar aslinda ilgili AB literatiiriinde gé¢men
olarak adlandirilmamaktadir — Birlesik Krallik’ta Brexit siirecinde daha genel olarak Avrupa Birligi ve
entegrasyon siirecine karsitlik ile iliskilendirilebilir. Bu gcmenler ingiltere’deki istihdam ve iskan
politikalari acisindan digerlerine gére daha diislik maliyetli olan gruptur. Kiltiirel olarak ortak Avrupa
degerleri baglaminda 6tekilestiriimesi en gl olan grup olarak dislinilebilir, zira Judeo-Hristiyan
Ronesans ve aydinlanmaci ortak kiltiirtin paylasildigi grup olarak degerler itibariyle degil daha ziyade
ekonomik kaygilar baglaminda bu grup ingilizler agisindan “6teki” olarak addedilmis ve sosyokiiltiirel
farklilasmalar daha arka planda tutulmustur. 3

Brexit savunucularinin benzer bir sekilde 6tekilestirdigi ve bu baglamda Brexit sdylem ve savlarini
destekledikleri ikinci grup birincisine kiyasla daha ziyade kultlrel zithklar zemininde dislanmistir. Farkh
dinsel ve kiiltlirel degerleri beraberinde tasiyan bu grup ya bir savas ve ¢atisma ortamindan kacarak
Birlesik Kralliga siginmislar, ya da AB’nin gé¢cmen uygulamalari ve goc politikalari nedeniyle Avrupa
sinirlarinin gegiskenligi sayesinde Birlesik Kralliga ulasmislar, ikinci ve tG¢lincl jenerasyon
gocmenler/milteciler vatandaslik ve oturum haklarina kavusmus olsalar dahi kiiltiirel olarak 6zellikle
muhafazakar ve milliyetgi ingilizler tarafindan devamli olarak “6teki” olarak konumlandiriimistir. Bu
baglamda “ingilizlik” daha ivedi bir sekilde konsolide edilebilmistir.

ingiliz kamuoyu 1970lerin basindan beri diger (iye devletlerin kamuoylari ile kiyaslandiginda genel olarak
daha Avrupa-slipheci bir tutum sergilemektedir. 2016’da yapilan Standard Eurobarometer’a (EB No. 85)
gore ingiliz kamuoyunda AB imaji ile ilgili olumlu (yiizde 31), olumsuz (yiizde 36) veya nétr (ylizde 31)
tutum belirtenler hemen hemen birbirinin ayni iken “negatif imaj” algilayanlarda bir 6nceki yila kiyasla
yilizde 5 oraninda bir artis gézlenmistir. ingilizlerin AB’ye karsi AB ortalamasindan yiizde 9 daha negatif
olduklari da goriilmektedir.

Ulusal istatistik Kurumu Eyliil 2016 verilerine gére Birlesik Krallik’ta yaklagik 596.000 gécmen vardir,
bunlarin 268.000’in1 AB Uyesi Ulkelerin vatandaslari olustururken, 257.000 AB Uyesi olmayan Ulkelerden
gelmislerdir.* ingiliz nifusunun yaklasik yiizde 13’ii go¢menlerden olusmasina ragmen Transatlantik
Egilimler Aragtirmasi’na (TEA) (2014) gore ingiliz kamuoyunun yiizde 55’i iilkedeki gé¢menlerin “cok
fazla” oldugunu diisiinmektedir, “az” oldugunu dislinenlerin orani ise sadece yilizde 13’tir.

2Eski ingiliz Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinden gelen gdcmenler bu calismanin disindadir.

3G6cmen-karsithginin rasyonel modellemelerle aciklamalar icin bkz. Citrin, J. vd. (1997) “Public Opinion toward Economic
Reform: The Role of Economic Motivations” Journal of Politics 59: 858-81; Burns, P. ve J. G.Gimpel (2000) “Economic Insecurity,
Prejudicial Stereotypes, and Public Opinion on Immigration Policy” Political Science Quarterly 115: 201-25; sosyal
birliktelik/yakinlik teorileri igin bkz. Forbes, H.D. (1997) Ethnic Conflict: Commerce, Culture and Contact Hypothesis New Haven:
Yale University Press; Amir Y. (1969) “Contact Hypothesis in Ethnic Relations” Psychological Bullettin 71:319-42), tehdit
algilamalari igin bkz. McLaren, M. L. (2003) “Anti-Immigrant Prejudice in Europe: Contact, Threat Perception and Preferences for
the Exclusion of Migrants” Social Forces 81 (3): 909-36.

“Bkz. https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/
migrationstatisticsquarterlyreport/feb2017, (erisim tarihi 22 Mart 2017).
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Oxford Universitesi Go¢ Gézlemevi’nin 2016 Kasim’inda yayinladigi nota gére géc¢ ve gd¢cmen konusu son
yillarda giderek daha géze ¢arpan bir konu haline gelmistir (Sekil 1). ingiliz kamuoyu géc¢ii en &nemli
temel sorunlar arasinda kabul etmektedir. 2016’da yapilan Eurobarometer’a (EB No. 85) gére ingiliz
kamuoyunda ingiltere’nin karsi karsiya kaldigi en &nemli sorunlar goc (yiizde 38; alti ay sonra tekrarlanan
Standard EB86’da bu oran ylizde 25’e diistli), sosyal glivenlik (ylizde 26), ve terérizm (ylizde 23) olarak
tanimlanmugtir.

Sekil 1. ingiltere’nin “en 6nemli meselesi”: Gog
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Go¢men gogmendir:

AB-ici ya da AB-disi gdgmenlere yonelik tutumlar arasinda biyik farkhlklar yoktur. TEA (2014)’e gore
ingilizlerin ylizde 52’si AB-ici gocmenler yiizde 55’i ise AB-disindan gelenler ile ilgili endiselerini dile
getirmektedirler. 2016 yilinda yapilan Eurobarometer’da (EB No. 86) AB-icinden gelen gé¢cmenler
soruldugunda, bir &nceki tura (EB No.85) gére 9 puanlik artisla, ingilizlerin yiizde 58’i olumlu goriis
bildirdi. AB vatandaslarinin ingiltere’de yasama hakkini destekleyenler yiizde 58 iken sadece yiizde 17’si
AB vatandaslarina ingiltere’de calisma hakki verilmesini “kéti” bir sey olarak kabul etti.

Ekonomi-kiiltiir ekseninde gé¢menler zenginliktir:

ingiliz kamuoyuna gére ekonomi-kiiltiir ekseninde gé¢cmenler daha fazla zenginlik demektir. Cogunluk
gocmenlerin ekonomiye olumlu katki yaptiklarini distntrken, kaltirel agidan gécmenlerin pozitif
katkilari ve gotirilerinin oldugunu diisiinenlerin orani birbirine yakindir. TEA'nin (2014) bulgularina goére
ingilizlerin yiizde 57’si gd¢menlerin “sosyal hizmetlere yiik” oldugunu, yiizde 47’si ise “islerini ellerinden
aldiklarini” ifade ederken kamuoyunda go¢menlerin bazi is kollarinda istihdam kaynagl oldugunu

5Bknz. (http://www.migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/uk-public-opinion-toward-immigration-overall-
attitudes-and-level-of-concern/#kp2)
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duslinenlerin orani yizde 73’tlir. Go¢gmenler ve pozitif ekonomik getirileri distintldtiglinde halkin ylzde
58’i gocmenlerin yeni isletmeler acarak istihdam yarattiklarini dile getirmektedir.

Goglin algilanan bir diger ekonomik boyutu daha vardir. ingilizlerin yiizde 3’i gé¢menlerin ailenin diger
Gyeleri ile birlesimi icin, ylizde 6’sl iltica talebiyle ve diger ylizde 6’si okumak icin geldiklerini diisiiniirken
ylzde 401 sosyal hizmetlerden faydalanmak yiizde 46’si ise calismak icin ingiltere’ye geldiklerini
diisinmektedir (Sekil 2). Bu veriler 1siginda AB’nin diger ilkeleri ile kiyaslandiginda ingilizlerin
gocmenlerle ilgili ekonomik kaygilarinin daha yiksek oldugu gozlenir.

Sekil 2. Gégiin ekonomik ve kiiltiirel kayip ve kazanglari (%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
%‘ P isimizi elimizden aliyor 49%
IS=%
S >
Y . . o
i Sosyal hizmetlere kiilfet 57%
% = Ekstra isgiicii kaynagi 73%
2%
o <
3 & yeniis sahalari agiyor ve yeni meslekler yaratiyor 58%
5 tehdit 44%
:é
S ()
~ zenginlik 71%

Kaynak: TEA2013, Canan-Sokullu 2016.
Hiikiimetin karnesi zayif!

ingiltere’ye gé¢cmenlerin gelmesine karsitlik son dénemlere ait bir olgu degildir. ingiliz Segim Calismasi
(British Election Study) 1964 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan gelen go¢menler ile ilgili yaptigi
kamuoyu yoklamalari 2016’ya kadar gegen siirede ingilizlerin iilkede ¢ok fazla gégmen oldugunu
diistindiiklerini ortaya koymustur. ingiliz Sosyal Tutumlar Calismasi (British Social Attitudes Survey) 2013
yili verilerine gére ingiltere’de yaklasik dort kisiden Uigiine gére gd¢cmenlerin girisi azaltilmalidir. ingiliz
kamuoyunda on kisiden lgu hikimetin gog politikalarini desteklememektedir (TEA 2014). Hikimetin
gocmenler konusundaki performansina verilen destek ideolojik olarak anlamli bir degisiklik
gostermemektedir. Net onay degerlerine bakildiginda 2014 yilinda hiikimete verilen destegin kendini sol
ve merkezde ideolojik olarak konumlandiran se¢menlerin digerlerine kiyasla ve 2013 yili degerlerine
kiyasla daha elestirel oldugunu gérilir (Sekil 3).8

SHukiimetin gog politikalarina verilen “net onay” hiikiimetin bu konudaki performansini “pozitif” degerlendirenlerin “negatif”
degerlendirenlerden gikariimasiyla hesaplanmistir. Canan-Sokullu, E. (2016) “Who wants to live with the immigrants? Public
Opinion in Europe and Turkey on the Crisis of Immigration” MPSA Konferansi, Chicago, Il, ABD, 6-10 Nisan 2016
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Sekil 3. Gég politikalarina verilen “net onay” ve siyasal tutum
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Kaynak: TEA 2014, Canan-Sokullu 2016.

Sonug¢

Bu calismadaki bulgular Brexit kararinin uygulamaya konmaya baslamasiyla farkl bir noktada evrilebilir.
Ozellikle gécmenler ile ilgili Brexit éncesi kamuoyunda hakim olan karsithk durumu referandum
sonrasindaki anketlerin gosterdigi kadariyla “yumusama” egilimi gostermistir. Brexit sonrasinda
gdécmenler konusunda ingilizlerin daha az olumsuz bir tutum takindigini gézlense de Brexit sonrasi
yapilan arastirmalar kamuoyunda genel olarak yabanci dismanligi ve irk¢ihgin arttigini ortaya
koymaktadir. Ozellikle AB-i¢ci gégcmenlerin ingiltere’deki yasama ve hatta calismalari ile ilgili tutumlar
Kasim 2016 EB 86’nin ortaya koydugu gibi daha “davetkar” bir ingiliz kamuoyuna isaret etmektedir. Fakat
bu egilim, Brexit sonrasi gegis sireci igerisinde dinamik bir seyir izleyebilir. Basbakan May’in Lizbon
Antlasmasi’nin 50. Maddesini uygulamaya koymasinin ardindan gececek olan sire icinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel durumlar su sekilde dzetlenebilir (i) ingiliz siyasi eliti referandum &ncesi yirittigi kati Brexit
yanlisi tavrini yumusatabilir, bu dogrultuda kendi segmeninin de ayni dogrultuda kanaatini degistirmesi
beklenebilir (ii) AB ile kabul edilecek “cikis stratejisi” ne derece esnek ya da kati olursa olsun, ekonomik
etkileri siyasi etkilerinden daha hizli bir sekilde hissedilecektir. Ekonomik tahminler ve beklentiler dogru
cikar ve 6zellikle istihdam politikalari agisindan ingiliz ekonomisi Ortak Pazar'in disinda kalirsa ve
ekonomik daralma goruliirse AB-i¢ci gocmenlere yonelik olumsuz tutumlarda ciddi bir dists beklenebilir.
Keza bu ¢alismanin da ortay koydugu gibi gé¢menlerin algilanan kazanglari maliyetlerinden (6zellikle
ekonomik) agirlikli olarak daha yuksektir.



