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HER UC GENCTEN BIiRi EGiTIMINE DEVAM ETMiYOR

Gokge Uysal’, Melike Kokkizil”™ ve Selin Koksal™

Yonetici Ozeti

2013 ve 2014 Hanehalki isgiici Anketi verileri kullanilarak hazirlanan bu arastirma notunda
Turkiye'de 15-19 yas araligindaki genclerin egitim durumlari degerlendirilmistir. Buna gore 2014
yilinda her (¢ gencten biri baska bir deyisle 2 milyon 175 bin geng egitime devam etmemektedir.
Okula devam etmeyen genglerin yaklasik ylizde 73,6'si en fazla ilkogretim mezunudur. Egitim hayatini
birakmis genclerin azimsanmayacak bir kismi isglicl piyasasina da girmemektedir. Yaklasik 900 bin ise
ne egitimine devam etmektedir ne de isgiicii piyasasindadir. Ne egitimde ne de isgliciinde olan
genclerin ylzde 73’Gn0 kadinlar olusturmaktadir. Genglerin beseri sermayelerine yatirm yapmak,
egitim sisteminin disinda kalan gencleri geri kazanmak ve bodylece emek verimliligi arttirmak,
Tirkiye’'nin orta gelir tuzagl sorununu asmasi i¢in 6dnem tasimaktadir. Zorunlu egitimin 12 vyila
cikarilmis olmasi genclerin okula kayit olmalarini saglasa da okula devam etme sorununa ¢6ziim
getirememistir.

15-19 yas arasinda yaklasik 2 milyon 175 geng egitime devam etmiyor

Turkiye'de niifusun énemli bir kismi gencglerden olusmaktadir. Toplam nifusun yaklasik dértte biri 15-
29 yas arasinda, yiizde 8,1'i 15-19 yas arasindadir.' Genc¢ nifusun gorece yogun olmasi ekonomik
dontstmler icin 6nemli bir firsattir. Zira emek verimliligi genclerin beseri sermaye birikimlerine
paralel olarak artacaktir. Dolayisiyla genclerin beseri sermaye stoklari ekonomik biyiime ve kalkinma
acisindan goz ardi edilemeyecek kadar degerlidir.

Bu arastirma notunda, TUIK tarafindan yayinlanan 2013 ve 2014 yillari Hanehalki isgiicii Anketleri
(HIA) mikro veri setleri kullanilarak 15-19 yas grubundaki genclerin beseri sermayesinin temelini
olusturan egitim durumlari incelenmistir. HIA’”da hanedeki bireylere bir egitim kurumuna devam edip
etmedikleri ve en son bitirdikleri egitim kurumu sorulmustur. Dolayisiyla bireyler egitim kurumlarina
kayith olma durumlarini degil, egitim kurumuna devam etme durumlarini beyan etmektedir. Buna
karsilik Milli Egitim Bakanhgi (MEB) istatistikleri egitim kurumlarina kayith olma durumunu takip
etmektedir. Sorularin yapisi nedeniyle HiA istatistikleri ile MEB istatistiklerinin farkli kavramlari
Olgtigl dikkate alinmaldir.

HIA verilerine gére 2014 yilinda 15-19 yas grubundaki genclerin yiizde 65,3’li egitim hayatlarina
devam etmektedir. Yaklasik 1 milyon 81 bin gen¢ kadin ve 1 milyon 95 bin gen¢ erkek olmak (izere
toplam 2 milyon 176 bin genc¢ egitimine devam etmemektedir. Baska bir deyisle, geng niifusun Ggte
birinden fazlasi egitim yatirimlarina yogunlasmasi gerektigi bu yaslarda okula devam etmemektedir.
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2013 yih verileri ile karsilastirildiginda, okula devam etme oranlarinda ¢ok kiiclik de olsa iyilesme
kaydedildigi goriilmektedir. HiA verilerine gore egitimine devam eden 15-19 yas arasindaki genglerin
orani 2013’de ylizde 64,8 iken, 2014 yilinda 0,5 puan yikselerek 65,3 e ulasmistir. Buna paralel
olarak, egitime devam etmeme oranlarinda 0,5 puanlik diisis gozlemlenmektedir. Tablo 1
incelendiginde, bu distsiin gen¢ kadinlarin durumlarindaki iyilesmeden kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Bu zaman zarfinda erkekler arasinda egitimine devam edenlerin oraninda bir
degisiklik gorilmemektedir. Buna karsi geng¢ kadinlar arasinda egitime devam edenlerin orani yilzde
63,3’ten ylzde 64,4’e yikselmistir. Egitimde kadin erkek farkhliklarinin azalmasi uzun vadede kadin
istihdaminin artmasi agisindan sevindirici bir haberdir.

Tablo 1: Egitime devam durumu

Erkek Erkek (%) | Kadin Kadin (%) Toplam Toplam (%)
2014 Devam ediyor 2.136.637 66,1 1.956.494 64,4 4.093.132 65,3
Devam etmiyor 1.094.848 33,9 1.081.670 35,6 2.176.517 34,7
2013 Devam ediyor 2.115.677 66,2 1.923.165 63,3 4.038.842 64,8
Devam etmiyor 1.078.933 33,8 1.114.027 36,7 2.192.961 35,2

Kaynak: 2013 ve 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri, TUIK; Betam
Egitime devam etmeyenlerin yarisindan fazlasi ilk6gretim mezunu

Halihazirda bir egitim kurumuna devam etmedigini belirten genclerin tekrar orgilin egitim sistemine
donerken cesitli zorluklarla karsilastigi bilinmektedir. Dolayisiyla okula gitmeyen genclerin egitim
seviyesi hem kendi beseri sermayeleri hem de genel olarak isgiict verimliligi acisindan onemlidir.
Tablo 2'de okula devam etmeyen genclerin egitim durumlari verilmistir.

Tablo 2 Okula kayith olmayanlarin en son mezun oldugu okul

Erkek Kadin Toplam
Kisi sayisi  Payi (%) | Kisi sayisi  Payi (%)  Kisi sayisi  Payi (%)
Herhangi bir okulu bitirmeyen = 133.933 12,2 262.324 24,3 396.257 18,2

ilkdgretim 673.643 61,5 532.116 49,2 1.205.759 55,4
S Genellise 152.454 13,9 171.516 15,9 323.970 14,9
] Mesleki veya teknik lise 132.210 12,1 111.136 10,3 243.346 11,2
Yiksekokul ve lizeri 2.608 0,2 4.578 0,4 7.186 0,3
Toplam 1.094.848 100,0 1.081.670 100,0 2.176.517 100,0
Herhangi bir okulu bitirmeyen | 141.709 13,1 257.111 23,1 398.820 18,2
ilkogretim 674.159 62,5 594.389 53,4 1.268.548 57,9
M Genel lise 155.510 14,4 160.932 14,5 316.442 14,4
& Mesleki veya teknik lise 105.830 9,8 98.288 8,8 204.118 9,3
Yiiksekokul ve lizeri 1.726 0,2 3.307 0,3 5.033 0,2
Toplam 1.078.933 100,0 1.114.027 100,0 2.192.961 100,0

Kaynak: 2013 ve 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri, TUIK; Betam

15-19 yas arasinda egitime devam etmeyen 262 bin geng kadin ve 133 bin geng erkek (toplam 396 bin
genc) herhangi bir okuldan mezundan olmadigini belirtmistir. ilkdgretim seviyesini bitirdigini sdyleyen
ise 532 bin geng kadin, 673 bin geng erkek (toplam 1 milyon 205 bin geng) bulunmaktadir. Dolayisiyla



15-19 yas grubunun vyizde 73,6’s1, baska bir deyisle yaklasik 1,6 milyonu askin gen¢ en fazla
ilk6gretim mezunu olarak egitimlerine devam etmeyi birakmistir. Yine ayni yas grubunda toplam 323
bin geng genel lise, 243 bin genc ise meslek ya da teknik lise mezunudur. Bu yas grubundaki genclerin
sadece yizde 0,3’U (yaklasik 7 bin 200 geng) yiksekokul ya da (izerini tamamladigini séylemistir.

2013’den 2014’e okula devam etmeyen 15-19 yas arasinda genglerin egitim seviyelerinde kiglk
iyilesmeler gorilmektedir. Herhangi bir egitim kurumunu bitirmeyen gencglerin sayisi 2013’de 399
binden 2013’te 396 bine gerilemistir. ilkégretim mezunlarinin sayisi ise 1 milyon 269 binden 1 milyon
205 bine dusmistiur. Buna karsilik lise ve (izeri seviyede egitimini birakmis genclerin sayisinda artis
vardir. 2013 yilinda herhangi bir okula kayit olmayan genclerden 316 bini lise mezunuyken, 2014 yilini
bu say1 324 bine ¢ikmistir. Mesleki ve teknik lise mezunlarinin sayisinda da 204 binden 243 bine
onemli bir artis kaydedilmistir. Boylelikle egitimine devam etmeyenler arasinda en az lise
mezunlarinin payl yizde 23,9’dan 26,4’e yikselmistir. Buna ragmen egitimine devam etmeyen
gencglerin beseri sermayeleri halen ¢ok disiliktiir. Bu genglerin egitim hayatina dénmeleri sadece
zorunlu egitim yilini artirmakla ¢ozilemeyecek bir sorundur. Tirkiye ileride yiksek verimlilik
seviyesine sahip bir isglicu istiyorsa okula dénmesi nispeten kolay olan bu yas grubundaki gencleri
egitim sistemine dahil etmenin yollarini aramalidir.

Yaklasik 900 bin geng ne egitimde ne de isgiiclinde

Tablo 3'te 15-19 yas grubundaki genclerin okul devam etme ve isglicii durumlari 6zetlenmektedir.
2014 yilinda bu yas grubunda 897 bin gencin ne egitimine devam etmekte ne de isglicl piyasasina
girmektedir. Toplumsal cinsiyet ayriminda incelendiginde yaklasik 655 bin genc¢ kadinin ve 241 bin
geng erkegin ne isglicline katildigl ne de egitimine devam ettigi goriilmektedir. Bu sayilara gore ne
egitimde ne de isgliciinde olmama sorunu geng kadinlar icin daha ciddi boyuttadir. 2013 yilindan
2014 yilina ne okulda ne isglciinde olan geng kadinlarin payinda yizde 10,3’ten yizde 9,8'e kisith bir
azalma kaydedilmistir.

Tablo 3 Genglerin egitim ve isgiiciine katiim durumu

Erkek Kadin
Kisi sayisi Payi (%) Kisi sayisi | Payi (%)
Isgiiciinde degil ve okula devam etmiyor ~ 241.581 7,5 655.399 21,6
o isgiiciinde ve okula devam etmiyor 726.430 22,5 298.316 9,8
§ isgiiciinde degil ve okula devam ediyor  1.768.204 54,7 1.863.674 61,3
Isgiiciinde ve okula devam ediyor 495.271 15,3 220.776 7,3
Toplam 3.231.485 100,0  3.038.164 100,0
isgiiciinde degil ve okula devam etmiyor 259.915 8,1 688.417 22,7
" isgiiciinde ve okula devam etmiyor 703.964 22,0 312.219 10,3
§ isgiiciinde degil ve okula devam ediyor  1.807.774 56,6 1.843.766 60,7
isgiiciinde ve okula devam ediyor 422.957 13,2 192.792 6,4
Toplam 3.194.610 100,0 3.037.193 100,0

Kaynak: 2013 ve 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri, TUIK; Betam



isgiicinde olmayan ve okula devam eden genc erkeklerin orani vyiizde 56,6’dan yiizde 54,6'ya
dismistir. Buna karsilik, isgliciinde olan ve okula kayitl olmayan genc¢ erkeklerin payi ise ylzde
22’den ylzde 22.5’e yikselmistir. Hem egitimde hem de isgliclinde olan geng erkeklerin orani ise
gecen seneye gore 2 yilzde puan artmistir. Ayni durumdaki geng kadinlarin payi da 1 ylizde puan
kadar artmistir. Hem isglicinde hem okulda olan genglerin oranindaki artis mesleki ve teknik liselere
devam eden genclerin oranindaki artisa bagh olabilir.

Tablo 3’teki veriler dikkate alindiginda, 2014 yilinda 15-19 yas arasinda ne okulda ne de isgliciinde
olan genclerin orani yizde 14,3 olarak hesaplanmistir. Atil kalmis bu grubun egitim seviyeleri kadar
sosyal olarak dislanmis olup olmadiklari da incelenmelidir. Gen¢ kadin nifusunun dortte birinin
iktisadi hayatin ve egitim hayatinin disinda oldugu dikkat gekicidir. Kadinlarin isglicline katilim
kararlarinda egitim dizeyi, evlilik durumlari, cocuk sahipligi 6Gnemli belirleyicilerdendir. Bu gruptaki
gen¢ kadinlarin yaslarinin ilerlemesine paralel olarak evlilik ve cocuk yapma gibi farkli yasam
dongilerine girmeleri hem egitim sistemine donmelerini hem de isglicli piyasasina girmelerini
zorlastiracaktir. 15-19 yas arasindaki genc¢ kadinlarin dahi isglici piyasasina bu kadar mesafeli
durmalari Turkiye'nin 6nemli yapisal sorunlarindan biri olan disik kadin katihm oranlari ile ilgili
olumsuz sinyaller vermektedir. Yine de egitim hayatina devam etmedigini sdyleyen 15-19 yas
grubundaki genc kadinlarin isgiiciine katihm orani 2013 yilinda 28,8 iken 2014 yilinda yizde 31,3’e
yukselmis olmasi sevindirici bir gelismedir (Tablo 4).

Tablo 4 Okula gitmeyen genglerin isgilicii durumu ve issizlik oranlari

Erkek Kadin Toplam
isgiiciine katilim orani(%) 75,0 31,3 53,3
issizlik orani (%) 19,1 17,0 18,5

Kaynak: 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, TUIK; Betam

is aramayan geng kadinlarin biiyiik gogunlugu ev isleri ve ¢ocuk-yash bakimiyla mesgul

Okula devam etmeyen ve isglicli piyasasinda yer almayan genglerin is aramama nedenleri Uzerine
verdikleri cevaplar cinsiyetlere gore Tablo 5'te verilmistir.” Erkeklerin yiizde 33,1'u daha énce ¢ok is
aradigini ancak bulamadigini veya yeteneklerine uygun bir is olmadigini dislindikleri igin is
aramaktan vazgectiklerini, yani midi kirik olduklarini belirtmistir. Kadinlar arasinda benzer sikinti
cekenlerin orani ise yiizde 3,3’tiir. Umidi olmadigi icin is aramaktan vazgecmis yaklasik 80 bin geng
erkek, 21 bin geng kadin bulunmaktadir.

Tablo 5 Egitime devam etmeyen ve isgiiciine dahil olmayanlarin is aramama nedenleri

Erkek Kadin

Kisi sayisi  Payi (%)  Kisi sayisi  Payi (%)
is buldu, baglamak igin bekliyor 9.734 4,0 6.433 1,0
Umidi kirik 79.915 33,1  21.542 3,3
Egitim 6gretimine devam ediyor 53.702 22,3 57.955 8,8
Ev isleriyle mesgul veya ailedeki cocuklara/bakima muhtag
yetiskinlere bakiyor 145 0,1 506.063 77,2
Diger ailevi veya kisisel nedenler 47.128 19,5 32.053 49

?Tablo 5 ve Tablo 6'daki istatistiklerin 2013 yili verileri eklerde verilmektedir.



Engelli veya hasta 42.559 17,6 29.270 4,5
Diger 7.989 3,3 1.927 0,3

Toplam 241.173 100,0 655.241 100,0
Kaynak: 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, TUIK; Betam

is piyasasina dair Umidi kirilan genglerin cinsiyet ayriminda egitim seviyeleri Tablo 6’da
gosterilmektedir. Umidi kirik geng erkeklerin yiizde 73,1’nin ilkégretim mezunu oldugu ve vyizde
13,6'sinin bir okul bitirmedigi goérilmektedir. Geng kadinlarda da durum benzerdir. Zorunlu egitim
cagindaki genclerin 6rglin egitime donmelerini kolaylastiracak politikalar kadar genglerin isglicl
piyasasina uyumlarini destekleyecek egitimlerin saglanmasi ve isglici piyasasina gegislerini
kolaylastiracak politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tablo 6 Umidi kiriklarin en son mezun olduklari okul

Erkek Kadin Toplam

Kisi sayisi  Payi (%) | Kisi sayisi | Payi (%)  Kisi sayisi  Payi (%)
Bir okul bitirmeyen 13.590 13,4 5.041 14,3 18.631 13,6
ilkégretim 75.806 74,5  24.336 68,9 100.142 73,1
Genel lise 5.852 5,8 3.503 9,9 9.355 6,8
Mesleki veya teknik lise 5.720 5,6 2.224 6,3 7.944 5,8
Yiiksekokul 752 0,7 234 0,7 986 0,7
Toplam 101.720  100,0  35.337  100,0 137.057  100,0

Kaynak: 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, TUIK; Betam

Tablo 5'teki veriler genc kadinlarin isglici piyasasindan uzak durmasinda toplumsal cinsiyet rollerine
bagli geleneksel is boliminin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Tablo 5’e gore, ev isleriyle
mesgul olmaktan veya ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtac yetiskinlere bakmaktan dolay is
aramadiklarini belirten geng kadinlarin oraninin yiizde 73,1 oldugu gériilmektedir. Bu oran 2013 yilina
kiyasla kiicik bir diisis gosterse de (1,1 puan), geleneksel cinsiyet rollerinin toplumun genelinde
yerlesik oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Ozetle, okula devam etmeyen ve isgiicii
piyasasinda olmayan her dort kadindan Gglnin ev isleri veya ailevi sorumluluklar gibi gerekgelerle
isglicli piyasasina girmedikleri gorilmektedir.

Dogu ve Bati bolgeleri arasindaki ugurum devam ediyor

Hemen her istatistikte oldugu gibi okula devam oranlarinda da Turkiye'deki bolgeler arasinda biylk
farkhliklar bulunmaktadir. 2014 yilinda Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde egitime devam etme orani
ylizde 50,8'da iken Bati Marmara'da bu oran ylizde 73,2'e ulasmistir. Diger bir deyisle, Dogu
bolgelerindeki genclerin yaklasik yarisi okula devam ediyor iken Bati bolgelerinde her dért ¢cocuktan

Uglniln okula devam ettigi gorilmektedir.

Turkiye genelinde okula devam etme orani 2013'te ylizde 64,8 iken 2013'te ylizde 65,3'e yukselmistir.
Okula devam orani en yilksek olan bolge ile en disik olan bolge arasindaki fark 2013 yilinda 22,7
ylzde puan iken 2014 yilinda 22,4 ylizde puana dismustiir. Bolgesel ayrimda egitime devam oranlari
incelendiginde, bazi bolgelerde artis, bazi bolgelerde ise azalma gozlenmistir. Tablo 7’'ye goére, en
fazla artis Orta Anadolu Bélgesi'nde (4,4 puan), en fazla disiis ise istanbul Bélgesi’'nde (2,3 puan)
gozlemlenmistir. Sirasiyla en diisiik ve en yiiksek egitime devam oranlarina sahip Giineydogu Anadolu
ve Bati Marmara bélgeleri, 2013 yilina kiyasla azalma gdstermislerdir. istanbul’da egitimine devam
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edenlerin payinin ylizde 70,8’den ylizde 68,5’e gerilemistir. 2,3 ylizde puana tekabil eden bu azalma
kaygi vericidir.

Sonug olarak, her ne kadar Tirkiye genelinde gecen seneye kiyasla okula devam etme oraninda artis
gorllse de, bolgesel oranlardaki dalgalanmalar goze carpmaktadir. Dolayisiyla, mevcut egitim
politikalarinin okula devam etme oranindaki bolgesel farkliliklari azaltmada yetersiz kaldigi goze
¢arpmaktadir.

Tablo 7 Bolgesel ayrimda egitime devam

2013 (%) 2014 (%) Fark (% puan)
Giineydogu Anadolu 51,0 50,8 -0,2
Ortadogu Anadolu 52,3 54,3 1,9
Kuzeydogu Anadolu 52,8 52,5 -0,3
Orta Anadolu 65,2 69,6 4,4
Akdeniz 66,0 66,7 0,7
Bati Karadeniz 66,3 69,1 2,8
Ege 68,3 68,7 0,5
Dogu Karadeniz 70,5 74,0 3,5
Bati Anadolu 70,7 72,0 1,3
istanbul 70,8 68,5 -2,3
Dogu Marmara 72,4 73,5 1,1
Bati Marmara 73,7 73,2 -0,6
Turkiye ortalamasi 64,8 65,3 0,5

Kaynak: 2013 ve 2014 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Setleri, TUIK; Betam



Ek 1 Egitime devam etmeyen ve isgiiciine dahil olmayanlarin is aramama nedenleri, 2013

Is aramama nedenleri Erkek
is buldu baslamak icin bekliyor 4.752
Umidi kirik 72.108
Egitim/6gretimine devam ediyor 61.747

Ev isleriyle mesgul ya da ailedeki
cocuklara/bakima muhtacg yetiskinlere bakiyor 452

Diger ailevi ve kisisel nedenler 45.319
Engelli veya hasta 44.896
Diger 29.638
Toplam 258.912

Kaynak: 2013 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, TUIK; Betam

Ek 2 Umidi kiriklarin en son mezun olduklari okullar, 2013

Erkek Erkek(%)
Herhangi bir egitim kurumundan

mezun olmayanlar 14.616 17,3
ilkdgretim (8 yil) 63.109 74,6
Genel lise 4.617 5,5
Mesleki veya teknik lise 2.239 2,7
Toplam 84.581 100

Kaynak: 2013 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti, TUIK; Betam

Erkek (%)
1,8

27,9

23,9

0,2
17,5
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21.926
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3.749
17.737
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509.698
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0,6
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17,2
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7.018
3.271
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17,3
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6,6
3,1
100



