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Yénetici Ozeti

Bu arastirma notu yliksek oranli asgari licret artisinin licret dagilimina olasi etkilerine dair bir tahmin
yapmay! amaclamaktadir. Hanehalki isgiicii Anketi 2013 yili mikro verileri giincellestirilerek yapilan
analizde, Kasim 2015 itibariyle 6zel sektorde tam zamanl, kayith ve lcretli calisan bireylerin Tirkiye
genelinde ylzde 57,3’lnln, yani yarisindan fazlasinin net asgari Ucret olarak belirlenen seviyenin
altinda Ucret kazandigi ortaya cikmaktadir. Bolgesel isglicli piyasalarina bakildiginda {icret sokunun
ortalama ucretleri kimi bolgelerde (yiksek Ucretli bolgeler) sinirli kimi bolgelerde ise gligli sekilde
artiracagl beklenmektedir. Asgari ticretin 1300 TL’ye ¢ikmasiyla birlikte istanbul ve Ankara disindaki
tiim bolgelerde ortanca Ucretin 1300 TL'ye ¢ikmasi muhtemeldir. Diger bir deyisle, hem Ucretlerde
azimsanamayacak buyuklikte bir artis olmasi beklenmektedir hem de bu artis 6zel sektérde tam
zamanh, kayith ve Ucretli calisanlarin yarisindan fazlasini etkileyecektir. Kuskusuz, Tirkiye gibi
isglicine katihm oranlarinin diisiik oldugu bir lilkede asgari Ucretin artmasi isglicii piyasasina girisi
O0zendirecektir. Ancak diger taraftan, asgari Ucretin artmasina paralel olarak artan firma
maliyetlerinin firmalarin kayit disi istihdam yaratma egilimini gliclendirme ihtimali goz ardi edilemez.

Asgari Ucret tartigsmasi

1 Ocak itibariyle net asgari licret ylizde 30 artisla 1300’ TLye yikseltildi. Briit ticret ise 1274 TL'den
1935 Tl'ye yikseldi'. Bu yiksek tcret artisinin ortaya cikaracagi maliyet artisini karsilamayacaklarini
one sliren isveren kesimi uzun siredir hilkiimetten destek talep ediyordu. Bu destek de belli oldu.
2016 yili ile sinirh kalmak Gzere her Ucretli ¢alisan icin devlet ayda 110 TL yardim yapacak.

Bu arastirma notu, asgari Ucretteki artisin yaratacag ticret sokunun boyutuna dair bir tahmin
olusturmayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda hesaplari kolaylastirmak icin birkag basitlestirici
varsayimda bulunmak istiyoruz. Bu varsayimlardan en 6nemlisi asgari licret artisinin, asgari lcretin
tizerinde kalacak ticretlerde herhangi bir artis yaratmayacagidir. Ornek vermek gerekirse Subat
2016’da 1400 TL kazanan bir bireyin tcretinin, Ocak 2016’da asgari ticretin 1300 TL'ye ¢ikmasindan
etkilenemeyecegi varsayilmaktadir. Boylelikle asgari licret artisi sadece eski asgari Ucret ile yeni
asgari Ucret arasinda kalan Ucretleri etkileyecegi varsayllmaktadir.
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Benzer sekilde asgari Ucretteki artisin kayit disi piyasadaki Gicretler lizerinde bir etkisi de bu arastirma
notunda irdelenmemektedir. Halbuki asgari licret, kayith piyasada oldugu gibi kayit disi piyasada bir
fener islevi goriyor olabilir. Diger bir deyisle, asgari licretin artmasi bu licreti referans olarak alan
kayit disi ticretleri de artirmasi cok muhtemeldir. Bu basitlestirici varsayimlar elbette tam gecerli
degildir. Bu nedenle licretlerde gerceklesecek genel artisi asgari diizeyde tahmin ettigimiz akilda
tutulmahdir.

Asgari Ucretin etkilerinin bolgesel boyutu

Bu arastirma notunda TUIK tarafindan yayinlanan Hanehalki isgiicii Anketi 2013 yili mikro verileri
kullanilmaktadir. Asgari Gcret 6zellikle kayith ¢alisan istihdam eden firmalar icin baglayicidir. Bu
dogrultuda 6zel sektorde ya da vakiflar, sivil toplum kuruluslari, disiince kuruluslari gibi kar amaci
gltmeyen kuruluslarda galisanlara odaklaniimistir. Ayrica, asgari Ucretin artirilmasi kamu sektoriini
ve Ozel sektori farkh sekilde etkilemektedir zira kamu sektoériinde olusacak ek isglicii maliyeti
merkezi yonetim biitgesi lizerinden Devlet tarafindan Ustlenilecektir. Bu durum géz 6niinde
bulundurularak kamu galisanlari analize dahil edilmemistir. Boylelikle calisanlara dair veriler, 6zel
sektoérde ya da kar amaci glitmeyen kuruluslarda kayitli ve Ucretli olarak tam zamanh ¢alisan Ucretleri
yansitmaktadir. 2013 yilinda toplanan ticret verisi, TUFE kullanilarak 2015 yili Kasim ayina tasinmistir.

Tablo 1'deki verilere gére, Tlirkiye’de 6zel sektdrde Ucretli ya da yevmiyeli, tam zamanli ve kayitl
olarak calisan 9,5 milyon kisi bulunmaktadir. Calisanlarin ylizde 57,3’ 1300 TL'nin altinda Ucret
kazanmaktadir. Bu basit tablo bile asgari licretin 1300 TL'ye ¢ikmasinin isglicli piyasasi Gzerindeki
etkisinin cok genis olacagini ortaya koymaktadir.

Tablo 1 1300 TL'nin altinda net iicret alanlarin sayisi ve orani

Kisi (bin) Yizde
>1300 4.091 42,7
<1300 5.484 57,3
Toplam 9.575 100,0

Kaynak: HiA 2013, Betam Kasim 2015 giincellemesi

Turkiye’de bolgesel isglicl piyasalarinin oldukga farkli yapilarda oldugu daha 6nceki arastirmalarda
ortaya konmustur. Dolayisiyla asgari licretteki artisin etkilerinin de bolgesel piyasalarda farkh
yogunlukta hissedilecegi tahmin edilmektedir. Sekil 1'de Tirkiye’nin 26 bolgesinde 1300 TL'nin
altinda net ticret alan calisanlarin oranlari verilmektedir.? Veriler 1300 TL’nin altinda kazananlarin
oraninin en disiik oldugu bélgenin acik arayla istanbul (yiizde 43) oldugunu gdstermektedir. 1300
TL'nin altinda kazananlarin payinin en yiksek oldugu ikinci bolge ise Ankara'dir (ylzde 48,9). En
ylksek iki oran ise ylzde 82 ile Kastamonu ve yilizde 80,1 ile Manisa bolgelerindedir.

> NUTS2 bolgeleri icerdikleri iller icerisinde en bliylk olan ilin adini almakla birlikte genelde birden ¢ok ili
icermektedir. Bolgelerin icerdikleri iller asagidaki tablolarda acik olarak yazilmistir.



Sekil 1 Ucreti 1300 TL altinda olanlarin toplam ¢alisanlar igindeki payi (%)
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Kaynak: HiA 2013, Betam Kasim 2015 giincellemesi
Asgari licretin 1300 TL’ye yiikselmesinin licret dagilimina etkisi

Asgari lcretin 1300 TL'ye ¢ikmasinin yaratacagi licret sokunun boyutunun ortaya konulmasi agisindan
bolgesel isglicu piyasalarindaki ortalama ve ortanca Ucretlerin irdelenmesi dnemlidir.

Tablo 2’in ilk sitununda 26 bdlge icin Kasim 2015 itibariyle mevcut ortalama Ucretler verilmektedir.
Kuskusuz, asgari ticret 1300 TL'ye ¢iktiginda ortalama ticret degisecektir. ikinci siitunda, asgari ticretin
1300 TLl'ye ¢iktigi ve 1300 TL’nin Ustindeki licretlerin degismedigi varsayimlari altinda ortalama
ticretler verilmektedir. Uclincii siitunda, asgari ticretin 1300 TL'ye ciktigi durumda ortalama
Ucretlerdeki artis ve dordlinci stitunda ise bu artisin ylzdesi hesaplanmistir. Bu noktada bir kez daha,
hesaplanan artislarin olabilecek en asgari diizeye isaret ettigini belirtelim. Yeni asgari ticretin
Gzerinde bulanan yakin Ucretlerde de gecikmeyle de olsa artislar meydana gelmesi kuvvetle
muhtemeldir.

Tablo 1 Asgari licret artisinin bolgesel ortalama licretlere etkileri

1300 TL asgari
licretile Ortalama Ortalama
Ortalama ortalama licretteki licretteki
ticret(TL) ticret(TL) artig(TL) artis(%)
istanbul (istanbul) 1.935 2.031 96 5,0
Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli) 1.385 1.564 179 12,9
Balikesir (Balikesir-Ganakkale) 1.316 1.518 202 15,3
izmir (izmir) 1.564 1.720 156 10,0
Aydin (Denizli-Aydin-Mugla) 1.319 1.525 206 15,6
Manisa (Manisa-Afyonkarahisar-
Kiitahya-Usak) 1.182 1.417 235 19,9
Bursa (Bursa-Eskisehir-Bilecik) 1.469 1.620 151 10,3
Kocaeli (Kocaeli-Sakarya-Diizce-
Bolu-Yalova) 1.624 1.770 146 9,0



Ankara (Ankara) 1.760 1.876 116 6,6

Konya (Konya-Karaman) 1.347 1.528 181 13,4
Antalya (Antalya-Isparta-Burdur) 1.535 1.693 158 10,3
Adana (Adana-Mersin) 1.333 1.552 219 16,4
Hatay (Hatay-Kahramanmaras-

Osmaniye) 1.280 1.504 224 17,5
Kirikkale (Nevsehir-Aksaray-Nigde-

Kirikkale-Kirsehir) 1.282 1.493 211 16,5
Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat) 1.434 1.612 178 12,4
Zonguldak (Zonguldak-Karabiik-

Bartin) 1.422 1.616 194 13,6
Kastamonu (Kastamonu-Cankiri-

Sinop) 1.150 1.419 269 23,4
Samsun (Samsun-Tokat-Corum-

Amasya) 1.339 1.547 208 15,5
Trabzon (Trabzon-Ordu-Giresun-

Rize-Artvin-Giimiishane) 1.334 1.531 197 14,8
Erzurum (Erzurum-Erzincan-

Bayburt) 1.320 1.520 200 15,2
Agni (Kars-Agri-1gdir-Ardahan) 1.316 1.510 194 14,7
Malatya (Malatya-Elazig-Bingol-

Tunceli) 1.188 1.433 245 20,6
Van (Van-Mus-Bitlis-Hakkari) 1.333 1.506 173 13,0
Gaziantep (Gaziantep-Adiyaman-

Kilis) 1.289 1.497 208 16,1
Sanliurfa (Diyarbakir-Sanhurfa) 1.332 1.551 219 16,4
Mardin (Siirt-Mardin-Batman-

Sirnak) 1.228 1.491 263 21,4
Tiirkiye 1.595 1.749 154 9,7

Kaynak: HiA 2013, Betam Kasim 2015 giincellemesi

Veriler ortalama Ucretin 1300 TL'ye oldukga yakin oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, asgari
lcretin 1300 TL'ye ¢ikmasina paralel olarak bolgelerin, sadece (gl hari¢ hepsinde ortalama Ucretin
ylizde 10'un iizerinde artacagi éngoriilmektedir. Ortalama ticretlerdeki artis sadece Istanbul, Kocaeli
ve Ankara bolgelerinde ylizde 10'un altinda kalmaktadir. Manisa, Kastamonu, Malatya ve Mardin
bolgelerinde artisin ylizde 20'yi astigl dikkat cekmektedir. Tlrkiye genelinde ya da toplam lcretler
itibariyle artis ylizde 9,7 olarak hesaplanmaktadir. Bu nispeten sinirl artisin nedeni, tcretli
calisanlarin ylzde 44,8’inin diisiik artis oranlarina sahip bu (g bélgede yogunlasmalaridir. Bu Ui¢ bolge
en ylksek ortalama Ucrete sahip bolgelerdir (Tablo 1).

Ucret dagilimin normal dagilima kiyasla daha yanli oldugu bilinmektedir. Diger bir deyisle, az sayida
ylksek Ucretin ortalama tcreti yukari ¢ektigi, disiik Gcretlerin ise genelde daha yaygin oldugu
gorilmektedir. Bu durumda, genel egilimi yansitmasi agisindan ortanca licretler de
degerlendirilmelidir. Ortanca lcret, en distikten en yliksege siralanan Ulcretlerin tam orta



noktasindaki licrete tekabiil etmektedir. Diger bir deyisle, licretlerin yarisi ortanca lcretin altinda,
kalan yarisi ise ortanca licretin lGzerindedir. Tablo 3'te benzer bir hesap ile mevcut ortanca Ucretler,
asgari Gicret 1300 TL'ye ciktiginda olusacak tahmini ortanca Ucretler ve ortanca Ucretteki artis miktari
ile ylizdeleri hesaplanmistir.

Mevcut ortanca Uicretler incelendiginde, sadece istanbul ve Ankara bélgelerinde ortanca iicretin 1300
TL'den yiiksek oldugu gorilmektedir. Baska bir deyisle, 6zel sektorde kayitli calisan tam zamanl
Ucretlilerin yarisindan fazlasi 1300 TL'nin altinda kazanmaktadir. Dolayisiyla, asgari licret 1300 TL'ye
ciktig1 takdirde bu iki bolgede ortanca lcretlerde bir degisiklik gorilmemektedir. Ancak, kalan 24
bolgenin hepsinde ortanca licret 1300 TL'ye yikselmektedir. Diger deyisle bu 24 bolgede asgari
Ucretin 1300 TL'ye yikselmesi 6zel sektérde tam zamanh ve (icretli calisanlarin yarisindan fazlasinin
Ucretini artiracaktir.

Asgari lcretin 1300 TL'ye ¢ikmasi ortanca lcretlerde de yiizde olarak biyk farkliliklar yaratacaktir.
Ortanca (cretlerin Balikesir, Aydin, Kirikkale, Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri ve Gaziantep
bolgelerinde neredeyse ylizde 20, Adana ve Hatay’da ylizde 23-24 ve Manisa, Kastamonu, Malatya,
Sanliurfa ile Mardin’de ylzde 25’in lizerinde artacagl hesaplanmistir. Bu veriler, 26 bolgenin 15’indeki
ortanca Ucret artislarinin en az yiizde 20 olacagina isaret etmektedir.

Tablo 2 Asgari licret artisinin boélgesel ortanca licretlere etkileri

1300 TL asgari
licretile Ortanca Ortanca
Ortanca ortanca licretteki  Ucretteki
licret(TL) licret(TL) artig(TL) artig(TL)
istanbul (istanbul) 1.452 1.452 0 0,0
Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli) 1.177 1.300 123 10,5
Balikesir (Balikesir-Canakkale) 1.089 1.300 211 19,4
izmir (izmir) 1.210 1.300 90 7,4
Aydin (Denizli-Aydin-Mugla) 1.089 1.300 211 19,4
Manisa (Manisa-Afyonkarahisar-
Kiitahya-Usak) 1.028 1.300 272 26,5
Bursa (Bursa-Eskisehir-Bilecik) 1.210 1.300 90 7,4
Kocaeli (Kocaeli-Sakarya-Diizce-
Bolu-Yalova) 1.210 1.300 90 7,4
Ankara (Ankara) 1.331 1.331 0 0,0
Konya (Konya-Karaman) 1.149 1.300 151 13,1
Antalya (Antalya-Isparta-Burdur) 1.210 1.300 90 7,4
Adana (Adana-Mersin) 1.052 1.300 248 23,6
Hatay (Hatay-Kahramanmaras-
Osmaniye) 1.046 1.300 254 24,3
Kirikkale (Nevsehir-Aksaray-Nigde-
Kirikkale-Kirsehir) 1.089 1.300 211 19,4
Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat) 1.210 1.300 90 7,4



Zonguldak (Zonguldak-Karabiik-

Bartin) 1.125 1.300 175 15,6
Kastamonu (Kastamonu-Cankiri-

Sinop) 1.004 1.300 296 29,5
Samsun (Samsun-Tokat-Corum-

Amasya) 1.089 1.300 211 19,4
Trabzon (Trabzon-Ordu-Giresun-

Rize-Artvin-Giimiishane) 1.089 1.300 211 19,4
Erzurum (Erzurum-Erzincan-

Bayburt) 1.089 1.300 211 19,4
Agri (Kars-Agri-1gdir-Ardahan) 1.089 1.300 211 19,4
Malatya (Malatya-Elazig-Bingol-

Tunceli) 1.028 1.300 272 26,5
Van (Van-Mus-Bitlis-Hakkari) 1.210 1.300 90 7,4
Gaziantep (Gaziantep-Adiyaman-

Kilis) 1.089 1.300 211 19,4
Sanhurfa (Diyarbakir-Sanliurfa) 1.028 1.300 272 26,5
Mardin (Siirt-Mardin-Batman-

Sirnak) 1.028 1.300 272 26,5
Tiirkiye 1.210 1.300 90 7,4

Kaynak: HiA 2013, Betam Kasim 2015 giincellemesi

Bu veriler 1s18inda, net asgari icretin 1300 TL’ye yikseltilmesinin, sadece Temmuz 2015’ten beri
gecerli olan 1000 TL ile yeni asgari Ucret olmasi beklenen 1300 TL arasinda Ucret kazananlarla sinirl
kaldigi takdirde bile, ticret dagilimi ve isglicii maliyetleri acisindan oldukca agir bir yiik getirecegi
gorilmektedir. Yapilan varsayimlar altinda devlet destegi olmadigi takdirde firmalara yillik toplam
ylkiin 18 milyar TL olacagi tahmin edileblir.

Devlet tarafindan saglanacak 110 TL yardim sayesinde bir sene siireyle asgari licretin firmalar igin
1190 TL (1300-110=1190) olacagi dusinilebilir. Yine yapilan varsayimlar altinda, Tirkiye genelinde
ortalama (cretlerin 1689 TL'ye, ortanca Ucretlerin ise 1210’a ¢ikacagl gorilmektedir. Bu durumda
firmalara gelecek toplam yiikiin 894 milyon TL ile sinirh kalacagi tahmin edilmektedir.

Kiigiik ve orta olgekli firmalara biiyiik yiik

Tablo 3’te asgari Ucret artisindan etkilenecek calisanlarin toplam istihdamdaki paylarinin firma
boyutuna gore dagilimlari verilmektedir. Veriler asgari licret artisinin nispeten kiictk 6lcekli
firmalarda daha yogun sekilde hissedilecegine isaret etmektedir. 10 kisiden az ¢alisani olan firmalarin
yarattigi toplam istihdamin ylizde 67,7’si asgari Ucret artisindan etkilenecektir. Bu firmalar toplam
istihdamin yiizde 27,7’sini yaratmaktadir.> Daha genel olarak 250 kisiden az calisani olan firmalarda
yaratilan istihdamin yarisindan ¢ogu asgari licret artisindan etkilenecegi gorilmektedir. Bu firmalar
toplam istihdamin ylizde 87,1’ini yaratmaktadir.

® Yaratilan istihdamin firma blyuklugline gore dagilimi Ek Tablo 1’'de verilmektedir.



Asgari Ucret artisinin getirecegi nispi yikiin firma blyuklGgi arttikca azaldigl gérilmektedir. Bu
durum, firma buyukluga ile calisan verimliligi arasinda pozitif bir iliski oldugunu dogrulamaktadir.
Dolayisiyla en diistk verimlilige sahip ¢alisanlar kiiclk ve orta biiytklikteki firmalarda
yogunlasmaktadir. Bu durum asgari tcret artisinin kiigtik ve orta olcekteki firmalara nispeten daha
agir bir ylk getirecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla devlet tarafindan yapilacak 110 TL tutarindaki
yardimdan goreli olarak en ¢ok bu firmalarin faydalanacagi distinilmektedir.

Tablo 3 Asgari iicret artig etkilerinin firma boyutuna gére dagilimi

Firma buyiklGgi

10 kisiden az 67,7
10-24 kisi 57,6
25-49 kisi 56,1
50-249 kisi 53,9
250-499 kisi 49,8
500 ve daha fazla 37,7
Toplam 57,3

Kaynak: HiA 2013, Betam Kasim 2015 giincellemesi
Genel degerlendirme

Asgari Ucret, bireylere insani yasam kosullari saglamak amaciyla kullanilan bir sosyal politika olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle Turkiye gibi isglicii piyasasina katilma oranlarinin diisiik seyrettigi
Ulkelerde asgari lcretin artmasi halihazirda atil duran isgliciin( piyasaya ¢ekebilir. Bu durum,
kuskusuz insan kaynaginin verimli kullanimi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, ekonomik yazinda arastirmalar asgari licret artislarinin Tiirkiye gibi kayit disi isglicl
piyasasinin genis bir alan kapladigi tlkelerde kayit disiligin artmasina neden oldugunu
gostermektedir. Tlrkiye’de halen Ucretli calisanlarin yaklasik ylizde 18’i SGK’ya kayitsiz calismakta,
-sayilari tam bilinmemekle birlikte- tahminen bir o kadari da kayith calismakla birlikte tcretleri SGK’ya
eksik bildirilmektedir. Kayit disilik 6zellikle verimliligi ve Ucret diizeyi duslik kiigik ve orta boy
firmalarda yogunlasmaktadir. Ustelik, devlet destegine ragmen bu firmalar licret artislari ile biyiik bir
ek maliyet artisi ile karsi karsiya kalacaklardir. Bu kosullar altinda yliksek asgari cret artisinin kayit
disilikta artisa neden olmasi cok muhtemeldir.



Ek Tablo 1 Toplam istihdamin firma 6lgegine gore dagilimi

Firma biyiklugii istihdamdaki payi
10 kisiden az 27,7
10-24 kisi 13,8
25-49 kisi 20,6
50-249 kisi 25,1
250-499 kisi 5,7
500 ve daha fazla 7,2

Toplam 100,0



