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CHP’NiN ONERDIiGIi AiLE SIGORTASININ MALIYETi DUSUK

Seyfettin Giirsel Gokge Uysal®™ ve Melike Kékkizil*™**
Yoénetici Ozeti

Se¢cim kampanyasi sirasinda CHP tarafindan sunulan bircok sosyal politika 6nerisi kamuoyunda
tartisma yaratti. Bu arastirma notunda s6z konusu 6neriler icerisinden aile sigortasi olarak da bilinen
gelir desteklerini inceliyoruz. Bu o6neriye gore aylk hane geliri 720 TL altinda olan hanelerin
gelirlerinin bu esige cikarilmasi 6ngériliyor. TUIK tarafindan agiklanan Gelir ve Yasam Kosullari
Anketi verilerine gore bu esigin altinda kalan hane sayisinin 2015 yilinda 750 bin civarinda oldugunu
tahmin ediyoruz. Hanelerin biylik kisminin gelirinin esige yakin olmasi sebebiyle bu politika
Onerisinin maliyeti kamu bitcesi tarafindan rahatlikla kaldirilabilir boyuttadir. Ayrica ¢alismamayi 6n
sart koyan mevcut bircok sosyal yardima kiyasla gelir esigini kistas kabul eden bu politika 6nerisi
bireylerin isglci piyasasi baghhklarini artiracaktir. Ancak bu 6nerinin hanelerde yasayan birey sayisini
da dikkate alarak diizeltiimesi daha adil bir paylasim icin gereklidir. Bir taraftan da gelir dagilimindaki
ve yasam maliyetindeki bolgesel farkliliklar goz 6niinde bulundurularak bu dneriye bolgesel bir boyut
katilabilir.

CHP’nin aile gelir sigortasi onerisi

Son se¢cim kampanyasinda CHP’nin gelir esitsizligi ile yoksullukla miicadeleye yonelik énerileri dnemli
yanki uyandirdi. CHP baslica dort gelir transferi 6nerisi yapti: Emeklilere 2 aylik ikramiye, ciftcilere
mazotun litresinin 1,5 liradan satilmasi, asgari licretin net 1500 TL'ye yukseltilmesi ve ayda 720 TL'nin
altinda gelire sahip hanelere bu esige erisecek kadar gelir destegi. Bu dneriler iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi tarafindan 6zellikle biitceye getirecegi “asir” ylik nedeniyle elestirildi ve “gercekgi
olmadigl” iddia edildi. Gerek iktidar tarafindan gerek CHP sozciileri tarafindan bu gelir transferlerinin
maliyeti hakkinda farkli rakamlar 6ne siiriildii ancak ayrintili bir maliyet hesabi kamuoyuna
actklanmadi.

Bu arastirma notunda CHP’nin kisaca “Aile Sigortasi” olarak adlandirdigi asgari gelir garantisinin
boyutlarini belirlemek, bltceye getirecegi ek harcamanin yaklasik maliyetini tahmin etmek ve bu
sosyal politika 6nerisinin etkinlik acisindan genel bir degerlendirmesini yapmak istiyoruz. Bunun
yapilabilmesi icin hanelerin gelir bilgisine erismek gerekiyor. CHP secim beyannamesinde belirtmese
de “kullanilabilir gelirin” s6z konusu oldugunu kestirebiliriz. Kaldi ki hane diizeyinde baska gelir
istatistikleri de mevcut degil. Bu amaca en uygun veri TUiK’in 2006 yilindan itibaren yayinlamaya
basladig Gelir ve Yasam Kosullari Anketleri’'nde (GYKA) bulunmaktadir. Hesaplamalarimizda bu
anketin en giincel verilerini kullaniyoruz.
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Asgari gelirin altinda yaklasik 750 bin hane mevcut

CHP 2015 yih itibariyle garanti edilecek hane asgari gelir diizeyini ayda 720 TL olarak belirliyor. Bu
rakam yillik olarak 8.640 TL ediyor. Yayinlanan en giincel GYKA, 2013 yilina aittir. Ancak verinin yapisi
itibariyle GYKA’da sorulan gelir bir 6nceki yila iliskin oldugundan hane gelirlerine dair en giincel veri
2012 yih gelirlerini yansitiyor. Bu dogrultuda 2015 yilinda 8.640 TL olan geliri 2012 yilina
indirgememiz gerekiyor. TUFE endeksinin 2012 Haziran diizeyi ile 2015 Haziran diizeyi arandaki
enflasyon farkini (ylizde 26,7) dikkate alarak bugiinkii 8.640 TL'nin 2012 yilinda 6.819 TL’ye karsilik
geldigini hesapliyoruz.

2012 yili itibariyle 6.819 TL'nin altinda gelire sahip hane sayisi GYKA verilerinden 712.927 olarak
hesaplaniyor. Toplamda 20 milyon 624 bin hane mevcut olduguna gore gelir destegi yapilacak
hanelerin orani ylzde 3,5 ¢ikiyor (Tablo 1). 2012’den 2015’e gelir dagihminin dikkate deger bir
degisiklige ugramadigi varsayimi altinda ve nifusun (g yilda 2,5 milyon civarinda arttigi dikkate
alindiginda, 2015 icin gelir desteginden yararlanacak hane sayisinin 750 bin civarinda oldugunu
tahmin ediyoruz.

Tablo 1 Asgari gelir diizeyinin altinda kalan haneler

Hane sayisi | Payi(%)

Yillik 6819 TL* ve Uizeri gelire sahip haneler 19.912.146| %96,5
Yilhk 6819 TL'den diisiik gelirine sahip
haneler 712.927 %3,5
Toplam hane sayisi 20.625.073| 100%

Kaynak: TUIK 2013 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi mikro veri seti; Betam
*2015°te aylik 720 TL olan yillik 8.640 TL’nin Haziran 2012°deki yillik karsiligi

Gelir desteginin biitceye maliyeti oldukga diisiik

Hane bazinda yapilacak gelir takviyesinin ne kadar ek kamu harcamasi gerektirdigine gelince, 6.819 TL
gelir sinirtile bu sinirin altinda kalan hanelerin gelirlerinin bu asgari gelir ile farklari toplandiginda 1
milyar 664 bin lira ¢ikiyor (Tablo 2). Bu tutari 2015 fiyat diizeyi ile dizeltip yararlanacak hane
sayisindaki tahmini artisi da dikkate alarak biitceye ek maliyet yaklasik 2 milyar 200 milyon lira olarak
tahmin edilebilir.

Tablo 2 Programin maliyeti

Aile sigortasi programindan faydalanacak kisi sayisi 712.927 kisi
Kisi bagina ortalama eksik gelir 2334 TL
Aile sigortasi programinin 2014 fiyatlariyla maliyeti 1.663.971.618 TL

Kaynak: TUIK 2013 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi mikro veri seti; Betam

Bltceye maliyetin oldukca disik ¢itkmasinin bir nedeni gelir destegi yapilacak hane sayisinin sinirli
olmasi, bir diger nedeni de bu hanelerin blylk cogunlugunun gelir diizeyinin Sekil 1’de gorialdigi gibi
asgari gelir sinirina oldukga yakin diizeyde olmasidir. 2012 yili icin asgari gelir siniri altinda kalan
hanelerin bu sinirla olan gelir farklarinin ortalamasi 2.334 liradir (Tablo 2). 2015 i¢in diizeltme
yapildiginda ortalama fark 2.957 liraya ¢ikmaktadir.



Sekil 1 6819 TL' den diisiik gelire sahip hanelerin gelir dagilimi
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Kaynak: TUIK 2013 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi mikro veri seti; Betam
Aile sigortasinin bolgesel boyutu
Gelir desteginden faydalanacak 712 bin hanenin (2012 itibariyle) 12 bolgeye (Dizey 1) dagilimi Sekil
2’de gosterilmektedir. Sonuclar beklendigi gibi yoksulluk dl¢iimlerinin bolgesel dagilimi ile
ortlismektedir. 6 bolgede asgari gelir desteginden yaralanacak hanelerin payi Tiirkiye genelindeki
ylzde 3,5’luk payin tizerindedir. En yiksek pay ylizde 8,3 ile Glineydogu’dadir. Ardindan Orta Dogu
Anadolu (yiizde 6,3) ve Akdeniz (yiizde 5,7) gelmektedir. En diisiik pay ise yiizde 0,5 ile istanbul
bolgesine aittir.
istanbul bélgesinde gelir desteginden faydalanacak hane sayisinin bu él¢iide diisiik olmasinin esas
neden bolgesel gelir esitsizliginin ¢ok yliksek olmasidir. 2012 i¢in Tirkiye genelinde 6.819 TL olarak
hesaplanan asgari gelir siniri 22.850 TL olan Tirkiye medyan gelirinin yaklasik 16.000 TL altindadir.
Buna karsilik bu fark istanbul’'un 29.577 TL olan medyan gelirine gére yaklasik 22.750 TL, Giiney
Dogu’da ise 15.831 TL medyan gelire kiyasla 9.000 TL altindadir. istanbul’da belli bir gelir seviyesinin
altinda kalan hane oraninin az olmasi, bu en biiyiik ve en “zengin“ kentte yoksul yasamadigi anlamina
gelmez. Ayni hane geliri seviyesine sahip olmakla birlikte yasam maliyetleri istanbul’da Giiney Dogu
Anadolu’ya kiyasla daha yuksektir. Ayrica gelirin yoksullugun ve yoksunlugun yegane 6l¢tti

olmadigini hatirlatalim.



Sekil 2 Aile sigortasi programindan faydalanacak hanelerin bélgesel dagilimi

8% 1 %83
B% -4
?% -4
B%
R
5% 1
4% 7 I,E':"E
5% 4
a0 | %15 -
1% 1 %5 I
0% +— . T
-1 T3-28at TR- EEEE TR-L Dt:rgu TR-5 Bati TR-7 O-ta TR-B Bab TR-C E'ﬂg.J TR-A TR-BOrla T7R-C
I;tan:u.l ha-mara Ma-mara Arsdalu ﬁ.denz Aradolu Keraceniz Baradzniz Kuzey Dogu Glney
Cogs  Apadcle DoZy
Anzdotu Arzdoly

Kaynak: 2013 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi mikro veri seti; Betam

Aile sigortasi baglaminda hane biiyiikliikleri

Gelir desteginden yararlanacak hanelerin biyiklikleri s6z konusu sosyal politikanin etkinligi
acisindan kritik Gneme sahiptir. Az sayida liyeye sahip bir hane ile ¢cok sayida liyeye sahip hanenin
mutlak olarak ayni gelir desteginden faydalanmalari adil paylasima engel teskil eder. Ornegin bugiin
itibariyle yaklasik yillk 3.000 TL olarak hesapladigimiz ortalama gelir desteginden yararlanan 2 lyeli
ve 5 {yeli iki hane distinelim. ilk hanede kisi basi gelir destegi yillik 1.500 TL / yil olurken ikinci
hanede yillik 600 TL ile sinirli kalacaktir. Eger aile sigortasindan yaralanacak hanelerin biyklikleri
arasinda buyik farklar s6z konusu ise yoksullukla miicadele agisindan etkili olmayan bir durum ortaya
cikacaktir.?

Turkiye’'de gelir desteginden yaralanacak haneler arasinda ¢ok buytk farklar oldugu gérilmektedir
(Tablo 3). Yaklasik 713 bin hanenin 261 bini tek Gyeli, 187 bini de iki Gyeli hanelerden olusmaktadir.
Aile sigortasi kapsamina alinacak ailelerin yaklasik ticte ikisinin 1-2 Gyeli kiiciik hanelerden, onda
birinin ise 5-6 lyeli buyilk hanelerden teskil ettigi gériilmektedir. Cok az sayida da olsa (3 bin kadar)
12 kisilik hanelerin mevcudiyeti de dikkat cekmektedir. Bu oldukga esitsiz dagilimin énemli bir
nedenin hane bliyuklGgu arttikca calisan, dolayisiyla gelir getiren lye sayisinin artmasindan
kaynaklandigini tahmin ediyoruz. Diger ifade ile, hanede calisan sayisi arttikga toplam hane gelirinin
asgari gelir sinirinin Gzerine ¢ikma ihtimalinin arttigini kestirebiliriz. Agiktir ki, yaklasik esit tutarda
gelire sahip ancak lye sayisi ve bilesimi itibariyle bliylk farka sahip iki hanenin ayni dlcide gelir
desteginden yaralanmasi adil olmayacaktir.

2 Kisi basina gelir igin yapilan bu diiz hesap da aslinda dogru degildir. Gelir esitsizligine ve yoksulluga dair olgutlerde kisi
basina gelir ortak tliketimlerin etkisi dikkate alinarak hane biyukligi ve bilesimi dikkate alinarak “esdeger gelir” olarak
hesaplanir. Ornegin, TUIK bu diizeltmeyi yaparken OECD formiiliinii kullanmaktadir. Bu formiile gére ilk yetiskin 1, diger
yetiskinler 0,5, cocuklar da 0,3 olarak kabul edilir. Bu formiile gére iki yetiskinli bir hanenin Gye sayisi 1,5, Ug yetiskinli iki
¢ocuklu bir hanenin liye sayisi ise 2,6 olarak kabul edilir. Buna 3.000TL tutarindaki gelir destegi iki kisilik hanede “esdeger
gelir” olarak kisi basina 2.000 TL, bes kisilik hane de ise 1.154 TL olmaktadir.



Tablo 3 Aile sigortasi programi kapsamindaki hanelerin hane biiyukliigi

Hanede yasayan birey sayisi Hane sayisi Yiizdelik payi
1 261.087 36,6%
2 187.152 26,3%
3 82.172 11,5%
4 63.617 8,9%
5 60.723 8,5%
6 19.400 2,7%
7 16.521 2,3%
8 9.643 1,4%
9 7.412 1,0%
11 1.934 0,3%
12 2.969 0,4%
13 297 0,0%
Toplam 712.927 100,0%

Kaynak: 2013 Gelir ve Yagam Kosullari Anketi mikro veri seti; Betam

Mevcut sosyal yardimlar ¢cergevesinde aile sigortasi

Aile Sigortasi tartismasinda mevcut sosyal yardimlarin durumuna deginilmemektedir. Bu durumda
halihazirda uygulanan sosyal yardimlarin oldugu gibi devam edecegini varsaylyoruz. Aile Sigortasi
cercevesinde gelir desteginden yararlanacak hanelerin halen verilen sosyal yardimlardan ne él¢lide
yararlandiklari merak edilebilir. 2013 GYKA verilerine gore yaklasik 713 bin olarak tahmin ettigimiz
potansiyel yararlanici hane sayisin yarisindan biraz fazlasinin (ylizde 55,4 i) sosyal yardim almadigi
kalaninin ise (yUzde 44,6’s1) cesitli miktarlarda sosyal yardim almalarina ragmen asgari gelir ¢itasinin
altinda kaldiklari gérilmektedir (Tablo 4). Kisaca, aile sigortasi kapsaminda gelir destegi alacak
hanelerin yarisinin sosyal yardim semsiyesinin disinda kaldigi, diger yarisinin ise aldiklari yardima
karsin esik hane gelirine ulasamadigi gérilmektedir.

Tablo 4 Halihazirda sosyal yardim destegi alan haneler ile aile sigortasi programi hedefindeki haneler

Aile sigortasi
programi Aile sigortasi
hedefindeki programi disinda
haneler kalanlar
Hane sayisi | Payi Hane sayisi | Payi
Sosyal yardim almayanlar 395.141| %55,4| 17.728.247 | %89,0
Sosyal yardim alanlar 317.786| %44,6| 2.183.899| %11,0
Toplam 712.927 | %100,0| 19.912146| %100,0

Kaynak: 2013 Gelir ve Yasam Kosullari Anketi mikro veri seti; Betam

Aile sigortasi politikasinin genel degerlendirmesi

CHP’nin gelir transferi dnerilerinden birini teskil eden “aile sigortasi” ya da “asgari gelir garantisi”
politikasinin partinin secim beyannamesinde yer aldigi sekliyle baslica 5 konuda elestirel bir
degerlendirmeye tabi tutulabilecegini diisiinliyoruz: 1)Blitceye getirecegi yik, 2)Uygulama sorunlari,
3)Gelir kistasi olarak hane yerine bireyin secilmesi, 4)Gelir desteginin bolgesel olarak farklilastiriimasi,
5)Mevcut sosyal yardimlarla bagdastiriimasi.
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Bu arastirmanin en 6nemli bulgusu kuskusuz CHP’nin aile sigortasi ya da asgari gelir garantisi
Onerisinin bitceye getirecegi ek yikin beklenenden daha dislk ¢ikmasidir. 2015 yili igin
yaklasik 2 milyar 200 milyon olarak tahmin ettigimiz harcama bu yilin 473 milyar lira olarak
baglanan merkezi yonetim bitgesinin ylizde 0,5’'inden ibarettir. Bu bakimdan uygulanabilirligi
mali disiplinle bagdasir 6l¢lidedir. Emeklilere iki maas ikramiyenin gerektirdigi ek harcamanin
neredeyse onda biri diizeyindedir.

Sosyal yardimlarin gelir esigi yardimiyla belirlenmesi ve diizenli bir sekilde yapilmasi kuskusuz
yoksullukla miicadelede mevcut yontemlerin ¢oguna kiyasla ¢ok daha etkin bir politikadir.
Ancak uygulamada baslica zorluk kabul edilen asgari gelirden daha dislik gelire sahip
hanelerin nasil belirlenecegidir. Bu politika uygulanacak olursa gelir kosuluna uyan hanelerin
basvurmasi istenecektir. Daha sonra da bu hanelerin gercek gelirleri ile beyan ettikleri
gelirlerin sinanmasi gerekir. Tlrkiye’de genis kapsamli bir gelir vergisi tabani olmadigindan
kamu otoritesinin hane gelirlerini nesnel bir sekilde tespit etmesi dnemli zorluklar igerir.

CHP 6nerisinde asgari geliri (ayda 720 TL) hane diizeyinde belirlemistir. Oysa bu asgari gelir
dizeyinin altinda gelire sahip hanelerin blyuklikleri cok farklidir. Veriler bu tiir hanelerin
neredeyse licte birinin tek kisilik hanelerden olustugunu gostermektedir. Yaklasik ayni gelire
sahip ancak Uye sayisi itibariyle biyik farkhlik gésteren hanelere ayni miktarda gelir
desteginde bulunmak adil degildir. Gelir kistasinin kisisel diizeyde belirlenmesi, hatta hane
bilesimine gore esdeger gelir diizeltmesi yapilarak belirlenmesi zorunludur.

Garanti gelirin tilke genelinde belirlenmesi bélgeler arasi bilylik gelir farkliliklari nedeniyle adil
degildir. Bu arastirmanin da ortaya ¢ikardigi gibi Turkiye genelinde gelir desteginden
yararlanacak hanelerin payi yiizde 3,5 iken bu pay istanbul’da yiizde 0,6’dan ibarettir. Ulke
genelinde saptanan asgari gelir, bolgeler arasi fiyat dizeyi farklari nedeniyle bazi bélgeler igin
gorece yiiksekken bazi bélgeler icin oldukga diisiik kalmaktadir. Bu ydntemle istanbul’da
hatta ylzde 1,5’ luk paya sahip Dogu Marmara’da derin yoksulluk icinde bulunan haneler
asgari gelir garantisinden yararlanamayabilirler. Bu sorunu asmak icin asgari gelir diizeyi
bolgeler diizeyinde farkhlastirilabilir.

Turkiye’de mevcut sosyal yardimlarin biyikge bir kismi bireylerin ¢alismiyor olmasi 6n sartini
tasimaktadir. Diger bir deyisle, sosyal yardimlarin bir kismindan sadece ¢alismayan bireyler
faydalanabilmektedir. Bu 6n sart bireylerin isglicli piyasasiyla baglarini zayiflatmaktadir. Aile
sigortasi politika 6nerisinde oldugu gibi sosyal yardimlarin bireylerin istihdam durumlarina
bakmaksizin gelir esigi yontemiyle belirlenmesi, bireylerin isglicl piyasasiyla baglarinin
zayiflamasina engel olacaktir. Bir yandan da yoksullugun sadece isglicli piyasasi disinda kalmis
bireylere has bir olgu olmadigi agiktir. Gelir esigine dayal sosyal yardimlar ¢alisan yoksullugu
olarak bilinen bu duruma karsi da bireyleri ve/veya haneleri koruyacaktir.



