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KAYIT DISI iSTIHDAM SON SEKIZ YILDA AZALDI

Seyfettin Giirsel*, Mine Durmaz™

Yoénetici Ozeti

2005-2013 doneminde kayit disi istihdam 6nemli dlclide azalmistir. Toplam kayit disi istihdam orani
ylzde 48,2’den ylizde 36,8’e diserken, tarim disinda bu oran ylzde 34,3’ten yiizde 22,4’e dismistr.
Bu iyilesme blyik olctde Ucretli calisan kesimde kayit disiligin gerilemesinden kaynaklanmistir. Kendi
hesabina calisanlarda kayit disi istihdam sinirli 6lctide azalmistir. Kayit disilik sorunu bu iki kesimin
ayri ayri incelenmesini gerektirmektedir. Ucretli kesimde kayit disilikta gerilemenin baslica nedeni
yeni yaratilan islerin ¢cogunlukla kayith isler olmasidir. Kayit disi istihdam biylik Olglide isglictinin
sosyal ve yapisal ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ama ayni zamanda ekonomik konjonktir de
kayit disi istihdam dizeyini etkilemektedir. Kayit dislik orani son sekiz yilda dalgali bir seyir izlemistir.
2013’ln sonlarindan itibaren 2014’0n ilk yarisinda ortaya cikan artis egilimi dikkat cekicidir. Kayit
disihigin zaman igindeki evrimini bir sonraki arastirma notunda ele alacagiz.

Bu arastirma notunda incelenen baslica yapisal 6zellikler tcretli kayit disiigin buylk 6lctide bir firma
Olgcegi sorunu oldugunu gostermektedir. 2013 itibariyle Gcretli kayit disi ¢alisanlarin dértte gl mikro
firmalarda (0-9 calisan) istihdam edilmektedir. Buna kiigiik KOBV’ler (10-24 calisan) eklenince pay
ylzde 85’e c¢lkmaktadir. Arastirmanin bulgularn (cretli kesimde yapisal kayit disihiga yonelik
politikalarin firmalarin 6lcek blylimesi tesvikine, Ucret disi isglici maliyetleri azaltmaya ve denetimi
sikilastirmaya oncelik vermesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Aragtirmanin kapsami

Bu arastirma notunda Turkiye isglici piyasasinda kayit disi istihdamdaki (Sosyal Glvenlik Kurumu’na
kayith olmayan calisanlar) gelismeler incelenmektedir. Arastirma (¢ not halinde pes pese
yayinlanacaktir. Bu notta TUIK 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi (HiA) mikro verileri kullanilarak
kayit disiligin genel evrimi ile isteki durum, cinsiyet, yas, sektérel konum, firma Olcegi agisindan
yapisal 6zellikleri analiz edilmektedir. Ayrica, bu analizin bulgularindan yola cikilarak kayit disilikta son
sekiz yilda (2005’ten 2013’e) gerceklesen belirgin iyilesmenin nedenleri ile ilgili ipuglari saptanmaya
calisilmaktadir.
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ikinci notta kayit disilikta bolgeler arasi esitsizlikler irdelenecektir. Son notta ise kayit disiligin zaman
icindeki evrimi aylik HiA verileri kullanilarak kayit disihgin izledigi seyrin ekonomik konjonktiir ve
yapisal degisimlerle iliskisi incelenecektir. Ozellikle 2013’{in son aylarindan itibaren kayit disiligin yeni
bir ylkselis egilimine girmesine dikkat cekmek isteriz.

Kayit disilik ticretli kesimde 6nemli 6lgiide azaldi

2005-2013 doneminde genel kayit disilik orani ylizde 48,2’den yiizde 36,8’e gerilemistir (Tablo 1). Bu
donemde toplam istihdam ylzde 27 artarak yaklasik 25 milyona ulasirken, kayit disi ¢calisanlarin
sayisinda dususler gozlemlenmektedir. 2013 yilinda kayit disi ¢alisan sayisi 2005 yilina kiyasla 290 bin
azalarak yaklasik 9,4 milyon olarak kaydedilmistir. Bu durum 2005-2013 déneminde toplam istihdam
artisinin 6nemli bir boéliminin kayith islerdeki artistan kaynaklandigina isaret etmektedir; bu
donemde kayith istihdam yaklasik 5,7 milyon artmistir (Tablo 1).

Diger taraftan, kayith calisan sayisindaki artisin yizde 93'Unin (5,3 milyon) tarim disi sektorlerde
(endstri, hizmetler ve insaat) gergeklestigini belirtelim. 2013 yilinda toplam istihdamda yiizde 23’lik
paya sahip olan tarim sektérinde kayit disilik orani (ylizde 84) halen ¢ok yiksektir. Tarim sektoriini
ayri tuttugumuzda, kayit disi calisanlarin oraninin tarim disi sektorlerde bu dénemde yilizde 34,3’ten
yluzde 22,5’e geriledigi gorilmektedir. 2005 yilinda tarim disi sektorlerde istihdam edilen kayit disi
calisanlarin sayisi 5,1 milyon iken, 2013 yilinda ise bu miktar 4,4 milyona diismistir (Tablo 1). Bu
durum kayit disiliktaki gerilemenin ozellikle tarim disi sektorlerden kaynaklandigini géstermektedir.
Bu gelisme kuskusuz kayit disilikla miicadelede 6nemli bir basariya isaret etmekle birlikte halen tarim
disinda her 100 calisandan 23’Gnin kayit disi olmasi daha alinacak bir hayli yol oldugunu
gostermektedir.

Kayit disi istihdami ¢alisanlarin isteki durumuna gore ayristirdigimizda, 2005-2013 yillari arasinda tiim
calisan gruplarinda kayit disilik oranlarinin azaldigini gérilyoruz. Bununla birlikte, bu iyilesmenin esit
olarak dagilmadigi gézlemleniyor. Halen calisanlarin yaklasik Ugcte ikisini olusturan Gcretli, maash ya
da yevmiyeli calisanlarda (bundan boyle kisaca Ucretliler) kayit disilik orani sekiz yilda yizde 32’den
ylizde 19,9’a (tarim disinda ylzde 29,8'den yilzde 17,7’e) gerilerken, bu oran kendi hesabina
calisanlarda yiizde 64,6’dan yiizde 62,5’e sinirh bir diisiis kaydetmistir. Ucretlilerde kayit disi ¢alisan
sayisi 400 bin azalirken, kendi hesabina calisanlarda azalis 46 binle sinirh kalmistir. Blytk bolimu
tarimla ugrasan kadin calisanlardan olusan licretsiz aile iscilerinin kayit disilik oraninda da ¢ok sinirli
bir diists kaydedilmis (ylizde 94,9'dan ylzde 91,9’a), kayit disi sayisi ise 260 bin artmustir.

Kayit disiliktaki bu esitsiz gelismenin, ylizde 90’1 kendi hesabina cgalisan ciftcilerden ve bunlarin
Ucretsiz c¢alisan aile fertlerinden olusan tarimin bu vyapisal o6zelliginden kaynaklandig
zannedilmemelidir. Tarim disi istihdam verileri incelendiginde, Ucretliler ile kendi hesabina galisanlar
(kGicuk esnaf ve sokak saticilari) arasinda kayit disilik acisindan esitsiz gelisme benzer sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim disinda son sekiz yilda istihdam yaklasik 4,6 milyon artarken, kayit dis
calisan sayisi 750 bin azalmistir. Oysa, kendi hesabina galisan sayisi ayni donemde 187 bin azalirken,
kayit disi ¢alisan sayisi sadece 98 bin azalmistir. Bu grupta kayit disilik orani da bu nedenle yiizde 51
civarinda hemen hemen sabit kalmistir (Tablo 1).



Tablo 1: isteki durumuna gore kayit disilik (toplam ve tarim disi istihdam)

TOPLAM iSTIHDAM
2005 2013
isteki durum istihdam .Ka.ylt dist Kayit istihdam .Ka.ylt dis Kayrt
(bin kisi) |st.|hd..ar.n disihk (bin kisi) |st.|hdjar.n disihk

(bin kisi) orani (%) (bin kisi) orani (%)
Ucretli, maasli veya
yevmiyeli 11435 3658 32,0 16353 3258 19,9
isveren 1101 282 25,6 1182 181 15,4
Kendi hesabina 4689 3031 64,6 4773 2985 62,5
Ucretsiz aile isgisi 2841 2695 94,9 3217 2955 91,9
Toplam 20066 9666 48,2 25524 9379 36,8

TARIM DISI iSTIHDAM

2005 2013
isteki durum istihdam _Kay|t dist Kayit istihdam .Ka_ylt st Kayit
(bin Kisi) |st_|hd?rT1 disilik (bin Kisi) |st.|hd_ar_n disilik

(bin kisi) orani (%) (bin kisi) orani (%)
Ucretli, maash veya
yevmiyeli 11009 3285 29,8 15762 2788 17,7
isveren 1011 217 21,4 1108 140 12,7
Kendi hesabina 2408 1229 51,0 2221 1131 50,9
Ucretsiz aile iscisi 484 388 80,1 418 310 74,3
Toplam 14912 5119 34,3 19508 4369 22,4

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

Kayit disiliktaki azalmanin esitsiz gelismesi, kayit disihk sorununa, dolayisiyla da kayit disilikla
miicadeleye, (cretliler ile kendi hesabina calisanlar agisindan farkh yaklasilmasi gerektigini acikca
gdstermektedir. Ucretlilerde kayit disilik cogunlukla isverenin kararidir. Diger bir ifadeyle, ticretli kayit
disihik cogunlukla calisan acisindan gondlsiiz katlanilan bir durumdur. Asagida daha ayrintih
deginecegimiz gibi, Ucretli kayit disihgin bundan bdyle ne olglide gerileyecegi, bu gerilemenin hangi
politikalarla hizlandirilabilecegi biyik 6lglide Ucret - sigorta prim yiikd - firma verimliligi iliskileri ve
kamu denetiminin etkinligine baghdir.

Buna karslilik, kendi hesabina ¢alisanlarda kayit disilik karari gonlll bir karardir. Bu karar rasyonel bir
optimizasyon hesabi olarak telakki edilebilir: bu hesapta SGK’ ya kayit olma ya da olmama karari esas
olarak sigorta prim yiki, beklenen gelir ve SGK kaydi olmaksizin saglik harcamalarinin ne olglde
kamu tarafindan karsilandigi, calisamaz duruma gelindiginde aile tarafindan bakilma beklentisi gibi
etkenler dikkate alinacaktir.

2005-2013 doneminde kayit disilikta gerceklesen azalmanin baslica yapisal nedenleri, asagida daha
ayrintili deginecegimiz gibi, lGcret disi isglici maliyetlerini asaglya cesitli sigorta primi tesvikleri,
denetimlerin sikilastirilmasi, firma olgeklerinin blyimesi (bolgesel tesviklerin bu parametre
Gzerindeki etkisini ikinci notta ayrica inceleyecegiz), istihdam artisinin kayit disiligin nispeten disuk
oldugu hizmet ve sanayi kesimlerinde yogunlasmasi ve istihdamin ortalama egitim diizeyinin artmasi
olarak siralanabilir.

Kadinlarda kayit disilik daha yiiksek

Kayit disihgl cinsiyet farkini dikkate alarak Ulke dizeyinde dernesik rakamlarla inceledigimizde,
kadinlar arasinda kayit disi calismanin erkeklere kiyasla ¢cok daha yaygin oldugu goériyoruz. Toplam
istihdam dizeyinde kadin kayit disilik orani 2013’te ylzde 52, erkek kayit disilik orani ise ylzde
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30,2’dir (Ek Tablo 3). Ancak bu ugurum sektor, egitim dizeyi, isteki durum agisindan irdelendiginde
daha niansli bir tablo olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisan kadinlarin yaklasik l¢te birinin (2 milyon 826 bine karsilik 7 milyon 641 bin), kadin kayit disilik
oraninin ylizde 96 gibi ¢ok yliksek bir rakama ulastigl tarim sektériinde calistigini biliyoruz. Tarimda
calisan erkeklerin toplam istihdam icindeki orani ¢cok daha disuktir: yiizde 18. Kadinlar ile erkekler
arasindaki kayit disilik esitsizliginin bir nedeni bu asimetri olmakla birlikte, tarim disina
odaklandigimizda kadin-erkek kayit disilik farki 6nemli Olclide azalsa da devam etmektedir: 2013
yilinda tarim disinda kadin kayit disilik orani ylzde 26, erkek kayit disilik orani ise ylizde 21,4 olarak
Olcllmustilr. 2005 yilinda bu oranlar sirasiyla ylizde 36 ve yiizde 33,9°du. Bu rakamlar kayit disiliktaki
azalmanin erkeklerde biraz daha hizli oldugunu géstermekle birlikte fark sinirlidir (Ek Tablo 1 ve Ek
Tablo 2).

Tarim disi kadin-erkek kayit disilik orani farki 2013 yili itibariyle 4,6 yiizde puandir. Bu farkin bir
bolimil, kendi hesabina ¢alisan kadinlarda kayit disiigin ¢ok daha vyaygin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, bu grupta kadin kayit disilik orani ylizde 81,6 iken erkeklerde yiizde
43,9’dur. Ote yandan, tarim disinda kendi hesabina calisan kadinlarin yiizde 76’si lise alti egitime
sahip vasifsiz kadinlardan olusmaktadir. Bu grupta kayit disilik orani ylizde 88,7’dir. Buna karsilik,
ylksek okul ya da Universite mezunu (lise Ustl egitim) kadinlarda bu oran yiizde 35,7’dir (Sekil 1).
Ancak lise Ustli grubun payi, toplam kendi hesabina ¢alisan kadinlar arasinda ylizde 7,7’den ibarettir
(Ek Tablo 1). Dolayisiyla kayit disiligin kendi hesabina c¢alisan kadinlarda goreli olarak daha yiksek
olmasi ve bu kadinlarin ¢cogunlukla diisik egitimli olmalari, 4,6 puanlik tarim disi kadin-erkek kayit
disilik farkinin bir bélimini agiklamaktadir. Bu gozlemler bir kez daha kendi hesabina ¢alisma ile
kayit disihk arasindaki yakin iliskiye isaret ederken, ayni zamanda egitim dizeyi ile kayit disi ¢alisma
arasinda ters bir iliski oldugunu da acik¢a géstermektedir.

Sekil 1: isteki durumuna gore kadin ve erkek calisanlarda kayit disilik oranlari (2013, tarim dis)
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Kaynak : TUIK, 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

2013 yilinda tarim disi sektorlerde ¢alismakta olan 4 milyon 815 bin kadinin biiylik cogunlugu (ylzde
85’i) Ucretli durumundadir. Kadin-erkek kayit disilik orani arasindaki farkin biiytk bolimi bu gruptaki
farkhliktan kaynaklanmaktadir. Ucretli kadin kayit disihk orani yiizde 18,5 iken, iicretli erkek kayit
disiik orani ylzde 17,4’tlr. Bu oranlar 2005 yilinda sirasiyla yizde 29 ve yilizde 30,1’di. Oranlar
arasindaki fark cok sinirli olmakla birlikte kayit disi ¢alisan sayisindaki degisim cok farkli olmustur.
2005 yilinda 670 bin Ucretli kadin kayit disi galisirken bu sayr 2013’te 87 bin artarak 757 bine
ylkselmistir. Kadin kayit disihk oranindaki biylk distsin nedeni, sekiz yil icinde istihdama katilan
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yaklasik 1,8 milyon Ucretli kadinin bliyik bolimunin kayith islerde istihdam edilmesidir. Buna karsilik,
son sekiz yilda tarim disi Gcretli erkek istihdami yaklasik 3 milyon artarken kayit disi ¢alisan Gcretli
sayisi 584 bin azalmistir (Ek Tablo 2).

Bu gelismeler kayit disiliktaki genel iyilesmenin erkeklerde kadinlara kiyasla daha belirgin oldugunu
gostermektedir. Bu cinsiyet farkhliginin nedenlerini saptamak icin daha ayrintili ¢calisma yapmak
gerekiyor. Yine de egitim dizeyleri itibariyle bir karsilastirma yaptigimizda, egitim dizeyinin
(dolayisiyla Ucret diizeyi ve isyeri 6zellikleri) bu nedenlerin arasinda énemli bir yere sahip oldugunu
goriyoruz. 2013 yilinda Ucretli calisanlar arasinda kadin kayit disilik oranlari lise alti egitim diizeyinde
belirgin sekilde erkek kayit disilik oranin tzerindeyken (ylzde 40,1’e 27,3), bu farkin lise diizeyinde
blylik o6lglide azaldigini (ylzde 12,2'ye 10,3), lise Usti diizeye gelindiginde ise kadin kayit disilik
oraninin erkeklere kiyasla daha dislk kaldigi gorilmektedir (ylizde 2,3’e 2,9) (Sekil 1). Kadinlarin
lehine olan bu farkin bir nedeni ¢alisan emeklilerin ezici cogunlugunun erkeklerden olusmasi ve
¢ogunlugu lise Ustl egitime sahip bu erkeklerin cogunlukla kayit disi calismasi olabilir (Bkz Betam
Arastirma Notu 157)".

Sanayi ve hizmetlerde diisiik kayit disilik

Kayit disi Ucretli istihdam sektorlere ayristirilarak incelendiginde, tarim hari¢ kayit disiliktaki
azalmanin sanayi, insaat ve hizmet sektorlerinde hemen esit diizeyde (ylzde 40 civarinda)
gerceklestigini gortyoruz (Sekil 2). Tarim istihdaminda kiglik bir azinligr olusturan Ucretli (ve
yevmiyeli) ¢alisanlar arasinda dahi kayit dislik ytizde 79,5 ile oldukga yiksektir. Bu yiiksek oran son
sekiz yilda ¢ok sinirli 6lglide azalmistir (2005’te yiizde 87,5) (Sekil 2). Tarimda kayit disihgin Gcretli-
yevmiyelilerin arasinda yaygin olmasinin bir nedeni mevsimsel calisma dongisi olabilir. Diger
nedenlerin, (cretli-yevmiyeli c¢alistiran nispeten modern tarim isletmelerinin kiglkligh ve disik
verimliligi, isglclnin vasifsizhg, denetimlerinin zorlugu gibi 6zelliklerden kaynaklanmasi
muhtemeldir.

Sekil 2: Ucretlilerde sektérlere gore kayit disilik (toplam istihdam)
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Kaynak : TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

! Giirsel S., Uysal G. ve Acar A. (2013). “Her ii¢ emekliden biri ¢alistyor”, Arastirma Notu # 157, Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM).
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/uploads/2014/01/ArastirmaNotu160.pdf



Kayit disilikta belirgin bir iyilesme sanayi ve hizmetlerde orta ¢cikmistir. Bu iki sektorde kayit disilik
orani ylzde 16’nin altina diismustir; sirasiyla ylizde 15,2 ve yiizde 15,7. 2005 yilinda bu oranlar ylizde
30’a yakind!. insaat sektoriinde ise kayit disilik halen yiiksektir (yiizde 38,6) ancak kayit disilik orani bu
diizeye ylizde 66,3'ten inmistir (Sekil 2). Bu da énemli bir basaridir. Ancak insaat sektortindeki kayit
disi Ucretli istihdaminda 6nemli bir degisiklik olmamistir. 2005'te 560 bin 2013'te ise 570 bin (cretli
bu sektorde kayit disi calismaktadir. Bununla birlikte, bu sekiz yillik donemde kayit disi istihdam 400
bin kadar azalirken sadece sanayi sektoriinde kayit disi Gcretli sayisi 336 bin azalmistir (Ek Tablo 4).

Genglerde ve yaslilarda yiiksek kayit digilik

Kayit disi Ucretli istihdami yas gruplarina gore irdelendiginde, beklendigi gibi kayit disiligin geng ve
yash galisanlar arasinda daha yaygin oldugu gorilmektedir. Kayit disihgin yas dagilimi muntazam bir U
egrisi cizmektedir (Sekil 3). 15-19 yas grubunda kayit disilik oranini ylizde 58,6 (2013) gibi ¢ok yiiksek
dizeyde olmasi beklenen bir bulgudur. Bu yas grubunda calisanlar distk egitim seviyesine
sahiptirler. Ayrica erkeklerde askerlik 6ncesi, kadinlarda da evlilik 6ncesi donemde kidem tazminati
yukimlaluga bayik olasilikla kayit disiligi etkilemektedir. Bu etkenler 20-24 yas grubunda da bir
Olglide etkilidir. Bu grupta Ucretli kayit dislik oraninin 2013’te ylzde 23,4’e gerilemesine ragmen
ylizde 19,9 olan Tirkiye ortalamasinin lizerindedir (Tablo 1). Ucretli kayit disilik orani 25-34 yas
grubunda en dlslk seviyesi olan ylzde 13,2'ye (2013) gerilemekte ardindan ylikselmeye
baslamaktadir (Sekil 3). Yapilacak yas kusaklari (kohort) analizi blylk olasilikla ileri yas gruplarina
gidildik¢e ortalama egitim seviyesinin distliglini gosterecektir.

Sekil 3: Ucretlilerde yasa gore kayit disilik (toplam istihdam)
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Kaynak : TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

ileri yas gruplarinda (50+) yiiksek kayit disilik oranlari yiizde 28’ten baslayarak 65 yas lizerinde yiizde
65,3’e kadar yiikselmektedir. ileri yaslarda kayit disiligin yaygin olmasinin bir diger nedeni de calisan
emeklilerin blylk kisminin kayit disi olarak calisiyor olmasidir. Yukarida da belirttigimiz gibi
Turkiye’de emeklilerin yaklasik ylizde 35’i calismaya devam etmekte, bunlarin biyik ¢cogunlugu da



(yizde 80) kayit disi istihdam edilmektedir (bkz Betam Arastirma Notu 157)% Saglik sigortasi ve
emeklilik geliri almaya hak kazandiktan sonra bireylerin kayith c¢alisma endisesi tasimamasi ve
firmalarin isglicii maliyetlerini distrmek icin emekli ¢alisanlari tercih etmesi bu durumun olasi
nedenleri arasinda degerlendirilebilir.

2005-2013 doneminde Onemli Ol¢lide azalan (cretli kayit disihgin tim yas gruplarinda kendini
gosterdigi, bununla birlikte en blyik iyilesmelerin orta yas gruplarinda oldugu gorilmektedir (Sekil
3). Yukarida not ettigimiz etkenler itibariyle bu beklenen bir bulgudur.

Ucretli kayit disilik biiyiik 6lglide firma 6lgegi sorunudur

Sekil 4’te acikca goraldugi gibi Gceretli kayit disihk esasen bir mikro firma (0-9 calisan) sorunudur.
Kayit disi Ucretlilerin ylizde 74’0 bu firmalarda ¢alismaktadir. 10 ila 24 arasinda ¢alisana sahip kiiglk
KOBI’leri eklersek bu oran yiizde 85,6’ya, 25-49 arasinda calisana sahip orta dlcekteki KOBi’leri de
eklersek yizde 94’e ulasmaktadir (Sekil 5). Kayit disilik oranlarina gelince, Ucretlilerin lgcte birinin
(yaklasik 5,5 milyon) istihdam edildigi mikro firmalarda kayit disilik orani yizde 44 ile Tirkiye
ortalamasinin (ylizde 19,9) ¢ok lzerindedir (Sekil 4 ve Tablo 1). Firma buyGkIGga arttikga kayit disilik
oranlari hizla azalmaktadir. Kiigiik KOBi'lerde kayit disilik orani yiizde 18’e diiserken, bu oran 500 ve
daha fazla ¢alisana sahip blyiik firmalarda yizde 1,3'e kadar gerilemektedir (Sekil 4).

Sekil 4: Ucretlilerde firma biiyiikliiklerine gore Sekil 5: 2013 Kayit disi galisanlarin

kayit disihgin degisimi (toplam istihdam) firma biiyiikliiklerine gére dagilimi
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Kaynak : TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro
veri seti ; Betam

Ote yandan, 2005 yilina kiyasla tiim firma gruplarinda kayit disiligin azalmis oldugu not edilmelidir.
Ayrica, 2005-2013 déneminde 400 bin kadar azalan kayit disi ¢alisan Ucretli sayisinin 240 bini mikro
firmalar ile kiiciik KOBI grubunda gergeklestigini belirtelim (Ek Tablo 6).

Firma 6lceginin kayit dishk Gzerindeki etkisinin yaklasik bir 6l¢limini yapmak icin bu iki degiskenin
bolgesel farklarini kullanabiliriz. Bu amacgla 26 bolgede (Dlizey 2) 2005-2013 déneminde (cretlilerin
kayit disiik oranlarindaki degisim ile bu bdlgelerde ortalama calisan sayisi itibariyle firma

2 Giirsel S., Uysal G. Ve Acar A. (2013). “Her ii¢ emekliden biri ¢alistyor”, Arastirma Notu # 157, Bahgeschir Universitesi Ekonomik ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM).
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/uploads/2014/01/ArastirmaNotu160.pdf



olceklerindeki degisim arasindaki korelasyonu hesapladik (Sekil 6).> Goruldigu gibi korelasyon
katsayisi (-0,47) oldukca vyiiksek c¢ikmaktadir.® Bu bulgu firma olgeginin kayit disilik diizeyinin
belirlenmesinde, dolayisiyla kayit dislikla miicadelede Onemli etkiye sahip oldugunu acikca
gostermektedir. Bolgesel yatirnm tesviklerinde kayith istihdam kosulunun gerek kayitsiz ¢alisanlarin
kayda alinmasinda gerekse firmalari oOlgek biyltmeye tesvik etmekte etkili oldugunu tahmin
ediyoruz. Ancak kayit disilk dizeyinin belirlenmesinde baska etkenlerin de 6nemli paylara sahip
olduklari unutulmamalidir.

Sekil 6: Ucretlilerin kayit disihk oranlarinin degisimi ile ortalama firma biiylikligii degisimi
arasindaki bolgesel korelasyon
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Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

3 Bélgesel firma sayilart mevcut olmadigindan ortalama firma biiyiikliigiinii tahmin etmek igin sdyle bir yontem kullaniyoruz: TUIK HIA’da
kisilere esas isyerlerindeki c¢alisan sayisi sorulmaktadir. Mikro veri setinde ise firmadaki ¢aligsan sayis1 6 grup halinde rapor edilmektedir:
10'dan daha az, 10-24, 25-49, 49-249, 250-499 ve 500 ve daha fazla galisani olanlar. Ortalama firma biiyiikliigii degiskeni tiretmek igin iki
varsayim yapiyoruz: 1)Firma gruplarmdaki istthdam aralifmim orta noktasmin firma basina diisen ortalama istihdam sayisi1 yakinsadigimi
kabul ediyoruz, 2) Her grupta firma sayisinin toplam firma sayisi igindeki paymi o grubun istthdaminin toplam istihdam igindeki paymna
yaklasik esit oldugunu kabul ediyoruz. Bu varsayimlar altinda gruplarin ortalama sayilarmimn istthdam paylar ile ¢arpiminin toplami
ortalama firma biiyiikliigiine (istihdam / firma sayis1) esit oldugu gosterilebilir. {lk 5 grup igin istihdam araligmin orta noktalar1 sirayla
5,17,37,150 ve 375°tir. 6. Grup (500+) i¢in ortalama firma biiyiikligii ad hoc 600 kabul edilmistir (bkz dipnot 4). Ardindan bélgelere 6zgi
firma grup istihdamini bolge toplam istihdamina bolerek grup istihdam paylarmi belirliyoruz ve bu paylart her firma grubunun yakinsanan
ortalama galisan sayst ile garparak topluyoruz. Ornegin, Istanbul’un ortalama firma Slgegi 2005 ve 2013 yillar1 igin s8yle hesaplanmaktadir:
2005 yilinda Istanbul'da firma gruplarimin istihdam paylari sirasiyla 0,29, 0,14, 0,21, 0,31, 0,03 ve 0,03'tiir. Bu agirliklar her grubun
yukarida belirtilen yakinsanan ortalama degerleriyle carpilip toplandiginda Istanbul’da temsili firmanm 85,3 kisi calistirdig
hesaplanmaktadir. Bu rakam 2013 yilinda 100,5'e yiikselmistir. Dolayisiyla Istanbul'da ortalama firma dlgegi yiizde 18 oraninda artmistir.

* En biiyiik grup (500+) ortalama firma biiyiikliigii secenekleri (500,700, 800) kullanarak korelasyon katsayisini hesapladigimizda sonucun
hemen hemen degismedigi goriilmiistiir. Medyan degeri 600 kabul edildiginde -0,46 olarak hesaplanan korelasyon katsayisi, ortalama
biiytkliik 500,700 ve 800 alindiginda korelasyon katsayisi sirasiyla -0,46; -0,48 ve -0,48 olarak bulunmustur.



Sonug olarak, Ucretli ¢calisanlarda kayit disilik sorununun buyilk 6lclide firma 6lcegi sorunu oldugu
ortaya cikiyor. Bu beklenen bir bulgudur. Firma 6lcegi klcglldikce teknoloji diizeyi ve buna bagh
olarak verimlilik dismekte ayni zamanda istihdamin ortalama egitim seviyesi de giderek diismektedir.
Bu nedenlerle kiglik firmalar isglicii maliyetlerine bliylk firmalara kiyasla ¢ok daha duyarhdirlar.
Dolayisiyla kayitliligin getirecegi ek mali yikler kiigk firmalar igin dnemlidir.

Sonug ve politika onerileri

Son sekiz yilda kayit disi istihdamda onemli bir disis gerceklesmistir. Kayit disi istihdam orani
genelde ylizde 48,2’den ylzde 36,8’e, tarim disinda da ylzde 34,3’ten ylizde 22,4’e inmistir. Bu
iyilesme blyulk olgtide Ucretli calisan kesimde kayit disihigin gerilemesinden kaynaklanmistir. Kendi
hesabina galisanlarda kayit disi istihdam sinirh 6l¢lide azalmistir. Kayit disilik sorunu bu iki kesim igin
ayri ayri incelenmeyi gerektirmektedir. Ucretli kesimde kayit disilikta gerilemenin baslica nedeni yeni
yaratilan islerin cogunlukla kayith isler olmasidir. Kayit disi istihdam 6nemli dlglide isglicliniin sosyal
ve yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ama ayni zamanda ekonomik konjonktiiriin de etkisi
vardir.

Bu arastirma notunda incelenen baslica yapisal 6zellikler Gcretli kayit disiligin biyik olgide bir firma
Olgegi sorunu oldugunu gostermektedir. 2013 itibariyle Gcretli kayit disi calisanlarin dortte l¢l mikro
firmalarda (0-9 calisan) istihdam edilmektedir. Buna kiigiik KOBV’ler (10-24 calisan) eklenince pay
ylizde 85’e ¢ikmaktadir. istihdaminin kiigiik bir bélimii (icretli-yevmiyeli ¢alisanlardan olusan tarim
kesiminde kayit disilik orani ylizde 80’nin lzerindedir. Kayit disihigin yiiksek oldugu ikinci sektor insaat
sektoérudir; yaklasik yizde 40. Sanayi ve hizmetlerde kayit disilik orani ylzde 15-16 civarindadir.
Kadinlarda kayit disilik erkeklere kiyasla daha yuksektir. Bu fark egitim dizeyi distiikce artmaktadir.
Geng ve yaslh Ucretlilerde kayit dislk oldukc¢a yaygindir.

Firma Olgeginin kayit disilikta etkin olmasi isglici maliyeti-verimlilik iliskisinin  6nemini
kanitlamaktadir. Firma olcegi kiclldikce istihdamin egitim-vasif dlizeyi dismekte, verimlilik
azalmakta, dolayisiyla isglict Gzerindeki Ucret disi maliyetlere duyarlilk artmaktadir. Bu bakimdan,
2008 yilindan itibaren basta SGK primine verilen 5 puanlik devlet tesviki olmak lzere genc ve kadin
istihdamina verilen sigorta primi tesvikleri ve gelir vergisinde asgari gecim indirimi kayit disihgin
disiridlmesinde etkili olmustur. Bu tesviklere paralel olarak denetimlerin sikilastiriimasinin da kayit
disihgin geriletilmesinde etkili oldugu tahmin edilebilir. Kayit disi istihdamin ortalama firma dlceginin
bliyiimesine ve isglictinlin egitim dlzeyinin artmasina bagh olarak yapisal nitelikte dislis egilimine
sahip oldugunu da belirtmeliyiz.

Bu saptamalarin isiginda tcretli kesimde yapisal kayit disiliga yonelik politikalarin esas olarak iki ayakl
olmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir:

1) Ucret disi isgiicii maliyetlerini azaltmak ve denetimi sikilastirmak

2) Firmalarin 6lgek biylmesi 6niindeki engelleri kaldirmak ve 6lgek biylitmeyi tesvik etmek.
Bu iki temel politikaya daha ikincil tamamlayici politikalar eklenebilir. Ornegin, genc calisanlarda
askerlik ve evlilik nedeniyle kidem tazminati 6deme zorunlulugu bireysel fona dayali kidem tazminati
reformu cercevesinde kaldirilabilir ve calisan emekli erkeklerde SGK’ ya kayit tesvik edilebilir.



EK TABLOLAR

Ek Tablo 1: isteki durumuna ve egitim seviyesine gore kadin ¢alisanlarda kayit disilik (tarim disi)

2005
Egitim seviyesi Lise alti Lise Lise Usti TOPLAM TARIM DISI
- Kayit disi | Kayit . Kayit disi . Kayit disi . Kayit digi

: . Istihdam L. Istihdam L Kayit digihik Istihdam L. Kayit digihk Istihdam L Kayit digihik
Isteki durum (bin Kisi) istihdam | disilik (bin Kisi) istihdam orant (%) (bin isi) istihdam orant (%) (bin kisi) istihdam orant (%)

(bin kisi) orani (%) (bin kisi) (bin kisi) (bin kisi)
Ucretli, maash veya 886 490 55,3 672 143 21,3 755 37 4,9 2313 670 29,0
yevmiyeli
isveren 12 4 29,6 14 3 25,6 16 3 16,2 42 10 23,1
Kendi hesabina 170 148 87,1 28 18 65,0 24 10 40,6 222 176 79,2
Ucretsiz aile iscisi 111 96 86,3 38 28 74,4 16 8 50,6 164 132 80,1
Toplam 1179 737 62,5 752 193 25,7 811 57 7,1 2741 988 36,0

2013

Egitim seviyesi Lise alti Lise Lise Usti TOPLAM TARIM DISI
C istihdam .Ka.ylt dist | Kayit istihdam .Ka.ylt disi Kayit disilik istihdam (bin .Ka.ylt st Kayit disihk | istihdam .Ka.ylt st Kayit disilik
Isteki durum (bin kisi) istihdam disihk (bin kisi) istihdam orani (%) kisi) istihdam orani (%) (bin kisi) istihdam orani (%)

(bin kisi) orani (%) (bin kisi) (bin kisi) (bin kisi)
Ucretli, maash veya 1510 606 40,1 939 114 12,2 1655 37 2,3 4104 757 18,5
yevmiyeli
isveren 22 4 16,9 22 2 9,6 45 3 5,7 89 8 9,5
Kendi hesabina 315 280 88,7 69 48 70,3 32 11 35,7 416 339 81,6
Ucretsiz aile iscisi 147 110 74,6 47 31 65,0 11 7 58,7 206 147 71,5
Toplam 1995 999 50,1 1077 196 18,2 1743 58 3,3 4815 1252 26,0

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam
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Ek Tablo 2: isteki durumuna ve egitim seviyesine gore erkek ¢alisanlarda kayit disilik (tarim disi)

2005

Egitim seviyesi Lise alti Lise Lise Ustl TOPLAM TARIM DISI

istihdam _Kaylt dist | Kayit istihdam _Kaylt dis! Kayit digihik istihdam .Ka.ylt dist Kayrt disihk | istihndam .Ka.ylt disi .| Kayit digihk
- (bin kisi) istihdam | disilik (bin kisi) istihdam orani (%) (bin kisi) istihdam orani (%) (bin kisi) istindam (bin orani (%)
Isteki durum (bin kisi) | orani (%) (bin kisi) (bin kisi) kisi)
Ucretli, maash 5028 2104 41,9 2354 433 18,4 1315 78 5,9 8696 2615 30,1
veya yevmiyeli
isveren 562 136 24,2 255 47 18,6 153 24 15,7 969 207 21,4
Kendi hesabina 1642 858 52,3 407 152 37,3 137 43 31,4 2186 1053 48,2
Ucretsiz aile isgisi 171 147 85,9 125 93 74,7 24 16 66,7 320 256 80,1
Toplam 7403 3245 43,8 3140 726 23,1 1628 160 9,9 12171 4131 33,9

2013

Egitim seviyesi Lise alti Lise Lise Gstl TOPLAM TARIM DISI

istihdam _Kay|t dist | Kayit istihdam _Kay|t dist Kayit disilik istihdam .Ka.ylt dist Kayit disihk | istihdam .Ka.ylt st Kayit disilik
) (bin kisi) istihdam | disilik (bin kisi) istihdam orani (%) (bin kisi) istihdam orani (%) (bin kisi) istindam orani (%)
Isteki durum (bin kisi) | orani (%) (bin kisi) (bin kisi) (bin kisi)
Ucretli, maash 6060 1649 27,2 2979 306 10,3 2618 76 2,9 11657 2031 17,4
veya yevmiyeli
isveren 518 88 17,0 276 28 10,2 226 16 7,0 1019 132 13,0
Kendi hesabina 1309 634 48,4 360 123 34,3 135 34 24,8 1805 791 43,9
Ucretsiz aile isgisi 133 109 82,4 62 42 68,1 18 12 66,5 212 163 76,9
Toplam 8020 2481 30,9 3676 499 13,6 2998 137 4,6 14693 3117 21,2

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam
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Ek Tablo 3: isteki durumuna goére kadin ve erkek galisanlarda kayit disilik (toplam istihdam)

10
2005 2013
isteki durum o o !(aylt disi | Kayit istihdam !(aylt disi | Kayit
Istihdam (bin kisi) |st.|hd?r.n disilik (bin kisi) |st.|hd?r.n disihk
(bin kisi) | orani (%) (bin kisi) | orani (%)
Ucretli, maash 2468 821 33,3 4322 960 22,2
veya yevmiyeli
isveren 50 18 35,1 94 13 13,5
Kendi hesabina 667 610 91,4 821 730 88,9
Ucretsiz aile isgisi 1923 1869 97,2 2403 2271 94,5
Toplam 5108 3318 65,0 7641 3973 52,0
ERKEK
2005 2013
isteki durum o o !(aylt disi | Kayit istihdam !(aylt disi | Kayit
Istihdam (bin kisi) |st.|hd.ar.n disilik (bin kisi) |st.|hd.ar.n disihk
(bin kisi) | orani (%) (bin kisi) | orani (%)
Ucretli, maash 8967 2837 31,6 12031 2298 19,1
veya yevmiyeli
isveren 1051 264 25,1 1088 169 15,5
Kendi hesabina 4022 2421 60,2 3951 2254 57,1
Ucretsiz aile iscisi 918 826 90,0 813 684 84,2
Toplam 14958 6348 42,4 17883 5405 30,2

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

Ek Tablo 4: Ucretli, maash veya yevmiyelilerde sektorlere gore kayit disilik (2005,2013)

2005 2013
Sektorler | jstihdam | Kayit disi istihdam Kayit istihdam Kayit disi Kayit
(bin kisi) (bin kisi) dishk’ | pin kisi) | istihdam(bin kisi) | ¥
orani (%) orani (%)
Tarim 426 373 87,5 591 470 79,5
Sanayi 3483 984 28,3 4274 648 15,2
insaat 843 559 66,3 1469 567 38,6
Hizmetler 6683 1742 26,1 10018 1573 15,7
Toplam 11435 3658 32,0 16353 3258 19,9

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam



Ek Tablo 5: Ucretli, maash veya yevmiyelilerde yas gruplarina gére kayit disilik (2005,2013)
2005 2013
Yas - Kayit disi Kayit - Kayit disi Kayit
gruplari '(Toti':i?;i‘; . d|§|y||k '(Toti':i?;‘; tindan dls?/hk
(bin kisi) | orani (%) (bin kisi) orani (%)
15-19 864 646 74,8 944 554 58,6
20-24 1547 627 40,5 1856 434 23,4
25-29 2209 563 25,5 2863 377 13,2
30-34 1988 470 23,7 3032 400 13,2
35-39 1726 416 24,1 2519 359 14,3
40-44 1411 329 23,4 2122 345 16,3
45-49 946 266 28,1 1543 297 19,3
50-54 460 176 38,3 866 242 28,0
55-59 187 99 53,1 400 147 36,7
60-64 64 39 61,6 145 63 43,2
65+ 33 25 76,7 62 40 63,5
Toplam 11435 3658 32,0 16353 3258 19,9

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam

Ek Tablo 6: Ucretli, maash veya yevmiyelilerde firma biiyiikliiklerine gore kayit disilik (2005,2013)

2005 2013
Firma blyGkIGgh | istihdam | Kayit disi istihdam | Kayit disilik | istihndam Kayit disi Kayit disilik
(bin kisi) (bin kisi) orani (%) (bin kisi) | istihdam (bin kisi) | orani (%)

10'dan az 4081 2572 63,0 5488 2415 44,0
10-24 kisi 1390 457 32,9 2079 375 18,0
25-49 kisi 1874 365 19,5 3087 275 8,9
50-249 kisi 3109 229 7,4 3618 157 4,4
250-499 kisi 403 21 5,2 822 19 2,3
500 ve daha fazla 578 14 2,4 1258 17 1,3
Total 11435 3658 32,0 16353 3258 19,9

Kaynak: TUIK, 2005 ve 2013 Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti ; Betam
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