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ISTIHDAMDAKi ARTIS KAMUDAN KAYNAKLANMIYOR

Seyfettin Giirsel’, Gokce Uysal™ ve Aysenur Acar™*

Yoénetici Ozeti

2008-2009 krizini takip eden donemde Tirkiye isglicli piyasasi beklenenin Gstiinde istihdam yaratti.
Bu gelismeye paralel olarak yliksek bliyiime donemlerinde tarim disi issizlik hizla diisti, dislik
blyime donemlerinde ise artmadi. Kriz sonrasi donemde hizmetler istihdaminda énemli artislar
kaydedildi. Bu arastirma notunda kamu istihdaminin bahsedilen gelismelerdeki roli sorgulaniyor.
TUIK tarafindan acgiklanan kamu istihdami ve tarim disi istihdam verileri 2013 yilinin son iki yarisinda
kamu tarafindan yaratilan istihdam artisinin toplam tarim disi istihdam artisindaki katkisinin arttigina
isaret ediyor. Ancak bu artis kamu istihdamindaki artisin hizlanmasindan ziyade tarim disi istihdam
artislarinin yavaslamasindan kaynaklaniyor. Kamu istihdam artislarinin mali disiplin agisindan da
sorun yaratmadigi gorillyor.

Kamu istihdaminin artan katkisi

2008-2009 krizinin ertesinde istihdamda yliksek artislar kaydedildi. Betam gectigimiz aylarda
istihdamda goriilen bu belirgin artislari konu alan bir dizi arastirma notu yayinladi.! Ozetle belirtmek
gerekirse bu artislarin biyik bir kismi kadin istihdaminda, 6zellikle de orta yas kadinlarin
istihdaminda gozlemlendi. Bir diger 6nemli gelisme hizmetler sektoriindeki istihdam artislariydi. Son
U¢ donemdir (Ekim-Kasim-Aralik dénemleri) istihdamdaki artisin hiz kaybetmesine ragmen gicll bir
sekilde devam ettigini gbzlemliyoruz. Bu gelismeler, istihdam artisinin arkasindaki nedenlerin de
otesinde baska sorulari da glindeme getiriyor: Kamu istihdami bu artislarda 6énemli bir rol oynadi mi?
Daha siyasal bir bakisla soracak olursak iktidar kamu istihdamina hiz vererek issizligin ylkselmesini
engellemeye calisiyor olabilir mi? Eger boyleyse ilerde biitce disiplini riske girebilir mi? Bu arastirma
notunda bu sorulara yanit ariyoruz.

TUIK 2009 yilindan 6nce kamu istihdamini takip etmek icin Hanehalki isgiicii Anketleri'ni (HIA)
kullaniyordu. Ancak resmi istihdam rakamlari ile anketlerin tahmin ettigi kamu istihdami rakamlari
arasindaki tutarsizliklari dikkate alarak bu uygulamadan vazgecti. 2009 yilindan itibaren ise her ¢eyrek
sonunda kamu istihdami rakamlarini resmi kayitlara dayanarak yine TUIK tarafindan yayinliyor. Bu
arastirma notunda Resmi kayitlara dayanarak ilan edilen kamu istihdami ile HiA'dan elde edilen
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istihdam rakamlarini ceyreklik olarak kiyaslayarak kamu istihdaminin toplam ya da tarim disi istihdam
artislarina zaman iginde ne élctide katki yaptigini tartisiyoruz (Ek Tablo 1).2

Tablo 1 Kamu istihdaminin toplam ve tarim disi istihdam igindeki payi

Kamu Toplam Tarim disi

istihdami (1) istihdam (2) @ istihdam (3) (1)/(2) @ (1)/(3)

(bin kisi) (bin kisi) (bin kisi) (yuzde) (yiizde)
2009 2.964 21.277 16.037 13,9 18,5
2010 2.977 22.594 16.911 13,2 17,6
2011 3.080 24,110 17.967 12,8 17,1
2012 3.175 24.821 18.724 12,8 17,0
2013 3.270 25.524 19.509 12,8 16,8

Kaynak: TUIK; Betam

Tablo 1’de kamu istihdaminin toplam istihdam ve tarim disi istihdam igindeki payinin 2009’dan
2013’e azaldigini goriiyoruz. Toplam istihdam icindeki kamu istihdami payi tarim istihdamindaki
dalgalanmaya bagli olarak dalgali bir seyir izlerken, tarim disi istihdam icindeki pay diizenli olarak
azalarak yiizde 18,5’ten yiizde 16,8’e gerilemis bulunuyor.

Sekil 1 Ceyrekler itibariyle yillik kamu istihdami degisiminin tarim digi istihdam degisimine orani
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Kaynak: TUIK; Betam

ilk bulgu kamu istihdaminin son dért yilda gerceklesen yiiksek tarim disi istihdam artisinda etkili bir
rol oynamadigi seklindedir. Bununla birlikte daha ayrintili bir analiz icin kamu istihdaminin tarim disi
istihdam artisina yaptigi marjinal katkiya bakmak gerekiyor. Sekil 1’de tarim disi istihdamin ve kamu

? Kamu istihdaminda kapsaminda bulunan kurumlar sunlardir: "Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri, Y.0.K.,
Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri, Ozel Biitceli idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal Giivenlik
Kurumlari, Déner Sermayeler ve Kefalet Sandiklari, 190 Sayili K.H.K. Kapsaminda Yer Alan Diger Kamu idareleri, 233 Sayili
K.H.K. Kapsaminda yer alan K.I.T.ler (Bagh Ortakliklar Dahil), Ozellestirme Programinda Yer alan Kuruluslar, Kamu Bankalari,
Ozel Kanunu Bulunan Kuruluslar il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri, B.i.T.'ler
(Belediye iktisadi Tesekkiilleri)". Veri kaynagina TUIK'in internet sitesinde yayinladigi haber biiltenlerinden ulasilabilir.



istihdaminin yillik degisimleri ve kamunun katkisinin ceyrekten ceyrege seyri yer aliyor. Dolayisiyla bu
kez kamu istihdaminin katkisini stok degil akim degiskeni seklinde irdelemeye ¢alisiyoruz.

Kamu istihdami artisi tarim disi istihdam artisina 2010 yili 3. ceyreginden itibaren pozitif katki
yapmaya basliyor ve bu katki 2012 yilinin 3. ¢eyreginde yiizde 0,15’e yiikseliyor. Diger ifadeyle 2011
3. ceyrekten sonraki bir yil icinde tarim disi istihdam 623 bin kisi artarken kamu istihdami 96 bin kisi
artiyor. Ardindan kamu istihdaminin katkisi 2013 yilinin 2. ¢eyregine kadar azaliyor. Ancak son iki
donemde bu katki ¢arpici bir sekilde artiyor ve kamu istihdami artisinin tarim disi istihdam icindeki
payi 6 ayda ylzde 9’dan ylizde 23’e ylkseliyor (Sekil 1 ve Ek Tablo 1).

Bu ek bulgular kriz ertesinde kamunun istihdam politikasinin istihdama ve issizlige belirleyici bir etki
yapmadigini ancak 2013 ikinci yarisinda bu etkinin 6nem kazandigini gosteriyor. Ancak kamu
istihdaminin artan 6nemi kamu istihdaminin mutlak olarak artmaya baslamasindan degil, tarim disi
istihdam artisinin yavaslamasindan kaynaklandigi géze carpiyor. Bir baska degisle son donemde kamu
istihdaminin goreli etkisi artiyor. Nitekim, 2011 4. ¢ceyrekten 2012 4. ceyrege kamu istihdami 116 bin
artarken, 2012’den 2013’e ayni donemde 104 bine geriliyor. Buna karsilik, tarim disi istihdam artislari

siraslyla 987 bin ve 451 bin olarak gercgeklesiyor, dolayisiyla bu artislarda kamu istihdaminin payi
ylzde 11,8’den yilizde 23,1’e yikseliyor.

Sekil 2 Personel harcamalarinin toplam kamu harcamalari igindeki pay1 (mevsim ve takvim
etkilerinden arindiriimig)
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Kaynak: TUIK; Betam

Kamu istihdam artislari mali disiplin agisindan alarm vermiyor

2010’un ikinci yarisindan itibaren goreli olarak hizli bir artis sergileyen kamu istihdaminin bitce
dengesi Gzerinde 2014’e kadar bir tehdit olusturmadigini soyleyebiliriz. Sekil 2'deki veriler kamu
personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarindaki payinin 2006 yilinin 2. ¢ceyreginden 2010
yilinin 4. ¢ceyregine kadar diisme egiliminde olduguna isaret ediyor. Bu durum bir yandan 2006
sonrasindaki kamuda ilimli {icret ve maas artislarinin diger yandan da hizla artan vergi gelirlerinin bir



sonucu olarak yorumlanabilir. Ancak ylizde 26 civarina diisen personel harcamasinin toplam
harcamalardaki pay1 2011’den itibaren ylizde 28’e yiikseliyor ve ardindan 2013 yilinin 3. ¢ceyreginde
ylzde 26.6’ya geriliyor. Sonug olarak toplam kamu harcamasi icinde personel harcamalarinin artan ve
kalici bir egilim olusturdugunu séyleyemeyiz.

Sekil 3’de toplam kamu harcamalari ile personel harcamalarinin GSYH icindeki paylarinin seyri
goriliuyor. 2008 yilinin 2. ceyreginden itibaren ekonomik kriz ile birlikte vergi gelirleri diiserken
harcamalarin azaltilmamasi sebebiyle toplam kamu harcamalarinin GSYH igcindeki pay! ylizde 18’den
ylzde 22’ye ylikselirken, personel harcamalarinin payi sadece bir puanlik artisla ylizde 5’ten ylizde
6’ya yaklasiyor.

Sekil 3 Toplam kamu harcamalarinin ve personel harcamalarinin GSYH igindeki payi (mevsim ve
takvim etkilerinden arindiriimis)
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Kaynak: TUIK; Betam

Bu seyirde dikkat ceken nokta son donemde (2011’in ikinci yarisindan itibaren) toplam kamu
harcamalari ile personel harcamalarinin GSYH icindeki paylarinda ortaya c¢ikan artis egilimidir (Sekil 3
ve Ek Tablo 2). Bu yeni egilim yukarida gordigimiz gibi kamu istihdaminda gaza basilmasindan ¢ok
diisen bliyiime hizinin, dolayisiyla vergi gelirlerinde artis temposunun diismesinin sonucudur. Simdilik
1,5-2 puanlik artislar s6z konusudur. Ancak bu yil beklendigi gibi bliylime disik kalip kamu istihdami
yakin gecmisteki temposuyla artmaya devam ederse, Hikiimet ya diisik bltce acigi politikasini
tedricen terk edecek ya da disik bitce acigi politikasini siirdiirmek igin yatirimlar, sosyal transferler
gibi baska kamu harcamalarini kismak zorunda kalacaktir.



EK

Tablo 1 Toplam, tarim disi ve kamu istihdamlari

¢1-2009
¢2-2009
¢3-2009
€4-2009
¢1-2010
¢2-2010
¢3-2010
€4-2010
¢1-2011
€2-2011
¢3-2011
€4-2011
¢1-2012
€2-2012
¢3-2012
€4-2012
¢1-2013
¢2-2013
¢3-2013
€4-2013

istihdam seviyeleri

Toplam Tarim digi

istihdam istihdam
19.779 15.401
21.455 16.047
22.108 16.269
21.741 16.413
21.267 16.227
23.055 17.224
23.195 17.017
22.854 17.172
22.802 17.229
24.445 18.172
24.884 18.180
24.267 18.277
23.338 17.911
25.282 18.919
25.367 18.803
25.291 19.264
24.546 19.015
26.130 19.847
25.960 19.449
25.443 19.715

Kaynak: TUIK; Betam

Kamu
istihdami

2.948
2.974
2.977
2.959
2.938
2.959
2.998
3.014
3.037
3.065
3.118
3.099
3.112
3.159
3.215
3.215
3.223
3.239
3.296
3.320

(1)

1488
1600
1087
1113
1535
1390
1689
1413
536
837
483
1024
1208
848
593
152

Toplam Tarim digi

()

826
1177
748
759
1002
948
1163
1105
682
747
623
987
1104
928
646
451

Ceyrekten ceyrege yillik degisim

Kamu

(3)

-10
-15
22
55
99
106
120
86
74
94
96
116
112
80
81
104

Oranlar

3)/(1)

-0,01
-0,01
0,02
0,05
0,06
0,08
0,07
0,06
0,14
0,11
0,2
0,11
0,09
0,09
0,14
0,69

B3)/(

2)

-0,01
-0,01

0,03
0,07

0,1
0,11

0,1
0,08
0,11
0,13
0,15
0,12

0,1
0,09
0,13
0,23

Tablo 2 GSYH, toplam kamu harcamalari ve personel harcamalari (Nominal, mevsim ve takvim
etkilerinden arindiriimigs)

¢1-2006
¢1-2006
¢3-2006
€4-2006
¢1-2007
¢2-2007
¢3-2007
€4-2007
¢1-2008
¢2-2008
¢3-2008

GSYH (1)
176.065.284.000
187.314.250.000
194.326.489.000
200.570.894.000
204.963.248.000
206.294.611.000
213.241.786.000
220.508.075.000
231.957.533.000
240.290.046.000
240.417.661.000

Toplam kamu
harcamasi (2)

31.377.596.700
31.776.960.800
33.866.580.500
35.372.106.300
36.666.925.500
39.304.606.500
38.777.073.300
39.598.008.700
41.377.287.400
42.744.656.400
44.917.680.900

Personel
harcamalari (3)

7.859.205.480

9.555.937.190

9.882.564.100
10.245.274.170
10.425.850.210
10.756.056.720
11.067.657.960
11.343.318.490
11.639.207.650
11.982.353.040
12.682.129.410

(3/1) (%) (2)/(1) (%) | (3)/(2) (%)

4,5
51
51
51
51
5,2
5,2
51
5,0
5,0
5,3

17,8
17,0
17,4
17,6
17,9
19,1
18,2
18,0
17,8
17,8
18,7

25,0
30,1
29,2
29,0
28,4
27,4
28,5
28,6
28,1
28,0
28,2



€4-2008
¢1-2009
¢2-2009
¢3-2009
€4-2009
¢1-2010
€2-2010
¢3-2010
€4-2010
¢1-2011
€2-2011
¢3-2011
€4-2011
¢1-2012
€2-2012
¢3-2012
€4-2012
¢1-2013
€2-2013
¢3-2013

233.002.767.000
229.034.160.000
231.878.171.000
241.065.329.000
252.095.500.000
260.057.115.000
269.443.370.000
277.309.965.000
293.948.085.000
308.620.696.000
319.196.999.000
331.452.096.000
338.023.486.000
342.953.502.000
350.646.500.000
356.965.999.000
364.523.200.000
374.856.935.000
385.098.367.000
394.474.923.000

Kaynak: TUIK; Betam

46.765.886.900
50.321.501.700
51.736.517.100
54.228.963.200
55.262.806.500
57.313.786.400
59.214.417.800
61.580.293.600
63.903.178.800
64.599.315.100
66.066.111.800
68.680.730.800
72.648.388.800
74.235.641.800
78.223.494.400
79.960.948.800
81.485.293.600
84.830.716.300
87.361.123.100
90.568.332.800

12.833.692.200
13.295.832.820
13.799.295.760
14.290.087.800
14.818.790.370
14.708.519.440
15.277.271.680
15.850.730.660
16.530.160.280
17.197.593.250
17.882.889.310
18.585.571.300
19.321.806.770
20.099.647.370
22.091.840.020
21.765.587.940
22.569.990.840
23.386.620.570
23.859.689.940
24.046.465.360

5,5
5,8
6,0
5,9
5,9
5,7
5,7
5,7
5,6
5,6
5,6
5,6
5,7
5,9
6,3
6,1
6,2
6,2
6,2
6,1

20,1
22,0
22,3
22,5
21,9
22,0
22,0
22,2
21,7
20,9
20,7
20,7
21,5
21,6
22,3
22,4
22,4
22,6
22,7
23,0

27,4
26,4
26,7
26,4
26,8
25,7
25,8
25,7
25,9
26,6
27,1
27,1
26,6
27,1
28,2
27,2
27,7
27,6
27,3
26,6



