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Avrupa ve Orta Asya’da istihdama iliskin bir rapor

neden hazirlandi?
Buylime ve istihdam olanaklarinin olusturulmasi: zayif bir baglanti

* Bolgede glcli ekonomik biyliime ve reform varken, 2007 yilina
istihdam yaratmada nispeten zayif bir performans goérulmektedir

e Kriz suresince ciddi derecede is kayiplari gorialmustir

 |stihdam olanaklari olusturma konusunda zayif performans
sirmektedir ve issizlik oranlari oldukca yuksektir

Blyume ve daha iyi yasam standartlari

 |stihdam (ve dolayisiyla ticretler), yurtici ekonomik buyiime ve
herkesin yasam standartlarinda iyilesme ile stirekli yoksullugun
azaltilmasi arasindaki temel gecis mekanizmasidir

Avrupa ve Orta Asya’da is Sorunu:
istihdam ile Buyiime Nasil Gergceklesir?



2000’li yillarin basinda GSYiH ve iiretkenlikte giiclii

buyume

Reel GSYiH biiyiimesi ve |§gucu tretkenligi (2000-2007)
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Kaynak: Dinya Kalkinma Gostergeleri (WDI)
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Ancak kriz oncesinde kisith istihdam olanaklari yaratiimistir
ve 2008-2010 yillari arasinda ani diisiis goriilmustir (ancak

Tiirkiye’de tam tersi goriilmiistiir)
istihdam biiyiimesi, 2000=100 (2000-2012)
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Kaynak: Yazarin, ILO ve Diinya Kalkinma Gostergeleri’ne dayali hesaplamalari.
Notlar: ECA = Avrupa ve Orta Asya (Gegis ekonomileri, ve Tiirkiye) ; LAC = Latin Amerika ve Karayipler; EAP = Dogu Asya ve Pasifik.



Bolgede isgucu katilimi dusuk ve issizlik orani
yuksektir

Avrupa ve Orta Asya’daki katilim
oranlari, orta gelirli bolgeler ve OECD
icindeki en diisiik oranlardir...

glicine Katilim Orani (NUfusun %’si)

Yash
¢alisanlarin
isgiiciine
daha fazla
katilimi,
isgliciini %25
oraninda
artirabilir
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... diger taraftan issizlik, krizle birlikte
daha da kotiilesmis olan yadsinamaz
bir problemdir.

issizlik Orani (isgliciiniin %’si)

issizlik, gencler
arasinda iki kat
® veya daha fazla
oranda daha
yuksektir

Avrupa ve Tirkiye Latin Amerika Dogu Asya OECD OECD
Orta Asya ve Karayipler ve Pasifik (Avrupa) (Avrupa harici)

2007 #2012

Notlar: ECA = Avrupa ve Orta Asya; LAC = Latin Amerika ve Karayipler; EAP = Dogu Asya ve Pasifik.



Iki baglamsal faktér:
~ (1) Gegis uygulamasi ve modernleimenin hizi

Orta gelirli lilkeler arasinda en giiglii ... ve reformlarin uygulanma hizindaki
reform kaydi... onemli varyasyonlar
is Yapma Gostergesi (Sinir Aciklig) Gecis Endeksi (Avrupa imar ve Kalkinma
90 e Bankasi, 2012)
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Notlar: ECA = Avrupa ve Orta Asya; LAC = Latin Amerika ve Karayipler; EAP = Dogu Asya ve Pasifik.



Iki baglamsal faktor:

(2) Demografik yaginin is glicu lizerindeki etkisi

Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri: 15+ niifustaki degisiklik, 2010 - 2030 (%)
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Kaynak: [se Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiylime (2013).




Avrupa ve Orta Asya’daki Islerin Diisiiniilmesi:
Cesitli is Sorunlar

Calisma Yasindaki Niifus Geng niifus Orta vadede Hizli

Reform Siirecindeki Asamalar patlama5| VaS|anma Va§|anma

Azerbaycan, Kazakistan,

Kirgiz Cumhuriyeti,
Son Reformcular . .g . y. Rusya Federasyonu Belarus, Ukrayna
Tacikistan,Turkmenistan,
Ozbekistan
Ermenistan, Bosna-
Reforma ortada Hersek, Hirvatistan,
Arnavutluk, Kosova EYC Makedonya, Gurcistan, Moldova
Ba§|ayan|ar Karadag, Romanya,
Sirbistan
Cek Cumhuriyeti,
. . Estonya, Macaristan, Bulgaristan,
Gelismis Reformcular Ttirkiye Y e
Polonya, Slovakya, Litvanya, Letonya

Slovenya




Avrupa ve Orta Asya’daki Is Sorunlarinin Céziilmesi:
Uc politika hedefi

Sirekli Buyumenin Devam Ettirilmesi:

v" Ekonomik iyilesmeye yonelik makro esaslarin saglanmasi ve kriz
oncesi reform ivmesini tekrar yakalanmasi

Ozel Sektér Onciiliigiinde istihdam Olanaklarinin Yaratiimasini
2 Saglayin:
v’ s yaratilmasini ve genisletilmesinin saglanmasi,

girisimcilikten istifade edilmesi
Calisanlarin, Is icin Hazirlanmasi:

v’ Modern is yerine yonelik becerileri elde edilmeleri
icin calisanlara yardim edilmesi

v’ Caydirici 6nlemleri ve isglicti piyasasinin dntuindeki
engelleri kaldirarak (kayith) tGicret 6denmesi

v' Dahili isglicti hareketliliginin dnuindeki engellerin
kaldirilmasi



Avrupa ve Orta Asya’daki Is Sorunlarinin
Cozulmesi:
Politika kaldiraglari

Daha yuksek istihdam
duizeyleri
Beceriler |
Calisma tesvikleri ve Is olanagi
cerme 4 [ ) yaratma
(Biiyiime, ¢calisma
Dahili iklimi ve
hareéll(eicllilik girisimcilik)

Dusuk istihdam oranlari
Yuksek genc nifus issizligi
Ozellikle kadinlar olmak tzere, yasli

alisanlarin dusuk isglicu katilimi
10




Siirekli Buyiimenin Devam Ettirilmesi - Reformlar

Reformlar ve modernizasyon, uzun vadede liretkenlik ve istihdam
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buyumesi arasinda verimli bir dongu olusturmaktadir

Reformcular, 1990’h yillarda daha iyi isler yapmistir ve reformlar

da (gecikmeyle olsa da) buna cevap vermistir.
Hem isgiicii liretkenliginin hem de istihdamin arttig1 her on yilda yillarin yiizdesi

. Tirkiye:
1990’lar= %50
2000'ler= %42

1990’lar 2000’ler 1990’lar 2000’ler 1990’lar 2000’ler
Polonya ‘ Makedonya ‘ Belarus
e T TETTTT T~ ~
(~ Gelismis Reformcular ’:’ ‘ Orta Duizey Reformcular ‘ Son Reformcular ‘

-
e e =

B Hem isglicl Uretkenligi hem de istihdam artmistir

Kaynak: [se Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Ozel Sektor Onciiliigiinde istihdam Olanaklarinin Yaratilmasinin Saglanmasi
Ozel sektordeki istihdam yaratma, modernlesmede gelismis
seviyede olanlar arasindaki is tahribatini geride birakmistir

Turkiye Polonya
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiylime (2013).



Ozel Sektér Onciiliigiinde istihdam Olanaklarinin Yaratilmasinin Saglanmasi
“Super Star” firmalarin (Ceylanlar) kiiglik bir kismi, neredeyse
her yerde en fazla istihdam olanagini yaratmaktadir

2004-08 yillar arasindaki tiim firmalarin ve olusturulan
tim istihdam olanaklarinin yuzde olarak orani

[ | Girisimlerin Orani M . Olusturulan istihdam olanaklarinin Orani

72 72 73 73
/1 67 66

10
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| | | | | | | | | |
Bulgasistan Cek Cumhur.  Estonya Polonya Bosna Hersek Hirvatistan Romanya Sirbistan Rusya Ukrayna
Gelismis Orta Duzey En son

Notlar: Her bir Glkenin Gzerindeki rakamlar, bir yildaki ortalama istihdam biiylime oranini géstermektedir.
Kaynak: ise Geri D6niis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Ozel Sektdr Oncilugiinde Istihdam Olanaklarinin Yaratilmasinin Saglanmasi
Gelismis modernlestiriciler, girisimcilik potansiyelini daha fazla yeni
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is yaratmaya doniistiirmektedir

Serbest calismayi tercih eden, bu baglamda adim atan ve fiilen bir is kuran
calisanlarin yizdesi, 2010

Girisimci olmak isteyenler _
Maasl calisanlar arasinda arasindan bir is kurmak tizere Adim atanlar arasinda is kurma
girisimci olmak isteyenler sl el konusunda basaril olanlar
M Son reformcular Orta diizeyli reformcu - M Gelismis reformcu [ Bati Avrupa =" Tirkiye
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Kaynak: ise Geri Doniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Calisanlarin Yeni isler icin Hazirlanmasi - Beceriler
Gengler arasinda “yeni ekonomi” becerilerine yonelik

artan talep; yasl ¢alisanlar arasinda deger yitirme endisesi

Cek Cumhuriyeti, bir Kohort icinde dogan, Cek Cumbh., bir Kohort icinde dogan, 1955’ten 6nce
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Kaynak: Diinya Bankasi personeli, isglicii Anketi’ne dayanmaktadir.
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Calisanlarin Yeni isler icin Hazirlanmasi - Beceriler
Ancak, egitim ve beceri egitim sistemlerinden

yetersiz yanit alinmaktadir

Cok fazla geng, temel bilissel becerilerde geride kalmaktadir

islevsel olarak okuma-yazma bilmeyen, 2009 yili PISA okuma testinde
“seviye 2’'nin altinda” bir puan alan 15 yasindaki kisilerin ylizdesi
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Kaynak: OECD PISA 2009 verileri
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Calisanlarin Yeni isler icin Hazirlanmasi — Beceriler
Universite egitiminin genislemesi, yapilan yatirimi
telafi ediyor...

2000’lerde yiiksek 6gretim alanlarin ortalama tuicretlerindeki olumlu farkin gelisimi,
Maash c¢alisanlar, 25-64 yas arasi

< Baslangic degeri
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).
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Calisanlarin Yeni isler i¢cin Hazirlanmasi — Beceriler

... Tum mezunlar ayni sekilde fayda saglamamistir
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Bulgaristan’da yliksek 6gretim egitim alanina gore elde edilen yasam

boyu gelirlerin net (maliyeti) mevcut degeri (bill Leva, 2013)
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Calisanlarin Yeni isler i¢cin Hazirlanmasi — Tesvikler ve engeller
Diisiik licretli ve/veya ikinci iicretliler, genellikle, isgliciine katilim ve
kayith istihdama iliskin ciddi caydirici uygulamalarla karsilasmaktadir

“Issizlik tuzag”
Ortalama fiilen 6denen vergi orani (brit isglict gelirinin ylzdesi),
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Not: Kisisel gelir vergisi, sosyal glivenlik primleri ile vergilendirilen ve faal olmama durumunda kayitli istihdama gecerken kaybedilen sosyal yardimlar olan
brit gelirin ylizdesi.
Kaynak: OECD ve Dinya Bankasi hesaplamalari.



Bazi gruplar, calisma konusunda fazladan engellerle
karsilasmaktadir

Hizmetlere
erisim:
cocuk

bakimi

Is diizenlemeleri
ve calisma
kosullart

Beceriler

Kadinlar, gengler, ya

calisanlar ve etnik

azinliklar genellikle
birden fazla
dezavantajla

Uretken

karsilasmaktadir. girdilere,

bilgilere ve
aglara
erisim

Cografik

hareketlilik

Davranislar
ve

toplumsal
normlar




100 -

90 -

80 -

isgiiciine Katilim (%)

20 -

10 -

0

70 -

60 -

50 -

40 -

30 -

Calisanlarin Yeni isler i¢in Hazirlanmasi — Tesvikler ve engeller

Ozellikle cocuk sahibi olduklari yillarda olmak tizere
kadinlar isgucli piyasasina her yerde daha az

katl I ma kta d I r Avrupa ve Orta Asya ortalamalari
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Calisanlarin Yeni isler i¢in Hazirlanmasi — Tesvikler ve engeller
Sosyal korunma, ¢alisma tesvikleri ve engellerinin isgucui katilimina
ve kayith istihdama gore yeniden dengelenmesi
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Calisanlarin Yeni isler icin Hazirlanmasi — Isgiicii Hareketlil
Bircok calisan, yliksek istihdam yaratma potansiyel

olan yerlere gidememektedir
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).
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Calisanlarin Yeni isler i¢in Hazirlanmasi — isgiicii Hareketliligi

ve bu akimlarin 6nemli bir kismi toplasima
(aglomerasyon) neden olmamaktadir

Tum hareketlilikler arasindaki hareketlilik tirlerinin dagihmi
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Calisanlarin Yeni isler icin Hazirlanmasi — isgiicii Hareketliligi
Dusuk dahili isguicu hareketliligi, ekonomik maliyetlere

neden olmaktadir

Ulke |§er|smde bUVUk (uzamsal) ... ve igsizlik oranlarindaki uzamsal farliliklari

uretkenlik farkhiliklarai... arbitraj yapmak igin yararlanilamayan firsat
Bolgeler arasindaki Gretkenlik varyasyonunun katsayisi B
(Briit Katma Deger/calisan), %, 2009 AB Uye Devletleri’nin isglicu hareketliligi ve issizlik oranlari,
1995-2006
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Kaynak: ise Geri Déniis: Avrupa ve Orta Asya’da istihdam ile Birlikte Biiyiime (2013).



Cesitli is merkezli politika glindeminin temel unsurlari

e Genel hedef

— BUyldme ve toplumsal modelin ¢alisma-toplumsal korunma
ayaklarini yeniden dengelerken, politika 6nceliklerini de
asagidakilere gore ayarlamak:

* Gecis (modernizasyon) uygulamasi — Sabit giris/cikisa
olanak saglamak ve isleri bliyutme ve istihdam yaratma
konusunda yuksek potansiyeli olan islere yonelik
kolaylastirici bir ortam yaratmak ve digerleri icin de
“cabuk yanil, ucuza yanil”1 saglamak icin reformlarin,
ekonomik entegrasyonun ve cesitliligin gelistirilmesi

* Yaslanma ve demografik zorunluluklar — daha uzun ve
daha Uretken calisma hayatinin ve isglicli piyasasina
dahil olmanin tesvik edilmesi ve saglanmasi



Cesitli is merkezli politika gindeminin temel
unsurlar - siralama

* Kisa ve uzun vadeli politikalarin kombinasyonu
— Kisa vadeli:

* Ekonomik iyilesmeye yonelik esaslari saglamak tzere
makro/parasal politika

— Daha uzun vadeli:

e Superstar firmalarin buyutilmesi — is bayltmenin ve
girisimciligin onundeki engellerin kaldirilmasi

e Calisanlarin daha uyumlu hale getirilmesi — Genel beceriler ve
piyasa gudumll, yasam boyu 6grenme

* (Kayith) Calisma ucretinin 6denmesi — Calismanin énundeki
caydiricilarin ve engellerin kaldirilmasi

 Calisanlarin daha hareketli hale getirilmesi — Isgiicii
hareketliliginin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi



Cesitli is merkezli politika gindeminin temel
unsurlari — Oncelik verme

Calisma iklimi, isglicli piyasasi ve kamu sektori reformu

— Son modernlestiricilerin, tGretken bir cesitlilik icin kamu sektori yeniden
yapilanmasina ve birinci nesil calisma iklimi reformlarina odaklanmasi
gerekirken; gelismis modernlestiriciler inovasyon ve girisimcilik igin ikinci nesil
calisma iklimi reformlarini takip etmelidir.

e Beceriler

— Tum ulkeler, gencler arasindaki glicli genel beceri temellerine odaklanacaktir
ve ayrica, yaslanmakta olan ulkelerin yetiskin egitim sistemlerini ve piyasa
glidimli, yasam boyu 6grenme ve is basi egitimi modernize etmeleri
gerekmektedir.

* Tesvikler ve engeller

— Yaslanmakta olan ulkeler, emeklilik sisteminden kaynaklanan caydirici
uygulamalari en aza indirmeye odaklanmalidir ve genc ulkeler de, kayith

calisma Ucretini 6demek ve akilli aktivasyon politikalari yapmak tzere vergi ve
sosyal yardim sistemlerinde reform yapmaya odaklanmalidir.

 Dahili hareketlilik

— Tum ulkeler idari gereklilikler ve gelismemis konut piyasalari ile iliskili olan
engelleri kaldirmaya odaklanmalidir ve ayrica, yaslanmakta olan ulkelerin,

piyasa ihtiyaclarini karsilayabilmek icin daha zekice goc politikalarina ihtiyaci
vardir.
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