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EGITiM KALITESINDE YUKSEK AMA YETERSIZ ARTIS

Seyfettin Giirsel ve Mine Durmaz ~
Yonetici Ozeti

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2012 yili raporunu Aralik 2013'te agcikladi.
Sonuglar Turkiye'nin aldigi puanlarda belirgin bir iyilesme oldugunu ancak bu iyilesmenin yeterli
olmadigini gdsteriyor. Turkiye 2006'dan 2012'ye matematik, fen bilimleri ve okuma alanlarindaki
puanlarinin ortalamasini 432'den 462'ye ylkseltmis ancak yine de bu yuksek artis 34 OECD lye
Ulkesi icinde sondan Uglnci olan siralamasinin degismesi igin yeterli olmamistir. Sinavlarin
uygulandigi lg¢ alanda da OECD ortalamalariyla aradaki farklarin kademeli olarak 6nemli Olglide
azaltilmasina ragmen, Turkiye'deki o6grencilerin basari seviyesi OECD ortalamasina gore halen
oldukga dusguktar.

Diger taraftan, 2006-2012 doéneminde bitin o6grenciler iginde yilksek performansh o6grencilerin
payinda artis, distk performansli égrencilerin payinda ise azalma olmustur. Bu degisimlere paralel
olarak gelecekte isglcunin ana gévdesini olusturacak orta seviyedeki ogrencilerin payr artmistir.
Tarkiye'nin 2003 yilindan itibaren yilksek puan artiglari, daha g¢ok koy okullarindaki ve yoksul
hanelerden gelen o6grencilerin basarisindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, sonuglar Turkiye'de
egitimde esitsizligin nispeten azaldiina isaret etse de esitsizik OECD ortalamasina goére halen
yuksektir.

Performansi en hizh artan lilke Tiirkiye

Sonuncusu 2012 yilinda olmak (izere Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan 2000
yilindan itibaren (i¢ yillik araliklarla Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) adi altinda
bir egitim arastirmasi dizenlenmektedir. PISA arastirmasi 15 yas grubunda, en az 7 yil 6grenim
gbérmis o6grencilerin fen bilimleri, matematik ve okuma alanlarindaki bilgi, birikim ve becerilerini
Olgmekte, ayni zamanda da, 6gdrencilerin aileleri ve okul ortamlariyla ilgili ayrintih bilgiler icermektedir.’
Bu anlamda, PISA arastirmalar uluslararasi alanda &grencilerin basarilarinin karsilastiriimasina ve
ulkelerin egitim sistemlerinin degerlendiriimesine olanak saglamaktadir. Bu arastirmalar bir ¢ok tlkenin
egitim sistemlerinin zayif ve glclu taraflarinin degerlendirilmesi igin gerekli verileri sunmaktadir.

PISA 2012 arastirmasinin sonuglari Aralik 2013'te yayinlanmistir. 2012 PISA uygulamasina 34'U
OECD uyesi olmak Uzere 65 lilkeden 28 milyon 6grenciyi temsilen yaklasik 510 bin 6grenci katilmistir.
Tirkiye’den bu arastirmaya katilan égrenci sayisi ise 4848'dir. Ote yandan, Tirkiye PISA programina
2003 yilindan itibaren diizenli olarak katilmaktadir. Yayinlanan 2012 PISA sonuglarina gore Turkiye
onceki arastirmalara kiyasla PISA puani ortalamalarini 6nemli oranlarda arttirmistir. PISA
puanlarindaki yliksek artiglara ragmen OECD {Ulkeleri arasindaki siralamasinda degisiklik olmamistir.

"Prof. Dr. Seyfettin Giirsel , Betam, Direktor, seyfettin.gursel@bahcesehir.edu.tr
**Mine Durmaz, Betam, Arastirma Gorevlisi, mine.durmaz@bahcesehir.edu.tr
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Tarkiye halen bu ulkeler arasinda sondan Uglncu siradadir. Bununla birlikte Gzerindeki Ulkeler ile
arasindaki farki kapatmistir.
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fen bilimleri ve matematik alanlarina kiyasla Sekil 1: 2003-2012 Sinav tiirlerine goére Tiirkiye PISA
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Ayrica tim alanlarda ortalama PISA
puanlarinin 2006 uygulamasiyla beraber
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En yiksek artis (39 puan) fen bilimleri
alaninda meydana gelmistir. Ulke bazinda
gerceklesen bu performans iyilesmesi
Tarkiye'nin  OECD lkeleri ortalamasinin
gerisinde kalmasina engel olamamistir. Sekil
2'de de goruldigu tzere 2012 PISA puanlari
matematik alaninda 46, fen bilimleri alaninda
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38 ve okuma alaninda 21 puan OECD
ortalamasinin altindadir. Bununla birlikte,
2003-2012 yillari arasinda Tirkiye ile OECD Kaynak: OECD; PISA 2012 sonuglari

ortalamasinin arasindaki farkin kademeli olarak azaldigi gézlenmektedir (Sekil 2). Ayrica OECD'ye
gore 40 PISA puani bir 6grenim yilina esdegerdir. Diger bir deyisle, OECD ortalamalariyla farklarda
kademeli azalmaya ragmen matematik ve fen bilimleri alaninda Tirkiye'deki 6grenciler OECD'deki
yasitlarina kiyasla halen bir okul yili geridedirler.

2003 2006 2009 2012

Tarkiye 2006-2012 yillari arasinda PISA Sekil 2: 2003-2012 Sinav tiirlerine gore Tiirkiye ve
puanlarinda 34 OECD iilkesi iginde en OECD ortalamalarindaki farklar

hizli iyilesmeyi saglayan ulke olmustur

(Sekil 3). Ayni doénemde Tiurkiye'nin 76 -
ortalama PISA puanindaki yillik artig
yaklagsik 5 puandir. 2006 yili ortalama
PISA puanlarina gére Turkiye, Sili, israil
ve Meksika  dusuk  performansh
Ulkelerdendir. Ayni yilda Sili ve Meksika
ile Tlrkiye'nin ortalama PISA puanlari
birbirine ¢ok yakinken, Turkiye'nin PISA
puanlarindaki ortalama yillik artisi bu
Ulkelere kiyasla ¢ok daha yuksek
olmustur. Bu arada basta Isve¢ olmak Kaynak: OECD; PISA 2012 sonuglari

Uzere 12 Ulkenin ortalama PISA Not: Pozitif degerler Tlrkiye PISA puanlarinin OECD ortalamalarindan
puan|ar|ndaki ger"eme dikkat disuk oldugunu gdstermektedir.

cekmektedir.
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Daha 6nce de deginildigi gibi son alti yilda Turkiye'nin egitim performansinin artmasi ve OECD
ortalamalariyla farkin azaltiimasi, Turkiye'nin OECD ulkeleri arasinda daha Ust siralara ¢ikmasi igin
yeterli olmamistir. Turkiye'nin OECD Uyesi gelismis ulkelerle arasindaki egditim kalitesi farkini
azaltabilmesi icin daha fazla gaba goéstermesi gerekmektedir.

PISA 2006'da fen bilimleri alaninin cercevesinde degisiklik yapilmistir. Bu sebeple 2006 dahil olmak {izere sonrasinda
yaymlanan PISA fen bilimleri sonuglarini 2003 ve 2000 yilindaki verilerle karsilastirmak miimkiin degildir. Arastirma
notunun geri kalaninda fen bilimleri alanindaki degerlendirmeler, 2006 uygulamasindan itibaren yayinlanan verilerle
yapilmaktadir.



Sekil 3: 2006-2012 PISA puanlarindaki yillik degisim
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Kaynak : OECD; PISA 2012 sonuglari

Egitimde esitsizlik OECD ortalamasina kiyasla halen ¢ok yiiksek

PISA programinda 6grenciler aldiklari puanlara gore alti basari seviyesine siniflandiriimaktadirlar.
OECD 2. basari diliminin Gst sinirindan daha az puan alan 6grencileri diisik performansli, 5. basari
diliminin alt sinirindan daha fazla puan alanlari ise yuksek performansh olarak degerlendirmektedir.
OECD tarafindan vurgulandigi gibi 6zellikle yiksek performansli 6grencilerin toplam igindeki paylari
onemlidir cinkd ekonomik kalkinma igin gerekli Ust dizey beseri sermayeyi bu grup saglamaktadir.
Tarkiye'de yuksek performansli 6grencilerin toplam igindeki paylari 2006'dan 2012'ye yuzde 2,4'ten
yuzde 4'e yikselmistir. Bu oranlar ylizde 9,8 olan OECD ortalamasina gore ¢ok disuk kalmaktadir.
Dusuk performansh 6grenci grubunun payi ise yizde 43,6'dan yluzde 30'a gerilemis ancak yine de
OECD ortalamasinin (ylzde 19,6) ¢ok Uzerinde kalmistir (Sekil 4).

Gelecekteki isguicinin ana gdvdesini olusturacak olan orta dilimlerdeki (ikinci, G¢linci ve doérdincu
kademedeki) dgrencilerin payindaki artis dikkat ¢ekicidir. Bu pay ylizde 54'ten (2006) 2012'de ylizde
66'ya yikselerek OECD ortalamasi olan ytzde 70,6'yi hemen hemen yakalamistir.

2006-2012 yillari arasindaki PISA sonuglarina gére kiz 6grenciler erkek 6grencilere gére okuma ve fen
bilimleri alaninda daha basarilidir. Ozellikle okuma alaninda kiz ve erkek égrenciler arasindaki fark
yaklasik olarak bir egitim yillina esdegerdir. Matematik alaninda ise erkek o6grencilerin kiz
o6grencilerden daha iyi performans gosterdigi gézlemlenmektedir (Sekil 5).



Yiizdelik oranlar

Sekil 5: Sinav tiirlerine goére Tiirkiye'de kiz ve erkek

Sekil 4: Bagan dilimlerine gore dagilim (2006-2012)3 ogrenciler arasindaki farklar(2006,2009 ve 2012)
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Kaynak : OECD; PISA 2012 sonuglari Kaynak : OECD; PISA 2012 sonuglari
Not: Pozitif degerler kiz 6grencilerin erkek dgrencilerden daha

basarili oldugunu géstermektedir.

Dusiik gelirli 6grencilerin performansinda yiiksek artis

Sosyoekonomik statiiye gére égrencilerin ortalama performansi ayristirildiginda tim sosyoekonomik
gruplardaki 6grencilerin ortalama PISA puanlari 2003'e kiyasla artm|§t|r.4 En yiksek artis (86 puan)
en dusik sosyoekonomik statliye sahip 6grenci grubunda meydana gelmistir (Sekil 6).5 En yuksek
statliye sahip 6grenci grubundaki artis ise 25 puanla sinirli kalmistir.

Sekil 6: Tiirkiye'de ortalama 6grenci performansi ve sosyoekonomik statii
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Kaynak: Diinya Bankasi

3PISA 2012 veri setinde basari dilimlerine gore dagilimi tiim disiplinler i¢in ayri ayri rapor edilmektedir. Yiizdelik oranlar
tlim alanlarin oranlarinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmustir.

4Sosyoekonomik statii PISA ekonomik, sosyal ve kiiltiirel endeksine (ESCS) gore tanimlanmustir. PISA veri setinde geliri
dogrudan 6lgen bir degisken olmadigi i¢in sosyoekonomik statii 6lgiitii olarak ESCS endeksi aile ve ev kosullariyla ilgili
mevcut degiskenler kullanilarak hesaplanmaktadir. ESCS endeksinin bilesenleri anne veya babanin egitim seviyesi (hangisi
yiiksekse), anne veya babanin meslegi (hangisi yiiksekse) ve evde ¢ocugun basarisini etkileyebilecek ayri oda, bilgisayar gibi
cesitli donanimlarin varligidir.

5Di.'lnya Bankasi'nin "PISA 2012 Basar1 Hikayesi: Tiirkiye'nin Egitim Sisteminde Kalite ve Esitlik Bakimmdan Yasanan
Iyilesmeler" bashkli arastirma yazisindan alinmustir. (http:/blogs.worldbank.org/futuredevelopment/tr/pisa-2012-ba-ar-

hikayesi-t-rkiye-nin-e-itim-sisteminde-kalite-ve-e-itlik-bak-m-ndan-ya-anan-yile )




Tarkiye'nin 2003'ten itibaren gosterdigi performans iyilesmesinde disuk sosyoekonomik statlideki
ogrencilerin puan artisi dnemli paya sahiptir. Bu gelisme sosyoekonomik statller arasindaki esitsizligi
azaltsa da seviye farki halen ¢ok ylksektir. 2003’'te en dislk stati ile en ylksek statl arasinda 124
olan puan farki, 2012’de 91 puana gerilemistir. Diger bir ifadeyle, 2012 yilinda halen en disik stati
grubundaki 6grenciler en yuksek statl grubundaki yasitlarina gore yaklasik 2 6gretim yili geridedirler.

Koylerdeki ve kiiglik kasabalardaki 6grenciler daha basarili

PISA verileri yerlesim birimleri dizeyinde de bilgi ig:ermektedir.6 2009 ve 2012 yilarinda PISA
uygulamasina katilan okullarin ylizde 2-3'G “Kéy”, yaklasik ylizde 10'u “Kiguk Kasaba”, yizde 28-371’i
‘Kasaba”, yuzde 28-30'u “Sehir” ve ylzde 31-27’si “Buyudk S$ehir'lerde bulunan okullardan
olusmaktadir (Ek Tablo 2).

Yerlesim birimleri 'itibariylef PISA Sekil 7: Okullarin bagh olduklari yerlesim birime gére PISA
performanslarindaki gelismeler ortalamalari (2009 ve 2012)
oldukga sasirticidir. PISA

verilerine  gbére  koylerin  ve
kasabalarin ortalama egitim dizeyi

sehirlerinkinin  dnline  gegmistir.

“Kéy” okullarinda ortalama PISA

puani ¢ yil icinde 353'ten 481'e 400 1
biayik bir sigrama gdstermigtir.

2009'da koylerde yerlesik

Ogrenciler ile diger yerlesim 200 l

birimlerindeki 6grenciler arasinda

500 + 481

PISA puanlari

¢ok buylk bir performans farki Koy Kislikiasaba  Kasaba e Bl
varken bu fark UG¢ yl icinde m2009 - 2012
kapanmakla kalmamisg, KOY  Kaynak: OECD; PISA 2009, 2012 sonuglari; Betam

yerlesimlerindeki  dgrenciler en

basarili 6grenciler haline gelmistir (Sekil 7). Kéylerdeki kadar olmasa da “Kiiglik kasaba” ve “Kasaba”
puanlarinda da ylksek artislar s6z konusudur (Sekil 7). Bu puan artiglari sonucunda kiiglk
yerlesimlerde ikamet eden dgrencilerin ortalama PISA puanlari “Sehir” ve "Blyuk Sehir” puanlarini

gecmistir. Ayrica “Sehir” ortalama Sekil 8: 2009-2012 Ortalama PISA performans artisinin

puaninda 21 puanlik bir dusus okullarin bulunduklarn yerlesim birimine gére dagihimi
s6z konusudur. Diger yerlesim 382 386
g L 4,00 g 294 3,28 )
birimlerinin puanlari artarken bu ’
kategoride performansin diigsmesi 2,00
dikkat gekicidir. =

<t 000
2009’'dan 201 2'ye T[jrkiye E— 500 Koy Kuguk Kasaba Sehir Buyuk Sehir
ortalama PISA puaninda 454'ten g Kasaba
462’'ye 8 puanhk bir artis -4,00
olmustur. Bu artis vyerlesim
birimleri itibariyle ayristirildiginda 6,00 5,96

yaklasik 4 puanin “‘Koy’
okullarindan, yaklasik 3’er puanin Kaynak: OECD; PISA 2009, 2012 sonuglari; Betam

 OECD niifusu 3 binden az olan yerlesim yerlerini kdy, niifusu 3 bin ile 15 bin arasinda olanlar1 kiigiik kasaba, 15 bin ile 100
bin arasinda olanlar1 kasaba, 100 bin ve 1 milyon olanlari sehir ve niifusu 1 milyondan fazla olan yerlesim yerlerini biiyiik
sehir olarak tanimlamaktadir.

72003 ve 2006 yillar1 i¢in kdy okullarindaki 6grenciler igin yeterli gozlem olmadigi igin veri bulunmamaktadir. Bu nedenle
sadece yerlesim birimlerine gére 2009 ve 2012 PISA sonuglar1 degerlendirilmistir.



‘Kicik Kasaba” ve “Kasaba” okullarindan (toplam 6 puan), yaklasik 4 puanin da “Buyik S$ehir”
okullarindan geldigi gortlmektedir. “Sehir” okullarinda goézlemlenen yaklasik 6 puanlk disus ise
negatif katki yapmistir (Sekil 8). Ozellikle kdy ve kiiglk kasabalarda gozlemlenen hizli artiglar
beklenmedik gelismelerdir ve 6zenle agiklanmalari gerekir.

EK TABLOLAR:

Ek Tablo 1: Ogrenci basan dilimlerine gore 2. kademenin altindaki ve 5. kademe ve iizerindeki
ogrencilerin toplam icindeki paylari

2. Kademenin Altinda Kalan 5. Kademe veya Uzerinde Olan
Ogrencilerin Yizdesi Ogrencilerin Yiizdesi

Matematik Okuma Fen Bilimleri Matematik Okuma Fen Bilimleri

2003 52,23 36,80 38,60* 5,48 3,80 5,70*
Tiirkiye 2006 52,09 32,20 46,60 4,18 2,10 0,90
2009 42,15 24,50 30,00 5,64 1,90 1,10
2012 41,98 21,60 26,40 5,90 4,30 1,80
2003 21,50 19,20 17,90 14,60 8,20 17,60
OECD 2006 22,50 20,90 19,80 12,80 8,10 8,90
2009 22,00 18,50 17,90 12,70 7,70 8,50
2012 23,00 18,00 17,80 12,60 8,40 8,40

Not: Kademe 2'nin altinda kalan 6grenciler maksimum 407.47 puan alan ve Kademe 5 ve lizerindeki 6grenciler ise minimum
625.61 puan alan 6grencilerdir.

*2003 Fen bilimleri skorlari i¢in ise 400 puandan az alanlar 2.kademe altinda ve 600 puandan fazla puana sahip olanlar ise 5.
kademe ve lizerinde kabul edilmistir.

Ek Tablo 2: 2009-2012 PISA testine katilan okullarin yerlesim birimlerine gére dagilimi

2009 2012
Koy (Nifusu 3.000'den az ) Tiirkiye 2,98 2,28
OECD 9,92 9,42
Ortalamasi
Kugiik Kasaba ( Nifusu 3.000- Turkiye 9,69 10,58
15.000) OECD

Ortalamasi 21,51 20,98

Tirki
Kasaba(Niifusu 15.000-100.000)  —5ecp 28,08 30,75

Ortalamasi 33,93 34,64

Turkiye 27,95 29,82
Sehir (Niifusu 100.000-1.000.000) OECD

Ortalamasi 23,06 23,78

Biiyiik Sehir (Niifusu 1.000.000'dan _Turkiye 313 26,57
fazla) OECD

Ortalamasi 16,06 11,01




