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EĞİTİM KALİTESİNDE YÜKSEK AMA YETERSİZ ARTIŞ
Seyfettin Gürsel[footnoteRef:2]* ve Mine Durmaz [footnoteRef:3]** [2: *Prof. Dr. Seyfettin Gürsel , Betam, Direktör, seyfettin.gursel@bahcesehir.edu.tr]  [3: **Mine Durmaz, Betam, Araştırma Görevlisi, mine.durmaz@bahcesehir.edu.tr] 

Yönetici Özeti
Uluslararası Öğrenci Değerlendirme Programı (PISA) 2012 yılı raporunu Aralık 2013'te açıkladı. Sonuçlar Türkiye'nin aldığı puanlarda belirgin bir iyileşme olduğunu ancak bu iyileşmenin yeterli olmadığını gösteriyor. Türkiye 2006'dan 2012'ye matematik, fen bilimleri ve okuma alanlarındaki puanlarının ortalamasını 432'den 462'ye yükseltmiş ancak yine de bu yüksek artış 34 OECD üye ülkesi içinde sondan üçüncü olan sıralamasının değişmesi için yeterli olmamıştır. Sınavların uygulandığı üç alanda da OECD ortalamalarıyla aradaki farkların kademeli olarak önemli ölçüde azaltılmasına rağmen, Türkiye'deki öğrencilerin başarı seviyesi OECD ortalamasına göre halen oldukça düşüktür. 
Diğer taraftan, 2006-2012 döneminde bütün öğrenciler içinde yüksek performanslı öğrencilerin payında artış, düşük performanslı öğrencilerin payında ise azalma olmuştur. Bu değişimlere paralel olarak gelecekte işgücünün ana gövdesini oluşturacak orta seviyedeki öğrencilerin payı artmıştır. Türkiye'nin 2003 yılından itibaren yüksek puan artışları, daha çok köy okullarındaki ve yoksul hanelerden gelen öğrencilerin başarısından kaynaklanmaktadır. Bu anlamda, sonuçlar Türkiye'de eğitimde eşitsizliğin nispeten azaldığına işaret etse de eşitsizlik OECD ortalamasına göre halen yüksektir. 

Performansı en hızlı artan ülke Türkiye 
Sonuncusu 2012 yılında olmak üzere Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD) tarafından 2000 yılından itibaren üç yıllık aralıklarla Uluslararası Öğrenci Değerlendirme Programı (PISA) adı altında bir eğitim araştırması düzenlenmektedir. PISA araştırması 15 yaş grubunda, en az 7 yıl öğrenim görmüş öğrencilerin fen bilimleri, matematik ve okuma alanlarındaki bilgi, birikim ve becerilerini ölçmekte, aynı zamanda da, öğrencilerin aileleri ve okul ortamlarıyla ilgili ayrıntılı bilgiler içermektedir.[footnoteRef:4] Bu anlamda, PISA araştırmaları uluslararası alanda öğrencilerin başarılarının karşılaştırılmasına ve ülkelerin eğitim sistemlerinin değerlendirilmesine olanak sağlamaktadır. Bu araştırmalar bir çok ülkenin eğitim sistemlerinin zayıf ve güçlü taraflarının değerlendirilmesi için gerekli verileri sunmaktadır.  [4:  Milli Eğitim Bakanlığı'nın PISA 2012 Ulusal Ön Raporundan alınmıştır. http://yegitek.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2013_12/13053601_pisa2012_ulusal_n_raporu.pdf] 

PISA 2012 araştırmasının sonuçları Aralık 2013'te yayınlanmıştır. 2012 PISA uygulamasına 34'ü OECD üyesi olmak üzere 65 ülkeden 28 milyon öğrenciyi temsilen yaklaşık 510 bin öğrenci katılmıştır. Türkiye’den bu araştırmaya katılan öğrenci sayısı ise 4848’dir. Öte yandan, Türkiye PISA programına 2003 yılından itibaren düzenli olarak katılmaktadır. Yayınlanan 2012 PISA sonuçlarına göre Türkiye önceki araştırmalara kıyasla PISA puanı ortalamalarını önemli oranlarda arttırmıştır. PISA puanlarındaki yüksek artışlara rağmen OECD ülkeleri arasındaki sıralamasında değişiklik olmamıştır. Türkiye halen bu ülkeler arasında sondan üçüncü sıradadır. Bununla birlikte üzerindeki ülkeler ile arasındaki farkı kapatmıştır. 
 (
Şekil 
1
: 2003-2012 Sınav türlerine göre Türkiye PISA ortalamaları
)Türkiye'deki öğrencilerin okuma alanında, fen bilimleri ve matematik alanlarına kıyasla daha başarılı olduğu göze çarpmaktadır. Ayrıca tüm alanlarda ortalama PISA puanlarının 2006 uygulamasıyla beraber hızla artmaya başlamıştır (Şekil 1). [footnoteRef:5]  [5:  PISA 2006'da fen bilimleri alanının çerçevesinde değişiklik yapılmıştır. Bu sebeple 2006 dahil olmak üzere sonrasında yayınlanan PISA fen bilimleri sonuçlarını 2003 ve 2000 yılındaki verilerle karşılaştırmak mümkün değildir. Araştırma notunun geri kalanında fen bilimleri alanındaki değerlendirmeler, 2006 uygulamasından itibaren yayınlanan verilerle yapılmaktadır.] 

 (
Kaynak: OECD; PISA 2012 sonuçları
)En yüksek artış (39 puan) fen bilimleri alanında meydana gelmiştir. Ülke bazında gerçekleşen bu performans iyileşmesi Türkiye’nin OECD ülkeleri ortalamasının gerisinde kalmasına engel olamamıştır. Şekil 2'de de görüldüğü üzere 2012 PISA puanları matematik alanında 46, fen bilimleri alanında 38 ve okuma alanında 21 puan OECD ortalamasının altındadır. Bununla birlikte, 2003-2012 yılları arasında Türkiye ile OECD ortalamasının arasındaki farkın kademeli olarak azaldığı gözlenmektedir (Şekil 2).  Ayrıca OECD'ye göre 40 PISA puanı bir öğrenim yılına eşdeğerdir. Diğer bir deyişle, OECD ortalamalarıyla farklarda kademeli azalmaya rağmen matematik ve fen bilimleri alanında Türkiye'deki öğrenciler OECD'deki yaşıtlarına kıyasla halen bir okul yılı geridedirler. 
 (
Kaynak: OECD; PISA 2012 sonuçları
Not: Pozitif değerler 
Türkiye PISA puanlarının OECD ortalamalarından düşük olduğunu göstermektedir
. 
) (
Şekil 
2
: 2003-2012 Sınav türlerine göre Türkiye ve OECD ortalamalarındaki farklar
)Türkiye 2006-2012 yılları arasında PISA puanlarında 34 OECD ülkesi içinde en hızlı iyileşmeyi sağlayan ülke olmuştur (Şekil 3). Aynı dönemde Türkiye'nin ortalama PISA puanındaki yıllık artış yaklaşık 5 puandır. 2006 yılı ortalama PISA puanlarına göre Türkiye, Şili, İsrail ve Meksika düşük performanslı ülkelerdendir. Aynı yılda Şili ve Meksika ile Türkiye'nin ortalama PISA puanları birbirine çok yakınken, Türkiye'nin PISA puanlarındaki ortalama yıllık artışı bu ülkelere kıyasla çok daha yüksek olmuştur. Bu arada başta İsveç olmak üzere 12 ülkenin ortalama PISA puanlarındaki gerileme dikkat çekmektedir. 
Daha önce de değinildiği gibi son altı yılda Türkiye'nin eğitim performansının artması ve OECD ortalamalarıyla farkın azaltılması, Türkiye'nin OECD ülkeleri arasında daha üst sıralara çıkması için yeterli olmamıştır. Türkiye'nin OECD üyesi gelişmiş ülkelerle arasındaki eğitim kalitesi farkını azaltabilmesi için daha fazla çaba göstermesi gerekmektedir.
Şekil 3: 2006-2012 PISA puanlarındaki yıllık değişim

Kaynak : OECD; PISA 2012 sonuçları

Eğitimde eşitsizlik OECD ortalamasına kıyasla halen çok yüksek
PISA programında öğrenciler aldıkları puanlara göre altı başarı seviyesine sınıflandırılmaktadırlar. OECD 2. başarı diliminin üst sınırından daha az puan alan öğrencileri düşük performanslı, 5. başarı diliminin alt sınırından daha fazla puan alanları ise yüksek performanslı olarak değerlendirmektedir. OECD tarafından vurgulandığı gibi özellikle yüksek performanslı öğrencilerin toplam içindeki payları önemlidir çünkü ekonomik kalkınma için gerekli üst düzey beşeri sermayeyi bu grup sağlamaktadır. Türkiye'de yüksek performanslı öğrencilerin toplam içindeki payları 2006'dan 2012'ye yüzde 2,4'ten yüzde 4'e yükselmiştir. Bu oranlar yüzde 9,8 olan OECD ortalamasına göre çok düşük kalmaktadır. Düşük performanslı öğrenci grubunun payı ise yüzde 43,6'dan yüzde 30'a gerilemiş ancak yine de OECD ortalamasının (yüzde 19,6) çok üzerinde kalmıştır (Şekil 4). 
Gelecekteki işgücünün ana gövdesini oluşturacak olan orta dilimlerdeki (ikinci, üçüncü ve dördüncü kademedeki) öğrencilerin payındaki artış dikkat çekicidir. Bu pay yüzde 54'ten (2006) 2012'de yüzde 66'ya yükselerek OECD ortalaması olan yüzde 70,6'yı hemen hemen yakalamıştır. 
2006-2012 yılları arasındaki PISA sonuçlarına göre kız öğrenciler erkek öğrencilere göre okuma ve fen bilimleri alanında daha başarılıdır. Özellikle okuma alanında kız ve erkek öğrenciler arasındaki fark yaklaşık olarak bir eğitim yılına eşdeğerdir. Matematik alanında ise erkek öğrencilerin kız öğrencilerden daha iyi performans gösterdiği gözlemlenmektedir (Şekil 5). 
 (
Şekil 
5
: Sınav türlerine göre 
Türkiye'de 
kız ve erkek öğrenciler arasındaki farklar(2006,2009 ve 2012)
)Şekil 4: Başarı dilimlerine göre dağılım (2006-2012)[footnoteRef:6] [6: PISA 2012 veri setinde başarı dilimlerine göre dağılımı tüm disiplinler için ayrı ayrı rapor edilmektedir. Yüzdelik oranlar tüm alanların oranlarının aritmetik ortalaması alınarak hesaplanmıştır.] 

 (
Kaynak : OECD; PISA 2012 sonuçları
) (
Kaynak : OECD; PISA 2012 sonuçları
Not: Pozitif değerler kız öğrencilerin erkek öğrencilerden daha başarılı olduğunu göstermektedir
. 
)
Düşük gelirli öğrencilerin performansında yüksek artış 
Sosyoekonomik statüye göre öğrencilerin ortalama performansı ayrıştırıldığında tüm sosyoekonomik gruplardaki öğrencilerin ortalama PISA puanları 2003'e kıyasla artmıştır. [footnoteRef:7] En yüksek artış (86 puan) en düşük sosyoekonomik statüye sahip öğrenci grubunda meydana gelmiştir (Şekil 6). [footnoteRef:8] En yüksek statüye sahip öğrenci grubundaki artış ise 25 puanla sınırlı kalmıştır. [7: Sosyoekonomik statü PISA ekonomik, sosyal ve kültürel endeksine (ESCS) göre tanımlanmıştır. PISA veri setinde geliri doğrudan ölçen bir değişken olmadığı için sosyoekonomik statü ölçütü olarak ESCS endeksi aile ve ev koşullarıyla ilgili mevcut değişkenler kullanılarak hesaplanmaktadır. ESCS endeksinin bileşenleri anne veya babanın eğitim seviyesi (hangisi yüksekse), anne veya babanın mesleği (hangisi yüksekse) ve evde çocuğun başarısını etkileyebilecek ayrı oda, bilgisayar gibi çeşitli donanımların varlığıdır. ]  [8: Dünya Bankası'nın "PISA 2012 Başarı Hikayesi: Türkiye'nin Eğitim Sisteminde Kalite ve Eşitlik Bakımından Yaşanan İyileşmeler" başlıklı araştırma yazısından alınmıştır. (http://blogs.worldbank.org/futuredevelopment/tr/pisa-2012-ba-ar-hikayesi-t-rkiye-nin-e-itim-sisteminde-kalite-ve-e-itlik-bak-m-ndan-ya-anan-yile )] 

Şekil 6: Türkiye'de ortalama öğrenci performansı ve sosyoekonomik statü

Kaynak: Dünya Bankası
Türkiye'nin 2003'ten itibaren gösterdiği performans iyileşmesinde düşük sosyoekonomik statüdeki öğrencilerin puan artışı önemli paya sahiptir. Bu gelişme sosyoekonomik statüler arasındaki eşitsizliği azaltsa da seviye farkı halen çok yüksektir. 2003’te en düşük statü ile en yüksek statü arasında 124 olan puan farkı, 2012’de 91 puana  gerilemiştir. Diğer bir ifadeyle, 2012 yılında halen en düşük statü grubundaki öğrenciler en yüksek statü grubundaki yaşıtlarına göre yaklaşık 2 öğretim yılı geridedirler. 

Köylerdeki ve küçük kasabalardaki öğrenciler daha başarılı
PISA verileri yerleşim birimleri düzeyinde de bilgi içermektedir.[footnoteRef:9] 2009 ve 2012 yılarında PISA uygulamasına katılan okulların yüzde 2-3’ü “Köy”, yaklaşık yüzde 10'u “Küçük Kasaba”, yüzde 28-31’i “Kasaba”, yüzde 28-30’u “Şehir” ve yüzde 31-27’si “Büyük Şehir"lerde bulunan okullardan oluşmaktadır (Ek Tablo 2).[footnoteRef:10] [9:  OECD nüfusu 3 binden az olan yerleşim yerlerini köy, nüfusu 3 bin ile 15 bin arasında olanları küçük kasaba, 15 bin ile 100 bin arasında olanları kasaba, 100 bin ve 1 milyon olanları şehir ve nüfusu 1 milyondan fazla olan yerleşim yerlerini büyük şehir olarak tanımlamaktadır. ]  [10:  2003 ve 2006 yılları için köy okullarındaki öğrenciler için yeterli gözlem olmadığı için veri bulunmamaktadır. Bu nedenle sadece yerleşim birimlerine göre 2009 ve 2012 PISA sonuçları değerlendirilmiştir.] 

 (
Şekil 
8
: 
2009-2012 Ortalama PISA performans artışının
 
okulların bulundukları yerleşim birimine göre dağılımı
) (
Şekil 
7
: Okulların bağlı oldukları
 yerleşim
 birime göre PISA ortalamaları (2009 ve 2012)
) (
Kaynak: OECD; PISA 2009, 2012 sonuçları
; Betam
)Yerleşim birimleri itibariyle PISA performanslarındaki gelişmeler oldukça şaşırtıcıdır. PISA verilerine göre köylerin ve kasabaların ortalama eğitim düzeyi şehirlerinkinin önüne geçmiştir. “Köy” okullarında ortalama PISA puanı üç yıl içinde 353’ten 481’e büyük bir sıçrama göstermiştir. 2009’da köylerde yerleşik öğrenciler ile diğer yerleşim birimlerindeki öğrenciler arasında çok büyük bir performans farkı varken bu fark üç yıl içinde kapanmakla kalmamış, köy yerleşimlerindeki öğrenciler en başarılı öğrenciler haline gelmiştir (Şekil 7). Köylerdeki kadar olmasa da “Küçük kasaba” ve “Kasaba” puanlarında da yüksek artışlar söz konusudur (Şekil 7). Bu puan artışları sonucunda küçük yerleşimlerde ikamet eden öğrencilerin ortalama PISA puanları “Şehir” ve "Büyük Şehir” puanlarını geçmiştir. Ayrıca “Şehir” ortalama puanında 21 puanlık bir düşüş söz konusudur. Diğer yerleşim birimlerinin puanları artarken bu kategoride performansın düşmesi dikkat çekicidir.
 (
Kaynak: OECD; PISA 2009, 2012 sonuçları; Betam
)2009’dan 2012’ye Türkiye ortalama PISA puanında 454’ten 462’ye 8 puanlık bir artış olmuştur. Bu artış yerleşim birimleri itibariyle ayrıştırıldığında yaklaşık 4 puanın “Köy” okullarından, yaklaşık 3’er puanın “Küçük Kasaba” ve “Kasaba” okullarından (toplam 6 puan), yaklaşık 4 puanın da “Büyük Şehir” okullarından geldiği görülmektedir. “Şehir” okullarında gözlemlenen yaklaşık 6 puanlık düşüş ise negatif katkı yapmıştır (Şekil 8). Özellikle köy ve küçük kasabalarda gözlemlenen hızlı artışlar beklenmedik gelişmelerdir ve özenle açıklanmaları gerekir. 

[bookmark: _GoBack]EK TABLOLAR: 
Ek Tablo 1: Öğrenci başarı dilimlerine göre 2. kademenin altındaki ve 5. kademe ve üzerindeki öğrencilerin toplam içindeki payları
	 
	 
	2. Kademenin Altında Kalan Öğrencilerin Yüzdesi 
	5. Kademe veya Üzerinde Olan Öğrencilerin Yüzdesi 

	 
	 
	Matematik
	Okuma 
	Fen Bilimleri
	Matematik
	Okuma
	Fen Bilimleri

	Türkiye
	2003
	52,23
	36,80
	38,60*
	5,48
	3,80
	5,70*

	
	2006
	52,09
	32,20
	46,60
	4,18
	2,10
	0,90

	
	2009
	42,15
	24,50
	30,00
	5,64
	1,90
	1,10

	
	2012
	41,98
	21,60
	26,40
	5,90
	4,30
	1,80

	OECD 
	2003
	21,50
	19,20
	17,90 
	14,60
	8,20
	17,60 

	
	2006
	22,50
	20,90
	19,80
	12,80
	8,10
	8,90

	
	2009
	22,00
	18,50
	17,90
	12,70
	7,70
	8,50

	
	2012
	23,00
	18,00
	17,80
	12,60
	8,40
	8,40


Not: Kademe 2'nin altında kalan öğrenciler maksimum 407.47 puan alan ve Kademe 5 ve üzerindeki öğrenciler ise minimum 625.61 puan alan öğrencilerdir.
*2003 Fen bilimleri skorları için ise 400 puandan az alanlar 2.kademe altında ve 600 puandan fazla puana sahip olanlar ise 5. kademe ve üzerinde kabul edilmiştir. 

Ek Tablo 2: 2009-2012 PISA testine katılan okulların yerleşim birimlerine göre dağılımı
	 
	 
	 
	2009
	2012

	Köy (Nüfusu 3.000'den az )
	Türkiye
	2,98
	2,28

	
	OECD Ortalaması
	9,92
	9,42

	Küçük Kasaba ( Nüfusu 3.000-15.000)
	Türkiye
	9,69
	10,58

	
	OECD Ortalaması
	21,51
	20,98

	Kasaba(Nüfusu 15.000-100.000)
	Türkiye
	28,08
	30,75

	
	OECD Ortalaması
	33,93
	34,64

	Şehir (Nüfusu 100.000-1.000.000)
	Türkiye
	27,95
	29,82

	
	OECD Ortalaması
	23,06
	23,78

	Büyük Şehir (Nüfusu 1.000.000'dan fazla) 
	Türkiye
	31,3
	26,57

	
	OECD Ortalaması
	16,06
	11,01



2003	
Okuma	Matematik	Fen Bilimleri	52.790723957610965	76.2956327148556	2006	
Okuma	Matematik	Fen Bilimleri	41.884902735765024	70.250444310920571	74	2009	
Okuma	Matematik	Fen Bilimleri	29.250799402049889	50.259928025641997	47	2012	
Okuma	Matematik	Fen Bilimleri	21	46	38	
PISA puanları

Avusturalya
Avusturya
Belçika
Kanada
Şili
Çek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Finland
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan

İrlanda
İsrail
İtalya
Japonya
Kore
Lüksemburg
Meksika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveç
Polonya
Portekiz
Slovakya
Slovenya
İspanya
İsveç
İsviçre
Türkiye
UK
OECD

519.89354277155053	502.17157666116026	510.53768360757368	529.4960838096016	430.53970983292021	501.81175566123369	501.13441351083338	515.57234248422208	552.84983677759851	492.82147302107899	504.79480210672278	464.09704510071401	492.41454289838299	493.59462462618973	509.03797965816199	444.81157036888197	468.53634992007665	517.48269744179049	541.87617660344949	485.23091477886317	408.60101538943672	520.75417427003754	524.46861805377296	486.88895784435368	500.29150862551899	470.92372662374402	482.29646788543874	505.89353658280424	476.40404722494702	504.33442799363598	513.48594667220004	431.63835577799045	501.76707181816954	493.83964665292882	-1.2350621123176906	-0.31018912675886645	-0.1999042626535249	-1.2140309290845785	0.96362827483676172	-0.29380928334837814	-0.48730006078044286	1.7515241500707646	-3.9075314093565212	1.165146265939051	1.7187765845724239	0.25563875352824222	-0.96863824997361625	-1.5172855842352153	1.0867050366527664	4.8845885171905126	3.500445352339502	3.8192172507477866	9.5346734710069034E-2	0.73192067805953043	1.441796110911443	-0.33360986923326486	-2.5462688505458178	1.5092676418482762	3.3683276071224015	2.8513567042652173	-1.7380249785429878	-1.1719082722020784	2.1940089194112367	-3.7004820385939152	0.8228298394486645	5.1096512665811415	0.11585842372526005	0.5	2006 Ortalama PISA puanları

2006-2012 Yıılık Ortalama  PISA puanları değişimi

2006	
Okuma	Matematik	Fen 	44	-6	12	2009	
Okuma	Matematik	Fen 	43	-11	12	2012	
Okuma	Matematik	Fen 	46	-8	11	
PISA puanları

2006-TR	43,6
54
2,4

Kademe 2'nin Altı	Kademe 2-5	Kademe 5 ve üzeri	43.631239217658731	53.974649294126444	2.3941114882147674	2012-TR	30
66
4

Kademe 2'nin Altı	Kademe 2-5	Kademe 5 ve üzeri	29.989582027768826	66.004128244935927	4.0062897272952798	2006 OECD ORT. 	21,1
69
9,9

Kademe 2'nin Altı	Kademe 2-5	Kademe 5 ve üzeri	21.066666666666666	69	9.9333333333333353	2012-OECD	19,6
70,6
9,8

Kademe 2'nin Altı	Kademe 2-5	Kademe 5 ve üzeri	19.574156199734031	70.607017130763424	9.8188266695023145	
Yüzdelik oranlar

2003	
387	405	420	443	511	2009	
408	435	451	467	514	2012	
443	463	488	503	536	Sosyoekonomik Endeksteki yüzde 20'lik dilimler

Ortalama PISA puanları


Köy	Küçük Kasaba	Kasaba	Şehir	Büyük Şehir	3.8243333333333331	2.9393000000000038	3.2759999999999887	-5.962666666666661	3.8603333333333274	
PISA puanları

2009	
Köy	Küçük Kasaba	Kasaba	Şehir	Büyük Şehir	352.66666666666708	434.33333333333331	459.66666666666708	470	452	2012	
Köy	Küçük Kasaba	Kasaba	Şehir	Büyük Şehir	481	464.66666666666708	471.33333333333331	448.66666666666708	464.33333333333331	
PISA puanları


Okuma 	
2003	2006	2009	2012	440.97098880115601	447.14113249126899	464.19437532196508	475	Matematik	
2003	2006	2009	2012	423.41941009498993	423.94119032310101	445.45134005882193	448	Fen Bilimleri	
2003	2006	2009	2012	424	454	463	
PISA puanları
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