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KADIN iSGﬂCﬂ PiYASASINDA CARPICI GELiSMELER
Seyfettin Giirsel, Gokge Uysal™ ve Aysenur Acar™

Yonetici Ozeti

TUIK tarafindan yayimlanan ceyreklik isgiicii istatistiklerine gére 2005 yilindan 2012 yilina kentlerde
kadin istihdami toplamda ylzde 56 oraninda 1,5 milyon artti. Bu artisin buylk bdlimu son dort yilda
gergeklesti. istihdam artisina paralel olarak kadin isgiiciinde de yiiksek artislar gergeklesti. 2005'ten
2008’e kent isgucline katilim orani yilda ortalama 0,7 ylizde puan artarken 2008 sonrasinda ivme
kazanarak 1,3 puana ylkseldi. Katilim orani dort yilda yaklasik ylizde 21°den ylzde 26’ya sigradi.
Kadin iggliclinde ve istihdaminda denk artiglar s6z konusu oldugundan kent kadin igsizlik oraninda
sinirli da olsa azalma oldu.

istihdam artiglarinin,ézellikle tcretli ve kayitli islerde olmasi kadin istihdami agisindan énemli bir
gelismedir. Egitim durumu ve yas grubu bazinda yapilan incelemeler 6zellikle egitim seviyesi dusuk
(lise alti egitim dlizeyine sahip) ve orta yasl ev kadinlarinin isglict piyasasina girdiklerini ortaya
koymaktadir. Bu yeni ve g¢arpici bir gelismedir. Kadin iggiicl ve istihdaminda son yillarda gézlemlenen
artiglar devam ettigi takdirde Turkiye kadinlarin galisma yasamina katihmi agisindan gelismis tlkeler
ile arasindaki mevcut ugurumu daha hizl azaltabilir ve ekonomik biylimesine dnemli bir destek
saglamis olur.

Kadin istihdaminda olaganiistii artis

Son yillarda kadin istihdaminda olaganiistii artislara tanik olduk. TUIK tarafindan geyreklik isgiicii
istatistiklerinin yayinlanmaya basladigi 2005 yilindan itibaren 2012 yilina kadar kadin istihdami
toplamda yuzde 43 oraninda artti (Tablo 1). Bu dénemde 2008-2010 arasinda tarim istihdaminda
belirgin bir artis oldugundan kadin istihdamindaki artisin bu beklenmedik gelismeden kaynaklandigi
dusunulebilir. Tablo 1’de yer alan rakamlar tarimdaki istihdam artisinin toplam kadin istihdam artisinin
ancak bir bolimuanu acgikladigini gésteriyor. Nitekim, kentlerde kadin istihdam artis orani yedi yilda
yuzde 56’ya ulasiyor. Kentlerde her yil ortalama 215 bin kadin istihdama eklenmis. Rakamlara
yakindan bakinca kadin kent istihdam artisinin 2008'den itibaren hizlandigi agik¢a goraliyor. Toplam
yedi yilda 1,5 milyonluk artisin yizde 70’i son dort yilda gergeklesmis. 2005-2008 déneminde artis
yuzde 16,1 olarak gergeklesirken (yaklasik yilda ortalama yizde 5 artis), 2008-2012 déneminde artis
yuzde 34,5e yikseliyor (yaklasik yilda ortalama yiizde 7,5 artig). Olaganusti durum son yillarda
ortaya ¢ikiyor.

Tablo 1 2005, 2008 ve 2012 yillan i¢in kadin istihdam rakamlar (Bin kisi, Kent ve Toplam)
Degisim Artis (%)

2005 2008 2012 2005-08 2008-12 2005-12 2005-08 2008-12 2005-12

Kent istihdami 2,685 3,117 4,193 432 1,076 1,508 16,1 34,5 56,1
Toplam istihdam 5,108 5,595 7,309 487 1,714 2,201 9,5 30,6 43,1
Hizmet istihdami (Kent) 1,674 2,092 2,945 418 853 1,271 25,0 40,8 75,9
Hizmet istihdami (Toplam) 1,892 2,366 3,349 474 983 1,457 25,1 41,5 77,0

Kaynak: TUIK; Betam
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Veriler kadin istihdam artisinin biiylik béliminin (yizde 84) hizmet sektériinde gerceklesmis
oldugunu gosteriyor (Tablo 1). Bu olgu sasirtici degil. Kalkinma strecinde genel olarak hizmet
sektorlnln istihdamdaki payinin artmasi, 6zel olarak da g¢alisan kadinlarin agdirlikh olarak hizmet
sektorine yonelmesi tarihsel olgulardir. Buna karsilik hizmet sektérinde kadin istihdam artiginin
agirhikh olarak hangi alt sektérlerde yogunlastigi bilgisi, bu artisin ardindaki etkenleri belirlemekte
yardimei olabilir. En carpici istihdam artislar,“idari destek faaliyetleri” (yaklasik 5,5 kat artis) ile
“Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinde” (yaklasik 2,5 kat artig) gézlemleniyor (Tablo 2).

2005-2012 déneminde 1 milyon 271 bin artan kent kadin istihdaminin yizde 80’e yakin bélimu de bes
alt sektdrden kaynaklaniyor: Katki sirasina gore, “Toptan ve perakende ticaret”, “idari ve destek
hizmeti faaliyetleri”, “Egitim”, “insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri”, “Konaklama ve yiyecek
hizmetleri faaliyetleri’. Asagida 2005-2012 déneminde kent kadin istihdaminda gergeklesen toplam 1
milyon 508 binlik artigin egitim duzeyi, statl ve yas itibariyle analizini yaptigimizda alt sektdrlerle ilgili
bu saptamaya geri donecegiz.

Tablo 2 2005 ve 2012 yillarinda hizmet sektoriinde kadin istihdami (Bin kisi, Kent)

Degisim

2005 2008 2012 |2005-2008 2008-2012 | 2005-2012
Toptan ve perakende ticaret 409 514 655 105 141 246
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 82 126 199 44 73 117
Finans ve sigorta faaliyetleri 82 104 116 22 12 34
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 93| 101 167 8 66 74
idari ve destek hizmet faaliyetleri 51 87 268 36 181 217
Kamu y6netimi ve savunma 117 155 195 38 40 78
Egitim 301 370 527 69 157 226
insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri 240 296 420 56 124 180
Diger hizmet faaliyetleri1 302 214 401 -88 187 99

Kaynak: TUIK; Betam
Vasifsiz ve lcretli kadin istihdaminda beklenmedik artis

Tablo 3’de kent kadin istihdamindaki artiglar G¢ egitim duzeyine ve isteki duruma gére ayristiriliyor.
Kent kadin istihdamindaki artigin yaklasik yarisi (725 bin) yuksekdgretim mezunlarindaki artigtan
kaynaklaniyor (Tablo 3).Ylksek 6grenime sahip kadinlar arasinda igglicline katilim oraninin(yiizde
71,1) diger egitim diizeylerine kiyasla ¢ok yiksek oldugu (lise altinda yizde 16,0, lise diizeyinde
yuzde 33,1), ayni zamanda da yiksek 6grenime sahip kadin sayisinin diizenli arttigi dikkate
alindiginda bu sonucun beklenen bir gelisme oldugu kaydedilmelidir. Buna karsilik istihdam artisinin
diger yarisinin yaklasik ytizde 70’'nin (553 bin, toplamin ylizde 37’si) lise alti egitim dlizeyine sahip,
diger ifadeyle vasifsiz kadinlardan kaynaklandigi goriltyor. Nitekim, lise alti egitim diizeyine sahip
kent kadin istihdami 1 milyon 251 binden 1 milyon 804 bine 553 bin artarken (ylzde 44,2 artis) (Tablo
3), lise dizeyi egitime sahip kadin istihdami 682 binden 912 bine sadece 230 bin (ylzde 33,7) artiyor
(Tablo3). Bu gelisme kuskusuz oldukga sasirtici.

"Hizmet sektdrii 13 alt sektorden olugsmaktadir. Az gézlem sayisi bulundurmasi nedeniyle 5 alt sektdriin toplamini géz 6nline
aldik ve "Diger hizmet faaliyetleri" olarak adlandirdik. Bu sektorler: "Ulastirma ve depolama”, "Bilgi ve iletisim", "Gayrimenkul
faaliyetleri”, "Kultur, sanat, edlence ve dinlence", "Diger hizmet faaliyetleri"dir. "Diger hizmet faaliyetleri" adini verdigimiz bu
kalemin iginde bulunan "Diger hizmet faaliyetleri" sektérii ise TUIK tarafindan yapilan bir siniflamadir ve {iye organizasyonlarin
faaliyetlerini, bilgisayarlarin, kisisel ve ev esyalarinin onarimini ve siniflamada baska bir yerde kapsanmamis gesitli kisisel
hizmet faaliyetlerini icermektedir.



Tablo 3 Egitim diizeylerine gore kadinlarin 2005 ve 2012 yillarindaki igteki durumu (Bin kisi,
Kent)

Yiksekogretim

Ucretli, maash isveren+ Kendi Ucretsiz aile
veya yevmiyeli hesabina galigsanlar iscisi
Artis
Yas gruplari 2005 2012 Degisim (%) 2005 2012 2005 2012 2005 2012
Yiiksekogretim 752 1,477 725 96,5 699 1,395 38 65 15 17
Lise 682 912 230 337 603 790 39 73 40 49
Lise alti 1,251 1,804 553 44,2 821 1,212 215 308 215 284

Kaynak: TUIK; Betam

Kadin kent istihdaminda hizli artigin ¢arpici bir diger 6zelligi de Gcretli istihdamin bu artista blyuk
agiriga sahip olmasidir (Tablo 3). Yiiksekokul veya Universite mezunu kadinlarda 725 binlik istihdam
artisinin neredeyse tamami, 696 bini, Ucretli ve maagl istihdamdir. Bu durum bir bakima sasirtici
degildir. Vasifli iglerin Gcretleri dogal olarak ortalama dcretin Gzerindedir ve bu durum vasifli kadin
isguicti icin dzellikle gegerlidir. Universite mezunu kadinlarin kendi iglerini kurmaktan ziyade ucretli
islerde calismay yegledikleri anlagiimaktadir. 2005’den 2008’e ylksek 6grenime sahip isveren ya da
kendi hesabina galisan kadin istihdam artigi 27 binden ibarettir.

Lise diizeyinde ise 230 binlik istihdam artisinin 187 bini (ylizde 81’i) Gicretli-maasli-yevmiyeli
kategorisinde gergeklesmistir (Tablo 3). Kendi igini kuran lise mezunu kadin sayisi 34 bindir. Goéreli
olarak lise dizeyinde Ucretli istihdam artigi ylksek 6grenim dizeyine kiyasla daha disuk olmakla
birlikte oldukga ylksektir.

Lise alti diizeyine geldigimizde 553 binlik istihdam artiginin 391 bini (ylizde 71’i) Gcretli-maasli-
yevmiyeli kategorisindedir (Tablo 3). Bu oran da bir hayli yiksektir. Kendi isini kuran vasifsiz kadin
sayisi ise 93 bindir (yiizde 16,8).Ucretsiz aile isgilerinin en yiiksek paya vasifsiz kadinlar kategorisinde
sahip olduklarini (ylzde 15,7), lise mezunu kategorisinde bu payin yizde 5,7’den ibaret oldugunu not
edelim.

Beklendigi gibi editim dlzeyi dustikce, dolayisiyla da ortalama Ucret dlizeyi azaldikga kendi hesabina
calisan kadinlarin agirhgr artmaktadir. Ama yine de vasifsiz kentli kadinlarda gézlemlenen yliksek
istihdam artisinin agirlikli olarak Ucretli islerden kaynaklanmis olmasinin alti gizilmelidir.

Ek ¢aligsan etkisinin sinirh roli

Bu bulgular kadin kent istihdam artisinda “ek galigan etkisi” diye bilinen ve ekonomik krizler esnasinda
kendini gosteren faktorin diistiniildigi kadar buyuk bir paya sahip olmadigini gésteriyor. Bu etkinin
issizligin ve igsizlik riskinin arttigi, reel tcretlerin dustugu kriz dénemlerinde ortaya ¢ikmasi beklenir.
Ozellikle yiiksek miktarda atil kadin isgiiciine sahip ekonomilerde daha énce isgiicii piyasasi diginda
kalan ve krizden etkilenen hanelere mensup kadinlar isgiici piyasasina girerler. Kriz kosullarinda
Ucretli istihdam bulmak kolay olmadigindan bir yandan kadin igsizliginde artis diger yandan da kendi
isini kuran, ki bunlar gogunlukla basit, gecici ve dusuk kazangli islerdir, kadinlarin sayisinda belirgin
artislar gdzlemlenir. Akademik arastirmalar ek ¢alisan etkisinin Turkiye’de de 1994, 2001 ve 2009
krizlerinde kendini gdsterdigini ortaya koymustur.2

Tablo 4’de 2005-2012 déneminde kadin kent istihdami isteki durum ve yillar itibariyle gosteriliyor.
2005-2008 déneminde kentlerde isveren ve kendi hesabina galisan kadin sayisinda higbir artis
olmamistir. Ucretsiz aile isgisi sayisi bir miktar diismis, 432 binlik istihdam artisina karsilik tcretli-
maasli istihdam 455 bin artmigtir. 2008’den 2009’a krize ragmen kent kadin istihdami 135 bin
artmistir. Ancak bu artisin 105 bini, yani buyik bdlimU isveren ve kendi hesabina galigan

le'jrkiye’de kriz dénemlerinde ek calisan etkisini incleyen arastirmalar sunlardir: Baglevent, C. ve O. Onaran, 2003, “Are
Married Women in Turkey. More Likely to Become Added or Discouraged Workers? Labor 17(3): 439-458"; llkkaracan, i., 2012,
"Why So Few Women in the Labor Market in Turkey? Feminist Economics, Volume 18, Issue 1, 2012"; Karaoglan, D. ve
C.Okten, 2012, " Labor Force Participation of Married Women in Turkey: Is There an Added or a Discouraged Worker Effect?"
IZA DP No. 6616.



kategorisinde gergeklesmistir. Bu olgu ek calisan etkisinin tezahurudur.Krize ragmen az da olsa Ucretli
kadin istihdaminin artmasi ilgingtir. Bunun bir nedeninin kadin istihdamina yénelik sosyal sigorta
primlerinin oldugunu di]§iln[jyoruz.3 Ek calisan etkisi 2010 yilinda zayiflamis, 2011 yilindan itibaren de
glcuna yitirmistir. Bununla birlikte, istihdamdaki gelismeler geyreklik bazda analiz edildiginde, ek
calisan etkisinin kriz ddneminde (2008’in son ¢eyreginden 2009’un 2. geyregine) ¢ok daha belirgin
olarak ortaya ¢iktigini belirtmek isteriz.*

Sonug olarak rakamlar 2008’den itibaren kadin istihdam artisinda gézlemlenen yuksek artista ek
calisan etkisinin sinirl bir paya sahip oldugunu ve bu etkinin esas olarak kriz déneminde kendini
g0sterdigini ortaya koyuyor. 2008-2012 déneminde kent kadin istihdaminda gézlemlenen olagandisi
artisin nedenlerinin baska etkenlerle agiklanmasi gerekiyor.

Tablo 4 Secilmis yillara gére istihdam edilen kadinlarin igteki durumu (Bin kigi, Kent)

Ucretli,

maash

veya Isveren+Kendi Ucretsiz

Toplam yevmiyeli hesabina aile iscisi

2005 2,685 2,123 293 269
2008 3,117 2,578 292 247
2009 3,252 2,592 397 262
2010 3,575 2,795 466 314
2011 3,885 3,080 461 343
2012 4,193 3,397 447 349

Kaynak: TUIK
Kayitlhihk artiyor

Kamuoyunda galigsan kadinlarin, ézellikle de vasifsiz olanlarinin, biyik dlgiide kayit disi ¢calistigina
dair yaygin bir kani mevcuttur. Rakamlar bu kaniyr dogrulamiyor. 2005 yilinda kentlerde galisan 2
milyon 685 bin kadindan 1 milyon 105 bini (ylizde 41’i) kayit disi galistiriiyor ya da galisiyordu. Ucretli
calisanlar arasinda kayit disilik orani yiizde 30’du. Bu oranlar 2012’de sirasiyla ylizde 30’a ve yluzde
20’ye gerilediler (Ek tablo 1). Yedi yilda kadin istihdaminin kayithhidinda 10 puanlik iyilesme saglandi.
Kayitlilik konusunda en dikkat ¢ekici gelisme disik egitim dizeyine sahip (lise alti) diger ifadeyle
vasifsiz kadin istihdaminda gézlemlenmektedir. Bu kategoride gergeklesen 553 binlik istihdam
artisinin 392 bini (ylzde 71’i) kayitl istihdamdir.

Giuglii igsguci artisina ragmen kadin issizligi azaldi

Kadin kent istihdamindaki bu yiksek artiglarin kadin igsizlik oranlarini énemli élgtide dusirmesi
beklenirdi. Ancak igsizlik oranlarinin dustiginu ama dugusin sinirli kaldigini géruyoruz. Kent kadin
issizlik orani 2005’te yizde 17 idi. Bu oran 2008’de yuzde 16,6'ya, 2012’de yizde 15,5’e geriledi. Bu
sinirl gerileme kentlerde kadin isgUcinun istihdama hemen hemen paralel artmasindan kaynaklandi.
2005’ten 2008’e kent kadin istihdami 432 bin artarken kent kadin isgiicii de 503 bin artti. isgiici ile
istihdam arasinda gergeklesen bu denk artis issizlik oraninda 0,4 puanlik sinirli bir distsle
sonuglandi. Buna karsilik, 2008’den 2012’ye kent kadin istihdami 1 milyon 76 bin artarken (Tablo 1)
isglicu artisi1 milyon 225 bin oldu. Glgli isglcl artisina ragmen istihdam artisi da gui¢li olunca
issizlik oraninda 1,1 puanlk dusls ortaya cikti.

Bu baglamda, kadin isglctndeki gugli artiglara ragmen issizlikteki azalisin, “ne kadar ¢ok kadin
isgucune katilirsa kadin igsizligi de o kadar ¢ok artar” seklindeki bir baska yaygin kanaati de agikga
yanlhisladigini vurgulamak isteriz.

3Detayll bilgi icin, G. Uysal, 2013, "Kadin istihdamina Verilen Tesvikler Ise Yariyor" baslikli Betam Arastirma Notu'nu
inceleyebilirsiniz.

“Detayli bilgi igin, Girsel, S., G. Uysal ve M.A. Dinger, 2009, "Kriz Kadinlari Kendi Islerini Yaratmaya Zorluyor" baslikli Betam
Arastirma Notu'nu inceleyebilirsiniz.



Vasifsiz orta yas kadinlarin galisma egiliminde hizli artis

Yukaridaki bulgularin 1siginda sorulmasi gereken soru sudur: Kadin istihdamindaki olaganustu artiglar
kadinlarin iggucine katihminin artmasindan mi kaynaklanmistir yoksa firmalarin kadin igsglclne olan
talebi arttigi icin mi daha ¢ok kadin isguiciine katilmis ve istihdam edilmistir? Diger ifadeyle, daha ¢ok
kadin calismak istedigi icin mi is aramaya koyuldu ve ¢odu is buldu? Yoksa 2008’den itibaren kadin
istihdamina verilen sigorta prim tegvikleri mi firmalari kadin istihdamini tercih etmelerine neden olarak
is bulma Umidi kirilan kadinlari cesaretlendirdi ve isglicl piyasasina yoneltti? Bu noktada isglict arzi
ile talebinin birbirlerinden tamamen bagimsiz olmadigini her iki dinamigin de bir él¢glide birbirlerini
besleyebilecegini belirtelim.

Bu sorularin yanitlarini bu arastirma notunda kapsaml bir sekilde yanittamamiz olanaksiz. Bununla
birlikte muhtemel yanitlarin kimi ipuglarini belirlemek mimkiin gériiniiyor. Once yukarida da
belirttigimiz gibi kent kadin istihdam artisindaki en beklenmedik gelismenin vasifsiz kadinlar
kategorisindeki 2008-2012 dénemindeki artiglar oldugunu hatirlatalim. Ardindan isgtcu artiginda
meydana gelen ivmelenmenin isgiclne ilk kez katilan geng kusaklarin isgiciine katihm oranlarindaki
ani artiglardan ziyade isglcu disinda kalmis orta yasa mensup atil isglictinden kaynaklandigini
belirtelim. Bu 6ngdruyu test etmek ve diger muhtemel etkenleri aragtirmak icin kent kadin isglcline
katilim oranlarini 2005-2012 dénemi icin egitim duzeyi ve yas itibariyle hesapladik.

Yiiksek 6grenim grubunda ge¢ emeklilik etkisi

Once agiklanmasi nispeten kolay olan yiiksek 6grenim grubunda gdzlemlenen katilim orani
gelismelerini ele alalim. Sekil 1°de mevsim etkilerinden arindiriimis geyreklik yiiksek 6grenim mezunu
kent kadin isguict oranlari tg¢ egitim dizeyi ve yas gruplarina gére 2005’'ten 2012’yegosteriliyor. 45-54
yas grubu disinda dider yas gruplarinda katim oranlarinin yatay seyrettigi agik¢a goruluyor. Bu
noktada isglclne katillim oranlarinin seyrini inceledigimizi, degismeyen katilim oranlarinin isgiicinin
artmadigi anlamina gelmedigini, isglcu artisinin devam ettigini ancak artisin yapisal egilime uygun
gelistigini hatirlatalim.

Yuksek 6grenim grubunda isglcune katilim itibariyle sira digi gelisme sadece 45-54 yas grubu igin s6z
konusu. Bu olguyu 2005, 2008 ve 2012 yillari i¢in katihm orani yas egrileri bir arada ele alindiginda
net bir sekilde gérmek mimkun (Sekil 2). 45 yasina kadar i¢ egri hemen hemen tamamen
cakismaktadir.Bunun anlami yiksekdgretim mezunu geng ve orta yas grubu kadinlarda isglcune
katihm davraniglarinda dikkate deger bir degisiklik olmadididir. 45 yas ve Uzerinde de 2005 ve 2008
egrileri hemen hemen 6zdestir. Buna karsilik 2012 egrisi net bir sekilde yukari kaymis durumdadir.
Yuksek 6grenim mezunu olup isgicu disinda kalmig kadinlarin 45 yasindan hatta 55 yasindan sonra
isglclne ve istihdama katilmalari beklenemeyecegdine gdre bu gelismeyi ancak 6telenen emeklilik
kararlariyla aciklayabiliriz. 1999 yilinda yapilan ve ortalama emeklilik yagini arttirici reformun ancak
son yillarda etkisini géstermeye bagladigini kisa sire 6nce yayinladigimiz Betam Arastirma Notu'nda
géstermigtiks. Bu yas grubundaki kadinlar zaten ¢alismakta olup énceki kusaklara gére emeklilik
yaglarini dtelemektedirler. Onimiizdeki yillarda ge¢ emeklilik etkisinin devam ederek yiiksekdgretim
grubunda kadin isgucu ve istihdam artisini ayni zamanda besleyecedini sdyleyebiliriz.

®Detayl bilgi igin, "Artik Daha Geg Emekli Oluyoruz" baslikli Betam Arastirma Notu'nu inceleyebilirsiniz,
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/2013/09/artik-daha-gec-emekli-oluyoruz/




Sekil 1 Yiiksekogretim mezunu kadinlarin yas gruplarina gore iggiiciine katilim oranlarinin
evrimi (Kent, Mevsim etkilerinden arindiriimig)

90,0 -

80,0 A= T "\ B D S S S —
70,0 - M W
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -
10,0 - /W
0,0 s B m e I E B e e B e N B e e e e e L ms
& go Q@ & Qto Q‘o
\& @ @ @

= 15-24 =——25-34 35-44 ——45-54

Kaynak: TUIK; Betam

Sekil 2 Yiiksekogretim mezunu kadinlarin yas gruplarina gére 2005, 2008 ve 2012 yillarindaki
isgliciine katilim oranlari (%, Kent)
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Kaynak: TUIK; Betam

Lise mezunu grupta isgticiine katiimda diizenli artis

Lise mezunu kadinlarin yas gruplari itibariyle isglctne katilimlari inceledigimizde (Sekil 3 ve 4) yiksek
6grenimli kadinlara kiyasla iki farkli 6zellik hemen gdze carpiyor. Birincisi, 15-24 yas grubu haricinde
tim yas gruplarinda isgiiciine katihm oranlari artiyor. ikincisi, artislar 2005’ten 2008’e ve 2008’den
2012’ye hemen hemen esit dlizeyde gerceklesiyor. Diger ifadeyle isglicline katihm yas egrileri diizenli
olarak yukariya kayiyor (Sekil 4). 15-24 yas grubunun katihm oraninda dikkate deger bir degisiklik
olmamasi bir yandan 15-19 yas grubunda okullagsmanin artmasiyla katihmin digsmesi, diger yandan da
20-24 yas grubunda katilmin artmasi ile agiklanabilir. Ancak, 15-24 yas grubu verisi ayristirildiginda
15-19 yas grubunda katilim oraninin incelenen dénemde beklendigi gibi yizde 18,2'den ylzde
17,7'yedUstiguni, ama ayni zamanda 20-24 yas grubunda da katim oraninin yizde 34,7'den ylzde
34,5'e az da olsa dustiguniu hesapliyoruz.



Sekil 3 Lise mezunu kadinlarin yas gruplarina goére isgiiciine katilim oranlarinin evrimi (Kent,
Mevsim etkilerinden arindiriimig)
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Kaynak: TUIK; Betam

Katilim oranlari 25 yastan itibaren dizenli olarak artmaktadir. Eldeki bulgular en ylksek katilim
artisinin 8,4 ylzde puanla 35-44 yas grubunda, ikinci en ylksek artisin da 7,2 puanla 45-54 yas
grubunda gergeklestigini gosteriyor (Sekil 4). 55 yas Ustil grupta gdzlemlenen artista 6telenen
emeklilik etkisinin énemli rol oynadigi dusunulebilir. Bu etki kismen 45-54 yas grubunda da kendini
gOstermis olabilir. Lise mezunu orta yas grubunda (35-44) ortaya ¢ikan ylksek isgiicl artigi ise sira
disidir ve agiklanmasi gerekir. Bu ylksek artista kusak kaymasinin payi olabilir. Ancak bir dnceki 25-
34 yas grubunda katiim orani artisi (4,8 puan) nispeten sinirlidir. Bu saptama kusak etkisinin 35-44
yas grubundaki yiksek katihm artisinin ancak bir kismini agiklayabilecegini ima etmektedir.

Sekil 4 Lise mezunu kadinlarin yas gruplarina goére 2005, 2008 ve 2012 yillarindaki isgiiciine
katihm oranlari (%, Kent)
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Kaynak: TUIK; Betam

Sonug olarak lise mezunu orta yas grubunda sira disi bir katilim artisi s6z konusudur. Bu artis asagida
gorulebilecegi gibi gok daha gugli bir bicimde lise alti egitime sahip, diger ifadeyle vasifsiz kadin
isglcuinde ortaya ¢ikan artisla paralellik sergilemektedir. Lise muzunu grupta istihdam artisinin 1
milyon 508 binlik toplam kentli kadin istihdam artisinin nispeten kigik bir bélimuane (yuzde 15) karishk
geldigini hatirlatalim.



Diisiik egitimli grupta orta yas soku

Turkiye isgucl piyasasinda son yillarin en garpici gelismelerinden biri vasifsiz kadin (lise alti)
isguclnde meydana gelen olaganustu artistir. Bu artisin iki 6zelligi s6z konusudur: Birincisi, 25-54 yas
grubunu kapsamaktadir; yani oldukga yaygindir. ikincisi de, bu artis 2009 krizi ertesinde ortaya
cikmistir. Sekil 5 ve 6'ta genis orta yasa grubundaki isgiiciine katilm egilimindeki buyik sigramanin
2008’den itibaren ortaya ¢iktigi net bir sekilde gérilmektedir. Kentlerde kadin katilim orani 2005’ten
2008’e toplamda ylzde 18,7°den 20,8’e yukselmistir. Ayni dénemde lise alti grupta katilim orani ylizde
11,3'den ylzde 11,7'ye sinirli bir artis sergilemistir. 2008-2012 déneminde ise toplam katihm orani
yuzde 20,8'den 26,1’e yikselirken, lise alti grubun katilm orani ylizde 11,7'den ylzde 16'ya
sigramigtir.

Sekil 5 Lise alt1 egitimli kadinlarin yas gruplarina goére iggiiciine katilim oranlarinin evrimi
(Kent, Mevsim etkilerinden arindiriimig)
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Kaynak: TUIK; Betam

Sekil 6 Lise alti egitimli kadinlarin yas gruplarina gore 2005, 2008 ve 2012 yillarindaki isgliciine
katihm oranlari (%, Kent)
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Kaynak: TUIK; Betam

Yas gruplari itibariyle incelendiginde 2008’den 2012’ye 15-24 yas grubunda ve 55 yas tzerinde katihm
orani artiglari gok sinirlidir. Buna karsilik 25 yastan itibaren G¢ yas grubunda katilim orani artislari
sirasiyla 6,7 - 9,8 - 6,6 puan olmustur (Sekil 6).



Kriz ertesinde dusuk egitimli, buyuk ¢cogunlugu evli®ve kentli kadinlarda bu sira disi1 davranig
degisikliginin ortaya ¢ikmasina hangi etkenler neden olmustur? Yukarida kriz nedeniyle ortaya ¢ikan
ek galisan etkisinin hem sinirli kaldigini hem de ylksek buylme ile birlikte ortadan kalktigini
goérmustik. Bulgular calismaya karar veren vasifsiz kentli kadinlarin isgiicu disindan istihdama gegis
yaptiklarini géstermektedir. Bu gegisin bir bolimuni “Gmidi kink” kadinlarin, diger ifadeyle galismaya
hazir olup is bulamayacagini distinen kadinlarin is olanaklarinin artmasi ile birlikte isglcine
katilmaya karar vermeleri aciklayabilir. Tablo 7 ve 8'de kentli “Gmidi kink" kadinlarin sayisindaki
gelismeler gosteriliyor. Lise duzeyinde Umidi kirik sayisinda belirgin bir azalma olmamistir (Tablo 5).
Buna karsilik lise alti dizeyde 2005-2008 déneminde bu Umidi kirik sayisinda bir degisiklik olmazken,
2008-2012 déneminde 13 binlik (ylizde 12,6) bir azalis s6z konusudur. Bu azalis beklendigi gibi 35-54
yas grubunda belirgindir ancak miktarlar ¢ok sinirlidir ve vasifsiz orta yas grubundaki yiksek isglcu
ve istihdam artisinin ¢ok kiiguk bir bolimanad agiklayabilir.

Tablo 5 Egitime gore is bulma iimidi olmayan kadinlar (Bin kisi, Kent)

Lise alti Lise Yiiksekogretim Toplam
2005 103 41 21 165
2008 102 44 13 159
2012 89 40 9 138

Kaynak: TUIK; Betam

Tablo 6 Egitim ve yas gruplarina gore is bulma iimidi oimayan kadinlar (Bin kisi, Kent)

2005 2008 2012
Lise alti Lise Lise alti Lise Lise alti  Lise
15-24 19 10 31 16 35 19
25-34 21 15 28 14 26 15
35-44 31 11 27 10 19 5
45-54 23 5 12 4 8 1
55+ 9 1 4 1 2

Kaynak: TUIK; Betam

Rakamlar diistk vasifsiz kentli kadinlarin ¢ok buyik bolimndn son yillarda ev kadinligindan ¢alisma
yasamina gegcis yaptigina isaret etmektedir. Yukarida (Tablo 2) 2008-2012 déneminde en ylksek
istihdam artiglarinin "Konaklama ve yiyecek" ile "idari ve destek" hizmet faaliyetlerinde oldugunu
g6rmustik. Bu iki alt sektdrde 2008-2012 doneminde istihdam artigi sirayla 73 bin ve 181 bindir. Ayni
dénemde lise alti kadin istihdam artisi da 525 bin olarak gergeklesmistir. Vasifsiz kadin istihdaminin
Ozellikle bu iki alt sektdrde gergeklestigini kolaylikla tahmin edebiliriz. Dikkate de@er istihdam
artiglarinin gergeklestigi "Egitim", "insan Saghigi" gibi diger alt sektérlerde lise alti diizeyde egitime
sahip kadinlarin istihdam edilmeleri zaten s6z konusu olamaz.

Bulgularin 6zeti

Son yillarda kentlerde kadin isguici ve istihdami birlikte yliksek artis kaydetmistir. Kentlerde kadinlarin
isglclne katilim orani yizde 18,7’den yuzde 26,1’e her yil ortalama yaklagik 1 ylzde puan artmigtir.
Bu artisin baslica dzellikleri 6 noktada toplanabilir:

1- lsglicli ve istihdamda artis 2008’den sonra hizlanmistir. 2005-2008 déneminde kentlerde
kadin isglcune katilim oranlari yilda ortalama 0,7 puan artarken, 2008-2012 déneminde
bu artis 1,3 yluzde puan olarak gergeklesmistir.

2- Kadin isgicu ve istihdam birlikte arttiklarindan kadin kent igsizlik oranlarinda sinirli da
disus gerceklesmistir.

bLise alti egitim duzeyine sahip 25-54 grubunda c¢aligan evli kadinlarin ayni yas grubunda lise alti toplam ¢aligan kadinlar
icindeki payinda dikkat degir bir degisiklik olmamistir. 2005, 2008 ve 2012 yillarinda bu pay mikro veride sirasiyla yuzde 77,2
78,4 ve 79,4 olarak hesaplanmaktadir. Bu rakamlar bu grupta 2008-2012 déneminde isguicii piyasasina giren kadinlarin gok
blyuk bolimundn evli oldugunu géstermektedir.



3- Kadinlarin egitim duzeyi ylkseldik¢e ortalama katilim orani, dolayisiyla da isglicl ve
istihdam artmaktadir. Bununla birlikte bu yapisal dinamige son yillarda 6nemli sayida
dusuk egitimli ve orta yasl ev kadininin galismaya baglamasiyla yeni bir dinamik
eklenmisgtir.

4- Bu yeni dinamikte kriz donemlerine 6zgu ek galisan etkisinin payi sinirli kalmigtir. Artan
kadin istihdaminin gok buyuk bdlimi Ucretli ve kayith islere girmistir.

5- Son yillarda artmaya baslayan ortalama emeklilik yasi isgucu-istihdam artisinda, zellikle
yuksek 6gretim mezunlari diizeyinde édnemli bir paya sahiptir.

6- Hizmet sektoériinde iki alt sektériin, idari ve Destek ile Konaklama ve Yiyecek Hizmet
Faaliyetleri, hizli gelismesiyle birlikte diisiik vasifli kadinlarin istihdam edilebilirliginde
ortaya ¢ikan artisin bu kategoride gerceklesen yuksek isglcu-istihdam artislarini tesvik
ettigi anlasiimaktadir.

Mevcut edilimler devam ettigi takdirde Turkiye kadin katihmi agisindan gelismis Ulkeler arasindaki
mevcut ugurumu daha hizli azaltabilir ve ekonomik buyimesine dnemli bir destek saglamis olur.
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Ek Tablolar

Ek Tablo 1 Secilmis yillara gore kayith ve kayit digi istihdam edilen kadinlarin igteki durumu
(Bin kigi, Kent)

Kayit disi Kayith
Ucretli Ucretsiz Ucretli Ucretsiz
veya aile Isveren+Kendi veya aile Isveren+Kendi
Toplam yevmiyeli iggisi hesabina Toplam yevmiyeli iggisi hesabina

2005 1,105 642 239 224 1,580 1,481 30 69
2008 1,047 624 225 198 2,070 1,954 22 94
2009 1,131 612 219 301 2,121 1,980 43 96
2010 1,263 637 270 355 2,312 2,158 44 111
2011 1,323 698 288 336 2,562 2,382 55 125
2012 1,272 664 289 318 2,921 2,733 60 129

Kaynak: TUIK

Ek Tablo 2 Lise alti egitimli kadinlarin yas gruplarina gére igguiciine katilim oranlari (%, Kent ve
toplam, mevsim etkilerinden arindiriimig)

Lise alti
Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam
15-24 15-24  25-34 25-34 | 35-44 35-44  45-54 45-54 55+ 55+
Oca.05 12,6 20,2 12,5 21,1 141 23,8 8,8 21,2 3,0 11,1
Eyl.13 16,3 195 221 28,5 28,6 36,0 18,7 294 44 12,6
Kaynak: TUIK; Betam
Ek Tablo 3 Lise egitimli kadinlarin yas gruplarina gore isgiiciine katiim oranlari (%, Kent ve
toplam, mevsim etkilerinden arindiriimisg)
Lise
Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam
15-24 15-24  25-34 25-34 | 35-44 35-44  45-54 45-54 55+ 55+
Oca.05 27,8 28,8 36,7 36,9 32,7 32,8 19,2 199 14 1,5
Eyl13 31,0 31,6 426 419 394 40,6 251 255 4,8 6,2
Kaynak: TUIK; Betam

Ek Tablo 4 Universite mezunu kadinlarin yas gruplarina gére isgiiciine katilim oranlari (%, Kent
ve toplam, mevsim etkilerinden arindiriimis)

Yiiksekogretim
Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam Kent Toplam
15-24 15-24  25-34 25-34  35-44 35-44 45-54 45-54 55+ 55+
Oca.05 68,0 69,3 785 786 79,1 79,0 428 423 75 8,2

Eyl.13 74,2 72,4 79,8 79,4 80,5 80,3 66,0 654 16,7 16,9
Kaynak: TUIK; Betam
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