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1,4 MILYON GENG NE OKULDA NE iSTE

dekok

Seyfettin Giirsel*, Gokge Uysal-Kolagin™ ve Melike Kdkkizil

Yonetici Ozeti

TUIK tarafindan agiklanan Hanehalki isgiicii Anketi 2012 verilerine gére 15-19 yas grubunda geng
kadinlarin yiizde 58,4’0, geng erkeklerin de ylizde 61,4’ bir egitim kurumunda kayitlidir. Bu rakamlar
2009 verilerine gore bir artis oldugunu gosterse de 2011 yili OECD (lkelerinde okula devam
ortalamasi olan yiizde 83,7’den ¢ok dusuktir. Bir egitim kurumunda kayitli olmayan yaklasik 2,5
milyon gengten 2 milyonu en fazla ilkégretim mezunudur ve aralarinda herhangi bir egitim
kurumundan mezun olmayanlarin orani azimsanamayacak kadar ¢oktur. Diger taraftan Tirkiye 2009
yilina kiyasla 6zellikle gen¢ kadinlarin egitime katimlarinda dnemli gelismeler kaydetmigstir. Egitimine
devam eden ve isgucl piyasasina girmeyen geng kadinlarin orani ylizde 50'den yizde 54'e yikselmis,
geng erkeklerin orani ise yluzde 50'den yuzde 51'e yukselmistir. Ancak bu dénemde ne okula giden ne
de isguci piyasasina katilan geng kadin ve erkeklerin sayisinda bir azalma gérilmemektedir. Daha
15-19 yaslarinda 1,4 milyon gencin egitim ve ¢calisma hayatinin disinda kalmalari bu konuda acil
politikalar gelistiriimesi gerektigine isaret etmektedir.

2,5 milyon geng okula gitmiyor

TUIKin son agiklamis oldugu 2012 Hanehalki isgiicii verileri, 15-19 yas araligindaki genclerin egitim
ve isgucu piyasasl durumlarinin incelenmesine olanak saglamaktadir. Bu verilere gére 15-19 yas
arah@indaki genclerin durumu 2009 yilina oranla bir miktar diizelmekle beraber, gelinen nokta tatmin
edici olmaktan uzaktir. Betam’in Mayis 2010’da yayimlamis oldugu “Gengler Beseri Sermaye
Yoksunu” baslikh arastirma notu, 2009 yilinda 15-19 yas grubundaki gen¢ kadinlarin sadece ylzde
50’sinin, geng erkeklerin ise yuzde 57’sinin egitimine devam ettiqmi gOstermekteydi. Bu oranlar 2012
yllinda sirasiyla yizde 59 ve ylUzde 61 olarak gerceklesmistir.” Dider bir deyisle egitimine devam
edenlerin payi geng¢ kadinlarda 9 yuzde puan, geng erkeklerde ise 4 yluzde puan artmis, dolayisiyla
toplumsal cinsiyet farkliliklari daralmistir. Ancak uluslararasi kargilastirmalar genglerin egitim
seviyelerinin halen ¢ok dusuk oldugunu ortaya koymaktadir:

Sekil 1°deki veriler Turkiye’'nin 15-19 yas grubunda egitime katihm oraninin OECD (ilkelerinin ve 21 AB
Ulkesinin ortalamalarindan ne kadar uzak oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de 15-19 yas grubunda
okula kayith olanlarin orani ylizde 59,9 iken OECD ortalamasi ylzde 83,7, AB 21 Ulke ortalamasi
yuzde 87,4’tir. Turkiye'nin OECD ve AB Uulkeleri arasinda gen¢ nufusun okullasma oranindaki
ucurumu kapatmakta oldugu gérilmektedir. Bu yag grubunun egitim katihm oranlari 2007'den 2011'ye
OECD dulkelerinde ylzde 81,5'ten ylzde 83,7'ye 2,2 yizde puanlik bir artis kaydetmisken, Turkiye'de
yuzde 53,9'dan yuzde 59,9'a 6 puan artmistir. Bununla birlikte aradaki blyuk farkin makul bir sire
icinde kapatilabilmesi icin genclerin okula devam etmesi konusunda radikal onlemlerin alinmasi
gerekir.

* Prof. Dr. Seyfettin Girsel, Betam, Direktor, seyfettin.gursel@bahcesehir.edu.tr
" Yrd. Dog. Dr. Gékge Uysal-Kolasin, Betam, Direktor Yardimcisi, gokce.uysal@bahcesehir.edu.tr
*** Melike Kokkizil, Betam, Arastirma Asistani, melike.kokkizil@bahcesehir.edu.tr

1Liseden mezun olmus ancak halihazirda herhangi bir egitim kurumuna kayitl olmayan 266 bin geng egitim 6gretimine devam
ettigini belirtmektedir. Bu genglerin Ylksekdgrenime Gegis Sinavi’'na (YGS) hazirlandidi tahmin edilmektedir. Yiksekdgretime
kaydolabilmek igin egitimlerine devam ettiginden yola ¢ikarak bu gengleri kayith saydigimizda, kayithhk orani 3,8 ylizde puan
artmaktadir.



Sekil 1 15-19 yas grubunda okula katilim orani, 2011
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Kaynak: OECD Education at a Glance.2013

Dogu ve Giineydogu’da genglerin yarisi okula devam etmiyor

Diger taraftan Turkiye’nin dnemli bir sorunu olan bdlgesel farkhliklar okula devam etme oranlarinda da
g6zlemlenmektedir (Sekil 2). Geng nifusta egitimine devam edenlerin oraninin en yiksek oldugu
bolge yiizde 67,9 ile istanbul bdlgesidir. Tiirkiye’nin bir cok agidan en gelismis bolgesinde bile okula
devam etme orani OECD ortalamasinin 15,8 yiizde puan altindadir. Bu oran Giiney Dogu Anadolu
bolgesinde ylzde 45,6’e kadar diismekte, OECD ortalamasi ile fark 38,1 ylizde puana ¢ikmaktadir. Bu
durum, okula devam etme oranini artirmaya yoénelik politikalarin bdlgesel farkliliklari giderici
politikalarla mutlaka desteklenmesi gerektiginin agik bir gostergesidir.

Sekil 2 Bolgelere gore okula devam etme orani, 2012
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Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam



Genglerde okula kayith olmayanlarin egitim seviyesinde 6nemli bir degisiklik yok

2012 Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) sonuglarina gére Tiirkiye’de 15-19 yas arasinda 6 milyon 191 bin
geng bulunmaktadir. Ne yazik ki 1 milyon 260 bin geng¢ kadin (yliizde 41,6) ve 1 milyon 220 bin geng
erkek (ylzde 38,6) egitim sisteminin diginda kalmistir. Tablo 1'de egitimine devam etmeyen genglerin
egitim durumlari (en son mezun olduklari okul) verilmektedir. Herhangi bir egitim kurumundan mezun
olmayanlar, geng kadinlarin yizde 17,5'ini, geng erkeklerin ylizde 12,5'ini olugturmaktadir. Toplamda
ise egitime devam etmeyenlerin dortte Ugu en fazla ilkdgretim mezunudur.

Tablo 1'deki verileri 2009 HIA sonuglari ile kargilastirdigimizda hem kadinlarin hem erkeklerin egitim
seviyelerinde iyilesmeler gorilmektedir. En fazla ilkdgretim mezunu olan geng erkek ve kadinlarin
sayllari azalmistir. Herhangi bir okulu bitirmeyen erkek sayisi 194 binden 153 bine, kadin sayisi 425
binden 282 bine, ilkdgretim mezunu erkek sayisi 825 binden 774 bine, kadin sayisi ise 742 binden
688 bine gerilemigstir. Bu gelismelere ragmen egitimine devam etmeyen genglerin iginde ilkogretim
mezunlarinin pay! artmigtir. Bu oran erkeklerde ytzde 60,3'ten 63,4'e, kadinlarda ise ylzde 50'den
yuzde 54,6'ya yukselmistir.

Diger taraftan genel lise mezunlarinin sayilarinin azaldidi, buna karsin meslek lisesi mezunlarinin
sayilarinin arttigi hem erkeklerde hem kadinlarda gérilmektedir. Bu gelismeleri ortaddretimde meslek
liselerinin giderek artan payina baglamak mimkundar.

Tablo 1 Okula kayith olmayanlarin en son mezun oldugu okul

Kadin Erkek
Kadin (%) Erkek (%) Toplam Toplam(%)
Herhangi bir okulu bitirmeyen | 281.579 224 152.924 12,5 434503 17,5
ilkdgretim 688.448 54,6 774.084 63,4 1.462.532 59,0
Genel lise 180.925 14,4 172.602 14,1 353.527 143
Meslek veya teknik lise 106.700 8,5 118.050 9,7 224.750 9,1
Yiiksekokul ve iizeri 2.415 0,2 2.657 0,2 5.072 0,2
Toplam 1.260.067 100 1.220.318 | 100 2.480.385 100

Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam

1,4 milyon geng¢ ne okula gidiyor ne de iggiicii piyasasinda

15-19 yas grubunda 1 milyon 356 bin gen¢ ne okula gidiyor, ne de isglicl piyasasinda. Bir baska
deyisle bu yas grubundaki genglerin yiizde 21,9'u atil durmaktadir. Bu durum geng kadinlar arasinda
daha yaygindir. 922 bin geng kadin, yani bu yas grubundaki kadinlarin tgte biri simdiden egitim ve
isglcuinden uzaklasmis durumdadir. Daha yetiskin hayata giristi kadinlarin Ggte birinin ev hanimligini
bir hayat tarzi olarak benimsemis olmasi Turkiye'de kadin katilim oranlarinin digtkligundn uzun
sureler tartisilacagina isaret etmektedir. Geng erkeklerde de atalet azimsanamayacak boyuttadir. 434
bin geng erkek, yani bu yas grubundaki erkeklerin ylizde 13,7'si, ne egitimine devam etmekte, ne de
isglicu piyasasina girmektedir. Genglerdeki atalet oranlari 2009 yilindan bu yana herhangi bir diizelme
kaydetmemistir. Atil geng kadinlarin toplam geng kadinlar arasindaki orani gerilemekle beraber,
sayllarinda bir azalma olmamistir.

Sekil 3'te genglerin egditim ve isglici durumlari kadinlar ve erkekler igin ayri ayri verilmektedir. Veriler
geng kadinlarin yarisindan fazlasinin egitimine devam ettigini ve isglictine katiimadigini
géstermektedir. isgliclinde olmayan ve okula kayith kadinlarin orani yiizde 54'tiir. Erkeklerde ise ayni
oran sadece yuzde 51'dir. Geng¢ kadinlarda okula kayitli ve isgticiinde olmayanlarin oraninin
erkeklerdeki orani ge¢gmis olmasi ¢ok énemli bir gelismedir. Diger taraftan ne okula giden ne de
isgucuinde olan kadinlarin pay! yuzde 30 iken erkeklerde ayni grubun payi sadece ylzde 14'tir. Bu
yas grubunda isglctinde olanlarin payi erkeklerde yizde 35 (okula kayitli olanlar ylizde 10, okula
kayitl olmayanlar yiizde 25), kadinlarda ise ytizde 16'dir. Bu oranlar Turkiye'deki toplumsal cinsiyet
rolleriyle tutarli durmaktadir.



2009 yili verileriyle karsilastirildiginda 6zellikle geng kadinlarin durumda kayda deger gelismeler
g6zlemlenmektedir. Okula kayith ve isgiicl piyasasinda olmayan kadinlarin payi yiizde 47,4'ten ylzde
50'ye yUkselmigstir. Ayrica ne okula giden ne de isglicu piyasasina giren kadinlarin orani yluzde
35,3'ten yuzde 30'a gerilemistir. Erkeklerde dikkat gceken gelisme hem isgliciinde hem de okula kayitli
genclerde olmustur. Hem g¢alisan hem de okula giden geng erkeklerin payi ylizde 7,1'den ytuzde 10'a
cikmistir. Bu gelismenin arkasinda meslek lisesine giden erkeklerin sayisindaki artisin oldugu
dusandlebilir.

Sekil 3 Genglerin egitim ve iggiicline katihm durumu

Kadin Erkek
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Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam

Toplumsal cinsiyet rolleri etkili olmaya devam ediyor

Okula gitmeyen ve isgiicl piyasasina girmemis 1 milyon 353 bin geng¢ arasinda 325 bin geng egitim ve
6gretimine devam ettigini belirtmektedir. %81,9°’u liseden mezun bu genglerin lniversite giris
sinavlarina hazirlanmakta olduklari tahmin edilmektedir.

Tablo 2 Egitime devam etmeyen ve iggiiciine dahil oimayanlarin is aramama nedenleri

is aramama nedenleri Kadin Kadin(%) Erkek | Erkek (%)
is buldu baglamak igin bekliyor 4.674 0,5 8.232 1,9

Umidi kirik 22483 25 102.916 23,8
Egitim/6gretimine devam ediyor 160.737 17,5 164.848 38,1

Ev igleriyle mesgul ya da ailedeki
c¢ocuklara/bakima muhtag yetisgkinlere

bakiyor 623.628 67,8 106 0,0

Diger ailevi ve kisisel nedenler 48.606 5,3 52427 12,1
Engelli veya hasta 33.308 3,6 55.920 12,9
Diger 26977 2,9 48.045 11,1
Toplam 920.413 100 432.494 100

Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam



Geng kadinlarin isgiicl piyasasina dahil olmamalarinin ana nedeninin toplumsal roller oldugu Tablo
2'den agikga gortlmektedir; bu geng kadinlarin yizde 67,8’i aile ile ilgili olan ev igleri, cocuk ve bakima
muhtag yetigkin bakimi gibi sorumluluklar nedeniyle isgicline katilmadiklarini belirtmektedir. Geng
kadinlarda ev isleriyle mesgul oldudu igin is aramadigini sdyleyenlerin orani 2009 ve 2006 yilindaki
oranlara oldukga benzerdir ve geng kadinlarin is hayatina girmemesindeki 6nemli bir neden olarak
karsimiza 2012 yilinda da gikmaktadir. Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet rollerinin kadin isglcu
katiliminda sistematik bir problem oldugu rakamlarla desteklenmektedir. Daha 15-19 yasinda egitimine
devam etmeyen ve ekonomik hayatin disinda yer almayi kabullenen geng kadinlarin is glcl
piyasasina nasil entegre olabilecedi konusunda ¢alismalar kadinlarin ve gelecek nesillerin refahi igin
onemli bir galisma olacaktir. Kadinlarin ekonomik glice sahip olmasi hane tasarruflarini artirmakta,
cocuklara yapilan egitim ve saglik harcamalarinin aile butgesi icindeki payini yikselttigi bilinmektedir.

15-19 yas arasindaki 125 bin gen¢ simdiden is bulma limidini kaybetmis

Erkeklerde ise isgiicline katilmayanlarin yiizde 23,8’i daha 6nce ¢ok is aradigini ancak basarisiz
oldugunu ya da vasiflarina uygun is bulamadigini belirtmektedir. Bu grup Tablo 2'de "Gmidi kiriklar"
olarak adlandiriimistir. Umidi kiriklarin ezici gogunlugunun (yiizde 92,7’si) ilkdgretim ya da daha diisiik
egitime sahip oldugu dikkat gekicidir. Umidi kirik genclerin is aramayanlar igerisindeki orani 2009
yilindan bu yana fazla degismemistir. Henliz 15-19 yasinda isglict piyasasinda kendine yer
olmadigini disinen bu genglerin varligi vahim bir tabloyu gézler éniine sermektedir. Uzun yillar
calismasi gereken bu gengler igin isguict piyasasi kosullari giderek koétulesecektir, zira isgicl talebi
teknolojik gelismelere paralel olarak nitelikli isgliciine kaymaktadir.

Tablo 3 Umidi kiriklarin en son mezun olduklari okullar
Kadin Kadin(%) Erkek Erkek(%) Toplam | Toplam(%)

Herhangi bir egitim kurumundan

mezun olmayanlar 4.841 21,5 22.813 22,2 27.654 22,1
ilkkdgretim (8 yil) 13.730 61,1 72.581 70,5 86.311 68,8
Genel lise 1.594 7,01 5.657 5,5 7.251 5,8
Mesleki veya teknik lise 2.318 10,3 1.866 1,8 4.183 3,3
Toplam 22.483 100 102.916 | 100 125.399 100

Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam

Dusiik egitimli geng¢ kusak bliyiik zafiyet

Tarkiye'de 15-19 yas grubundaki genglerin diger Ulkelerdeki yasitlarina kiyasla egitime katilm oranlari
dusuktar. Tarkiye egitime katilim konusunda 2009'dan beri 6nemli gelismeler kaydetmis olsa da
aradaki farkin kapanmasi igin daha gok ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki yillarda
calisabilir nifusun ortalama egitim diizeyinin yeterince hizi artamayacagi gérilmektedir. Bu durum
hizli ekonomik kalkinma agisindan bliylk zafiyet olusturmaktadir. Zira emek verimlilik artiglari goreli
olarak disuk kalabilir ve bu da buyime hizini olumsuz etkileyecektir.

Ayrica bu yas grubunda ne okula giden ne de isglicu piyasasina giren 1,4 milyon gen¢ bulunmaktadir.
Atalet icerisinde olan bu genglerin sayisinda 2009'dan bu yana bir dizelme yoktur. Bir bagka deyisle
Tarkiye atil genglerini egitim ve/veya ¢alisma hayatina dahil etmek igin gerekli politikalari
gelistirememistir. Daha yetiskin hayatina yeni baglayan bu genclerin egitimden ve isglicl piyasasindan
uzak kalmalari ilerideki hayatlarinda bu sarmaldan ¢gikmalarini zorlastiracaktir. Dolayisiyla daha yol
yakinken bu gengleri ekonomik hayata entegre edecek politikalar gelistiriimesi elzemdir.



Ek Tablo 1 Okula devam etmeyip herhangi bir kursa katilanlarin en son bitirdikleri okul

Kursa gidenler Kursa gidenler(%)

Herhangi bir okulu bitirmeyen 4.432 1,4
ilkdégretim 53.155 16,3

Genel lise 187.424 57,6

Meslek veya teknik lise 79.082 243
Yiiksekokul ve iizeri 1.491 0,5
Toplam 325.585 100

Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam

Ek Tablo 2 2006-2012 yillari arasi genel ve geng issizlik oranlari(%)

Genel igsizlik Geng issizlik
orani orani (15-19) Fark
2006 10.2 17,0 6,8
2009 14.0 24,3 10,3
2012 9.2 14,9 57

Kaynak: HIA2006-2009-2012. TUIK; Betam

Ek Tablo 3 Genglerin iggiicii durumu

15-19 yas grubu | 15-19 yas grubu (%)

Is giiciine dahil olmayan 4.618.640 74,6
istihdam 1.338.201 21,6

issiz 234.471 3,8

Toplam 6.191.313 100

Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam

Ek Tablo 2 ve 3'teki hesaplar egitim durumlari dikkate alinmadan yapilmistir.

Ek Tablo 4 Okula gitmeyen genclerin iggiicii durumu ve igsizlik oranlari

Kadin Erkek Toplam
istihdam edilenler 287.661 656.739 944.400
igsizler 50.899 129.551 180.450
Aktif Olmayan 921.505 434.027 1.355.532
Toplam 1.260.065 1.220.317 @ 2.480.382
isgiiciine katilim
orani %26,9 %64,4 %45,3
igsizlik orani %15,0 %16,5 %16,0

Kaynak: HIA 2012. TUIK; Betam



