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ARTIK DAHA GEG EMEKLi OLUYORUZ

Seyfettin Giirsel’, Gokge Uysal™ ve Aysenur Acar™*
Yonetici Ozeti

1990’larda erken emeklilige izin veren duzenlemeler Turkiye'yi geng emekliler Glkesi durumuna
getirmisti. 1999 yilindan itibaren yapilan reformlarla bu strdirilmez duruma ¢ézim aranmaya
baglandi. TUIK tarafindan yayimlanan Gelir ve Yasam Kosullari Anketi'nin verileri emeklilik yasini
geciktiren duzenlemelerin sinirli da olsa etkisini hissettirmeye bagladigini gésteriyor. 2006 yilindan
2010 yilina 35 yas ve uzeri emekli sayisi 5 milyon 800 binden 7 milyon 100 bine ylkselmis olsa da,
veriler geng emeklilerin hem sayisinin hem de payinin distigine isaret ediyor. S6z konusu dénemde
35-49 yas grubunda emekli sayisinin 941 binden 802 bine, emeklilerin bu nifus grubu igindeki payinin
da ylzde 7,1'den ylzde 5,5’e geriledigi gozlemleniyor. Bu azalista kadinlarin énemli bir paya sahip
oldugunun alti gizilmelidir. 50 yasin tUzerinde ise emekli orani artmaya devam ediyor.

Emeklilerin bélgesel dagilimina bakildiginda beklendigi gibi yiksek nifusa sahip Bati bolgeleri 6ne
cikiyor. Buna karsilik, emekli yogunlagmasinin gostergesi olarak emekli sayisinin 35 yas ve uzeri
ndfusa oranini dikkate aldigimizda, en blyuk emekli yogunlagsmasinin Dogu Marmara’da oldugunu,
ardindan da Ege bdlgesinin geldigini gériyoruz. En dusik yogunlasma ise, tahmin edilebilecedi gibi,
Dogu ve Giiney Dogu’da goézlemleniyor.

Emekliligin gorinimi

Emeklilik, Tarkiye’nin ekonomi glindemine 1990’ yillarda zamanin Bagbakani Stileyman Demirel’in
erken emekliligin yolunu agan duzenlemesiyle girdi. O dénemde sendikalarin dillendirdigi en gdzde
slogan “mezarda emeklilikti. Zamanin hikimeti slogana kulak verdi ve emekli olabilmek igin
kadinlarin 15 yil, erkeklerin 20 yil galismasi yeterli hale geldi. Turkiye’de artik 35-40 yaglarinda emekli
olmak olanaklydi. Bu arada ortalama yasam siresi de 70’e dogru artiyordu. Ayrica Hikimetin gencler
icin is olanaklarini cogaltmak gibi bir gerekgesi de vardi. 1990’h yillarin sonuna gelindiginde kamuda
mali agik devasa boyutlara varmis, ekonomik istikrarsizlik had safhaya ulasmisti. Cokuste erken
emekliligin rolu fazla degildi ama sistem uzun dénemde kesinlikle strdirilemez durumdaydi. Dogal
olarak IMF Turkiye'ye yardim karsiligi pek ¢ok yapisal reformun yani sira emeklilik reformunu da sart
kostu. Yapilan yeni diizenlemeyle zaman iginde emeklilik yasinin 6telenmesi 6ngorildid. 1999 yilinda
yapilan reformunun etkileri istatistiklerde yavas yavas goruliyor. Emekli sayisi hizla artiyor ama ayni
zamanda daha ge¢ emekli olmaya basladik.

Bu arastirma notunda emeklilik dinamigini irdeliyoruz. Bu notu izleyecek diger notlarda da emeklilik
sorununun galisan emekliler, emekli gelirleri gibi diger veghelerini ele alacagiz. Yaptigimiz analizde
hem Avrupa’yla karsilastirma yapmamiza izin veren Eurostat verilerini hem de Turkiye’de emeklilik
durumunu bélgesel olarak da incelememize olanak taniyan Gelir ve Yasam Kosullari Anketi verilerini
kullaniyoruz.

Avrupa’ya kiyasla hala gok erken emekli oluyoruz
Tablo 1°de emeklilik oranlari hem Turkiye hem Avrupa i¢in gésteriliyor. Avrupa ile karsilastirilabilir

olmasi agisindan Eurostat verilerini kullaniyoruz. Erken emekliligin ne kadar yaygin oldugunun
anlasilabilmesi igin Eurostat’in yas ayirnmini izleyerek emeklilik oranlarini 40-64 yas ile 65 yas ve Uzeri
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gruplar icin ayri ayri inceliyoruz. Goéraldugu gibi 65 yas ve tUzerinde emeklilik oranlari Turkiye'de
(yuzde 35,2) Avrupa’ya kiyasla ¢ok diisiik (yiizde86). Aradaki farkin blyik kismi kadinlardan
kaynaklaniyor. Bu durum Turkiye'de kadin isgiciine katihm oranlarinin gok diisiik olmasinin bir
yansimasi olarak kabul edilmeli. Ancak erkeklerde de dikkat ¢eken bir fark mevcut. 65 yas ve Uizerinde
erkekler igerisinde emeklilerin orani Turkiye’de yizde 75,1 iken Avrupa’da ylzde 93 4.

Erken emeklilerin durumunu yansitmasi agisindan analizde dahil ettigimiz 40-64 yas grubunda ise
durum tam tersine dénuyor. Bu yas grubundaki erkekler arasinda emeklilik oranlari Turkiye’'de
Avrupa’dakine kiyasla daha yiksek. Verilere gore 40-64 yas grubundaki erkekler arasinda emeklilerin
orani Turkiye'de 72,5 iken Avrupa’da yiizde 51,4. Diger bir deyisle erkekler Turkiye'de Avrupa’ya
kiyasla hala daha erken emekli oluyorlar.

Tablo 1 40-64 ile 65 yas ve lizeri yas gruplarinda emeklilik oranlari

40-64 yas 65 yas ve Uzeri
Toplam  Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Tiirkiye 25,6 72,5 8,7 35,2 75,1 8,9
AB-27 40,5 51,4 34,3 86,0 93,4 79,9

Kaynak: EuroStat, 2011

Geng emekli sayisi azaliyor

Bu arastirma notunda TUIK’in 2006 yilindan itibaren yayinlamaya bagladigi Gelir ve Yasam Kosullari
(GYKA) anketinin verilerini kullanarak 2006’dan 2010’a emekli sayilarini inceliyoruz. GYKA yeterince
geriye gitmemize izin vermiyor ama Hane halki isgiicii ve Hane halki Biitge anketlerine kiyasla
emeklilik konusunda daha fazla ve glvenilir bilgi sagliyor. Ayrica GYKA 12 bdlge dizeyinde (Dizey
1) veri sunabiliyor.

Sekil 1: Emekli sayisinin ¢ag niifusa orani
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Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullari Anketi; Betam

Gelir bilgileri dahilinde emekli maasi aldigini beyan eden bireyleri emekli olarak tanlmllyoruz.1 Boyle
tanimlandiginda emekli olmak icin gerekli prim 6deme ve ¢alisma gin sayilarini tamamlamis, ancak

'35 yas! yaklasik yasal emeklilik yaginin alt siniri olarak kabul ediyoruz. 15-34 yas grubunda da emekli maas alan kisilerin
oldugunu belirtelim. Bu kisiler gesitli yollardan emeklilik maasina hak kazanmis olabilir. Ornegin vefat etmis eslerinin ya da
babalarinin emekli maaslarini alan galismayan kadinlarin bu grupta oldugunu tahmin ediyoruz. Sayilari 2010’da 8.500'den



emeklilik yasina gelmedigi icin emekli maasi almaya hak kazanmayan bireyler emekli olarak
sayllmamis oluyor. Ancak elimizdeki veri bu bireyleri emekli olarak tanimlamamiz i¢in gerekli ayrintiyi
icermiyor.

Tuarkiye’de 35 yas ve lzeri emekli sayisi 2006'da yaklasik 5 milyon 800 binden 2010’da 7 milyon 100
bine ylkseldi (Ek Tablo 1). Emekli sayisi her yil ortalama 325 bin artmis. Emeklilerin toplam 35 yas ve
Uzeri nUfus iginde orani da ylzde 23,1’den ylizde 24,9’a ylkselmis (Ek Tablo 1). Dahasi, 2006’dan
2010’a istihdam oraninin 1,5 ylizde puan (yluzde 41,5'ten 43’e) artmasina ragmen ¢alisan basina
emekli sayisinda belirgin bir artis s6z konusu: Dort yil iginde emeklilerin toplam istihdama orani ylizde
28,3'ten 31,6’ya yukselmis bulunuyor (Sekil 1 ve Ek Tablo 2). Bu artiglar emekliligin mali yakidnin
giderek artmakta oldugunu gdsteriyor.

Bununla birlikte reform yapilmasaydi bu yik hi¢ kuskusuz bugiin hem daha yiksek hem de daha hizli
artiyor olacakti. Bunun en bariz kaniti gen¢ emekli sayisinin hem mutlak hem de goreli olarak azaliyor
olmasi. Nitekim 35-49 yas grubunda 2006 yilinda 941 bin emekli mevcutken bu rakam 2010 yilinda
802 bine duslyor. Bu disus her ¢ yas grubu (35-39, 40-44, 45-49) icin de gegerli. Buna paralel
olarak bu yas gruplarinda emekli sayisinin ¢gag niifusuna orani da sistematik olarak geriliyor. Sekil
1’de gorildigu gibi bu oranlari igeren 2010 egrisi 2006 egrisinin altinda. Toplamda 35-49 yas
grubunda emekli sayisinin ¢ag niifusa orani yizde 7,1’den 5,5’e duslyor. 2000’lerde uygulamaya
giren ve emeklilik yasini 6telemeyi amaglayan reformun etkisini géstermeye basladigi acikga
gOruliyor. Ancak 50 yas sinirinin bir kirllma noktasi teskil ettigini ve sinirin étesinde gerek emekli
sayisinin gerek emeklilik oraninin artmakta olduklarina dikkat ¢ekelim (Sekil 1 ve Ek Tablo 1).

Kadinlar eskisine kiyasla daha ge¢ emekli oluyor

Emeklilik sayilari ve yaslari cinsiyet ayiriminda incelendiginde, ortalama emeklilik yasindaki artisin
agirlikh olarak kadinlardan kaynaklandidi goruliyor (Sekil 2). 2006'dan 2010’a emekli erkek sayisinin
645 binden 575 bine, emekli kadin sayisinin ise 296 binden 227 bine geriledigi goruluyor. Emekli
sayisindaki dusus erkeklerde ve kadinlarda benzer olmakla birlikte emekli kadin sayisinin, emekli
erkek sayisinin neredeyse yarisi oldugu dikkat ¢cekiyor. Diger bir deyisle geng yasta emekli olan
kadinlarin bu dizenlemelerden gdrece daha c¢ok etkilendigi sonucuna varilabilir. Erkeklerde gencg
emekli sayisi yuzde 10,7 oraninda azalirken, kadinlarda genc¢ emekli sayisi ylizde 23,3 oraninda
disuyor. (Ek Tablo 2).

Her iki cinsiyet i¢in de kirilma yasinin 50 civarinda oldugunu, diger ifadeyle gerek erkeklerde gerek
kadinlarda 50 Uzeri yas gruplarinda emekli sayilarinda ve oranlarinda artislarin gergeklestigini
belirtelim. Emeklilerin yas grubu nifusuna orani erkeklerde 50 yas Uzerinde istikrarli bir sekilde ylzde
51,9'dan ylzde 81’e artiyor. Diger taraftan kadinlarda emeklilerin ¢gag nifusa orani 50 ila 64 yas
arasinda yuzde 15 civarinda iken, 65 yas Uzerinde yuzde 27,4’e tirmaniyor. Bu artisin vefat eden
eslerin emeklilik maasina hak kazanan kadinlardan kaynaklandigini distinlyoruz.

Sekil 2: Emekli sayisinin ¢ag niifusa oran
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Kaynak: Gelir ve Yagam Kosullari Anketi; Betam

ibarettir (Ek Tablo 4). Buna karsilik 35 yas ve lizerinde emekli maasi alan 7 milyon 100 bin kisinin iginde 233 bin kisi (ylizde 3,2)
daha 6nce hi¢ gcalismadigi halde emekli maasi almaktadir. Bu kisilerin esten ya da babadan kalma emekli maas! alan kisiler ile
fiilen hi¢ calismadigi halde ¢alisiyormus gibi kaydi yapilmis olup emeklilie hak kazanan kisilerden olustugu tahmin edilebilir.



Emeklilerin en yogun yasadigi bélge Dogu Marmara

Emeklilerin Tirkiye sathina dagiliminin beklendigi gibi niifus dagilimi ile yakindan baglantili. 2010
yilinda 7 milyon emeklinin 1 milyon 300 bini (ylizde 18,3'(i) istanbul’da yagiyor. En az emekli ise 132
binle Kuzey Dogu Anadolu’da bulunuyor (yizde 1,9’u). Ancak emekli sayisini ¢gag nifusa
oranladigimizda farkli bir manzarayla karsilasiyoruz. Tlrkiye genelinde yizde 24,9 olan yogunlagsma
oraninin belirgin él¢glde Gzerinde olan ¢ bdlge gdze carpiyor. En blylk yodunlagsma yuzde 29,1 ile
Dogu Marmara. Onu yiizde 28,2 ile Ege takip ediyor. Uglincii sirada ise yiizde 26,6 oraniyla Bati
Karadeniz bulunuyor. Emekli yogunlasmasinin en distk oldugu ¢ bdlge ise beklendigi gibi Gliney
Dogu Anadolu (yizde 17,5), Kuzey Dogu Anadolu (ylizde 18,3) ve Orta Dogu Anadolu (ytizde 18,8).

Emekliligin kayitl calisma ile yakin bagi dusunuldagunde gelismis bolgelerde yogunlasmanin daha
yiksek olmasi beklenen bir sonugtur. Bununla birlikte emekli yogunlagsmasinda bolgesel dagilimin
beklenenden daha az esitsiz oldugu soylenebilir.

Tablo 2 Bolgelerde emekli sayisi/ ¢ag niifusu (2010)

Emeklilerin Toplam
bolgesel emekli/
Emekli dagihmi Bolge ¢ag Bolge ¢ag

2010 sayisi (000) (%) nufusu (000) nifusu (%)
TRA1- istanbul 1,308 18,3 5,075 25,8
TR2- Bati Marmara 380 53 1,502 25,3
TR3- Ege 1,212 17 4,302 28,2
TR4- Dogu Marmara 821 11,5 2,825 29,1
TR5- Bati Anadolu 686 9,6 2,735 25,1
TR6- Akdeniz 872 12,2 3,771 23,1
TR7- Orta Anadolu 349 4,9 1,523 22,9
TR8- Bati Karadeniz 559 7,8 2,105 26,6
TR9- Dogu Karadeniz 285 4 1,156 24,6
TRA- Kuzey Dogu Anadolu 133 1,9 727 18,3
TRB- Orta Dogu Anadolu 195 2,7 1,039 18,8
TRC- Giiney Dogu Anadolu 343 4,8 1,967 17,5
Tiirkiye 7,144 100 28,727 249

Kaynak: Gelir ve Yagsam Kosullari Anketi; Betam
Erken emeklilik yliiziinden bagimh nifus hizli artiyor

Tarkiye nifusu ¢abuk yaslaniyor. Yaslanan nifusun getirecegdi yiikler simdiden ekonomi politikalarina
yon vermeye basladi. Erken emeklilik bagimh nifusun yasli nifustan hizli artabilecegine isaret ediyor.
Bu baglamda 6nimuzdeki yillarda emekliligi, emeklileri, gelirlerini ve yasam kosullarini daha sik
tartisiyor olacagiz. Bu tartismalarin veri temelli yurGtilmesi icin daha ¢ok arastirma yapilmasi ve bu
konuda bir farkindalik yaratiimasi gerekiyor.



Ek Tablolar

Ek Tablo 1: Gag niifusta emekli sayisi

2006 2010
Emekli/ Emekli/
Cag Cag Cag Cag
Yas | Emekli sayisi niifusu nifusu | Emekli sayisi | niifusu | niifusu
grubu  (000) (000) (%) (000) (000) (%)
35-40 21 4,947 0,4 11 5,374 0,2
40-44 138 4,357 3,2 85 4,843 1,8
45-49 782 3,983 19,6 706 4,351 16,2
50-54 964 3,030 31,8 1,310 3,797 34,5
55-59 968 2,451 39,5 1,311 3,048 43,0
60-64 795 1,929 41,2 1,071 2,307 46,4
65+ 2,111 4,331 48,7 2,650 5,007 52,9
Toplam 5,778 25,028 23,1 7,144 28,727 249

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullari Anketi; Betam

Ek Tablo 2: Gag niifusta kadin ve erkek emekli sayisi
Erkek Kadin
2006 2010 2006 2010

Emekli Emekli/'Yas Emekli  Emekli/Yas Emekli Emekli/Yas | Emekli Emekli/Yas

Yas |sayisi grubu sayisi | grubu sayisi | grubu sayisi | grubu

grubu | (000) nifusu (%) | (000) nifusu (%) | (000) nifusu (%) | (000) nifusu (%)
35-40 16 0,6 10 0,4 5 0,2 2 0,1
40-44 59 2,7 28 1,2 79 3,7 57 24
45-49 570 28,8 537 24,6 213 10,6 168 7,8
50-54 791 51,9 1,042 55 172 11,5 269 14,1
55-59 776 66,1 1,062 70,2 192 15 249 16,2
60-64 675 75 893 81 120 11,6 178 14,8
65+ 1,538 81 1,876 86,1 573 23,6 773 27,4
Toplam | 4,425 36,5 5,448 38,9 1,354 10,5 1,696 11,5

Kaynak: Gelir ve Yagsam Kosullari Anketi; Betam



Ek Tablo 3: Emekli sayisi/ Toplam istihdam

2006 2010
Emekli Emekli
sayisli/ sayisli/
Toplam toplam Emekli Toplam toplam
Emekli istihdam | istihdam | sayisi istihdam | istihdam
sayisli (000) (%) (000) (000) (%)
5,778,336 20,423 28,3 7,144 22,594 31,6
Kaynak: Gelir ve Yagam Kosullari Anketi; Betam
Ek Tablo 4: 15-34 yas grubu emekli sayisi
Yas 2006 2010
grubu | Erkek Kadin Erkek Kadin

15-19 - - 592 -
20-24 - - 1,080 -
25-29 - - 4,072 -
30-34 4,691 - 1,325 1,444

Kaynak: Gelir ve Yasam Kosullari Anketi; Betam
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