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TURKIYE’'DE HER DORT GOCUKTAN BiRi YOKSUL

Seyfettin Giirsel Gokge Uysal** ve Aysenur Acar**

Yoénetici Ozeti

Turkiye’de her dort gcocuktan biri beslenme, 1sinma ve giyim gibi temel ihtiyaglarini kargilayamamaktadir.
2006’dan 2010’a 6nemli dizelmeler kaydedilse de halen 4,6 milyon ¢ocuk maddi yoksunluk igerisinde
yasamaktadir. Bolgeler arasinda da ¢ocuk yoksullugu agisindan derin farkhliklar bulunmaktadir. Doguda
daha vahim oldugu goérilen ¢gocuk yoksullugu Giineydogu Anadolu bélgesinde yasayan ¢ocuklarin yiizde
40'in1 olumsuz etkilemektedir. Ciddi maddi yoksunluk kosullarinda yetismenin yani sira gocuklar
hayatlarinin geri kalaninda gelir ve firsat esitsizligi gibi siyasal ve ahlaki sorunlarla karsilasacaktir.
Cocuklarin yoksullukta yetismesinin ekonomik kalkinma Gizerinde de olumsuz etkileri s6z konusudur. Bu
bakimdan yoksul ¢gocuklara yonelik arastirmalarin derinlestiriimesi ve etkili destek politikalarinin acilen
tasarlanmasi gerekiyor.

Tiirkiye’de her dort gcocuktan bir maddi yoksunluk ¢ekiyor

Yetigkin yoksullugu gegici olabilen bir durumken ¢ocuk yoksullugu genelde dmur boyu suren ve sonraki
nesillere aktarilan bir yoksulluktur. Bu baglamda her Glkenin ¢ocuk yoksullugunu tanimlamasi, tanimasi
ve kararlilikla gocuk yoksulluguna karsi savagsmasi elzemdir.

Cocuk yoksullugu ¢ok boyutlu bir durumdur ve dolayisiyla birgok farkli él¢utid bulunmaktadir. Bu
arastirmada maddi yoksunlugu yansitan Gg farkli intiyaca odaklaniimistir. Hanelerin beslenme, 1sinma ve
giyim ihtiyaglari temel ihtiyaclar olarak belirlenmis, bu ihtiyaglarin higbirini gideremeyen hanelere maddi
yoksunluk igerisindeki haneler, bu hanede yasayan bireylere maddi yoksunluk ¢eken bireyler denmistir.
Maddi yoksunluk, diger bazi gelire dayali yoksunluk dl¢utlerinin aksine, gelir dagihminin degil yasam
kosullarindaki mutlak olumsuzluklarin bir élgtttuduar.

Tablo 1 Maddi yoksunluk, 2006 ve 2010

2006 2010
Yoksul Yoksul
Yoksul ¢ocuklarin Yoksul c¢ocuklarin
¢ocuk cocuklar cocuk cocuklar
sayisli icindeki payi sayisli (Bin icindeki payi
(Bin kisi) (%) kisi) (%)
Maddi yoksunluk 6,735 34.7 4,583 24.4
Beslenme 13,395 69.1 12,577 66.9
Isinma 8,770 45.2 7,585 40.3
Giyim 11,669 60.2 7,665 40.8
Toplam ¢ocuk sayisi 19,392 18,800

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan Gelir ve Yasam Kosullari 2010 mikro veri seti; Betam

Bu arastirmada, 0-15 yas araligindaki ¢gocuklarin maddi yoksunluk durumlarini incelemek amaciyla Gelir
ve Yasam Kosullari Anketinin 2006 ve 2010 yili verilerinde yer alan beslenme, isinma ve giyim ihtiyacini
yansitan degiskenler kullaniimistir. Bu degiskenler sirasiyla, “iki giinde bir et, tavuk, balik ya da igeren
yemek yeme durumunu”, “evin i1sinma ihtiyacini yeterince karsilayabilme durumunu” ve “yeni giysiler
alabilme durumunu (ikinci el hari¢)” yansitmaktadir. Bu ihtiyaglarin higbirini gideremeyen hanelere

mensup ¢ocuklar “maddi yoksunluk igerisinde ¢cocuklar’ olarak tanimlanmistir. Temel ihtiyaglari yeterince

" Prof. Dr. Seyfettin Giirsel, Betam, Direktor, seyfettin.gursel@bahcesehir.edu.tr
" Yrd. Dog. Dr. Gokge Uysal, Betam, Direktor Yardimcisi, gokce.uysal@bahcesehir.edu.tr
** Aysenur Acar, Betam, Arastirma Gorevlisi, aysenur.acar@bahcesehir.edu.tr

www.betam.bahcesehir.edu.tr 1



karsilayamayan haneleri ve sahip olduklari gocuklari “yoksul” olarak kabul edebiliriz. 2010 yilinda
Turkiye'de yasayan 4,6 milyon ¢ocuk, yani her dort gocuktan biri maddi yoksunluk gekmektedir (Tablo 1).

Maddi yoksunlugun alt kalemlerine bakildiginda 2010 yilinda Turkiye’deki ¢ocuklarin yizde 40,3’Gn0n
Isinma ihtiyacini yeterli derecede kargilayamadigi, ylizde 40,8’inin ise eskiyen giyeceklerini
yenileyemedigi gérilmektedir. Gln asiri et, tavuk ya da balik iceren yiyecekler yiyememe durumu ise
Tarkiye’'deki cocuklarin beslenme ihtiyacglarini yeterince karsilayamadiklarini géstermektedir. Turkiye’'de
12,5 milyon ¢ocuk gun asiri et, tavuk ya da balik tiketememektedir. Her (¢ gocuktan ikisinin giin agiri
bile ana protein kaynaklarina ulagamiyor olmasi ¢ocuklarin saglkli beslenemedigine isaret etmektedir.

Kuskusuz 2006 yilindan 2010 yilina bir iyilesme kaydedilmistir. Bu sire zarfinda tim gocuklar igerisinde
maddi yoksunluk ¢ekenlerin orani ylizde 34,7’den ylizde 24,4’e gerilemistir. Maddi yoksunlugu
tanimlayan alt kalemlere bakildiginda bu iyilesmenin 6zellikle giyim ihtiyacinin gideriimesindeki
dizelmeden kaynaklandidi gértlmektedir. Giyim ihtiyacini kargilayamayan ¢ocuk orani yizde 60,2’den
yuzde 40,8’e gerilemistir. Bu dikkat ¢ekici iyilesmede giysi nispi fiyatinda gézlemlenen blyik distsin
onemli rol oynadigi tahmin edilebilir. Isinma ve beslenmede de, daha az olmakla beraber, iyilesme
kaydedilmigtir.

Cocuk yoksullugu doguda daha vahim

Veriler bolgeler bazinda 6nemli farkliliklara isaret etmektedir. Tablo 2’'de maddi yoksunluk olarak 6lgtilen
cocuk yoksullugunu bdélgeler ayriminda verilmektedir. Genel bir bakisla Turkiye'nin batisindan dogusuna
gidildikge gocuk yoksullugunun arttigini gérmek mimkindur. Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati
Anadolu, Orta Anadolu ve Bati Karadeniz'de gocuklar arasinda maddi yoksunluk gekenlerin orani Turkiye
ortalamasinin altindadir. Bu bdlgeler arasinda Bati Anadolu (ylizde 13,6) ve Orta Anadolu (yizde 15,5)
gocuk yoksullugunun en diisiik oldugu bélgeler olarak temayiz etmektedir. Diger taraftan istanbul ve
Akdeniz’in Turkiye ortalamasina ¢ok yakin olduklari gértulmektedir. Bu bolgelerin ¢ok gé¢ aliyor olmalari
bir aciklama olabilir.

Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde her ¢ ¢ocuktan biri maddi yoksunluk icinde
yasamaktadir. Acik ara ile Turkiye'de gocuk yoksullugunun en yaygin oldugu bolge ise Glineydogu
Anadolu’dur. Bu bdlgede yasayan ¢ocuklarin ylizde 42,1'i maddi yoksunluk gekmektedir. Diger bir
ifadeyle, Gineydogu Anadolu boélgesindeki haneler toplam 1 milyon 200 bin gocugun ne beslenme, ne
Isinma ne de giyim ihtiyaglarini kargilayabilmektedir.

Tablo 2 Bolgelere gore ¢ocuklarin maddi yoksunlugu, 2010

Magdi yoksunluga Tiim
gore (Temel Tiirkive
ihtiyaglara ulagim) y

Yoksul Yoksul

¢ocuk cocuklarin | Toplam Toplam

sayisli cocuklar ¢ocuk nifus

(Bin icindeki sayisl (Bin

kisi) payi (%) (Bin kisi)  kisi)
TR1 istanbul 736 24.5 3,008 12,692
TR2 Bati Marmara 125 20.0 627 3,085
TR3 Ege 408 19.7 2,075 9,289
TR4 Dogu Marmara 283 17.4 1,627 6,691
TRS5 Bati Anadolu 219 13.6 1,610 6,726
TR6 Akdeniz 554 23.6 2,342 9,055
TR7 Orta Anadolu 159 15.5 1,030 3,739
TR8 Bati Karadeniz 171 16.8 1,019 4,385
TR9 Dogu Karadeniz 173 29.3 590 2,496
TRA Kuzeydogu 215 30.0 715 2,101
Anadolu
TRB Ortadogu Anadolu 340 26.0 1,307 3,603
TRC Guneydogu 1,201 42.1 2,851 7,481
Anadolu
Turkiye 4,583 244 18,800 71,343

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan Gelir ve Yasam Kosullari 2010 mikro veri seti; Betam
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Giineydogu Anadolu bolgesinde ¢ocuk olmak her agidan dezavantajli

Table 3'de maddi yoksunlugu tanimlamak icin kullanilan alt kalemlerin bdlgesel dagilimlari verilmektedir.
Gin asin et, tavuk ya da balik iceren yiyecekler yiyememe durumu Turkiye’deki gocuklarin yizde
66,9'unu olumsuz etkilemektedir. En avantajli bélgelerde (istanbul, yiizde 57,4; Orta Anadolu, yiizde
55,6) bile gocuklarin yarisindan fazlasi giin asiri et, tavuk ya da balik yiyememektedir. Bu oran
Glineydogu Anadolu bdlgesinde ylizde 80’e ulasmaktadir.

Tarkiye’'deki gocuklarin yizde 40,3’G 1sinma ihtiyacini yeterli derecede karsilayamadigini séyleyen
hanelerde yagsamaktadir. Turkiye’'nin bati bélgelerinde daha az siklikla karsilasilan yeterince 1Isinamama
sikintisi Istanbul’da, Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde gocuklarin yaklasik yarisini
etkilemektedir.

Turkiye genelinde ¢ocuklarin yizde 40'inin ise eskiyen giyeceklerini yenileyemedigdi gorilmektedir. Bu
durum Akdeniz, Dogu Karadeniz ve Ortadogu Anadolu bdlgelerinde Turkiye'nin geneline kiyasla daha sik
g6zlemlenmektedir. Kuzeydogu ve Glineydodu Anadolu bélgelerinde ise ¢ocuklarin yarisindan fazlasi
eskiyen giyeceklerinin yerine yenisi alamamaktadir.

Table 3 Alt kalemlere gore bolgesel gocuk yoksullugu, 2010

Beslenme Isinma Giyim
Yoksul Yoksul Yoksul Yoksul
gocuk cocuklarin | Yoksul cocuklarin | Yoksul cocuklarin
sayisl cocuklar gocuk cocuklar cocuk cocuklar
(Bin icindeki sayisi icindeki sayisl icindeki
kisi) pay! (%) (Bin kigi) pay1 (%) (Bin kigi) payi (%)
TR1 istanbul 1,726 57.4 1,484 49.3 1,169 38.9
TR2 Bati Marmara 405 64.6 166 26.5 215 34.4
TR3 Ege 1,316 63.4 647 31.2 659 31.8
TR4 Dogu Marmara 1,007 61.9 578 355 569 35.0
TR5 Bati Anadolu 1,115 69.2 455 28.2 360 22.4
TR6 Akdeniz 1,650 70.5 884 37.7 1,060 45.3
TR7 Orta Anadolu 572 55.6 299 291 321 31.2
TR8 Bati Karadeniz 740 72.6 326 32.0 326 32.0
TR9 Dogu Karadeniz 405 68.8 234 39.7 260 44 .2
TRA Kuzeydogu Anadolu 506 70.8 275 38.5 398 55.7
TRB Ortadogu Anadolu 842 64.4 652 49.9 586 44.8
TRC Giineydogu Anadolu 2,292 80.4 1,584 55.6 1,741 61.1
Tiirkiye 12,577 66.9 7,585 40.3 7,665 40.8

Kaynak: TUIK tarafindan yayinlanan Gelir ve Yasam Kosullari 2010 mikro veri seti; Betam
Sonug ve politika onerileri

Son yillarda gergeklesen kisi basina gelir artiglarinin yoksullugu azalttigi ancak halen kiigimsenmeyecek
sayida hanenin ¢ocuklarinin temel ihtiyaglarini yeterince karsilayamadigi géruluyor. Bu hanelerde
yasayan g¢ocuklarin ciddi maddi yoksunluk kosullarinda yetismelerinin, gelir ve firsat esitsizligi gibi siyasal
ve ahlaki sorunlarin yani sira ekonomik kalkinma tzerinde de olumsuz etkileri s6z konusudur. Turkiye'de
isgucunun egitim duzeyinin son otuz yilda gelismis ulkeleri yakalayan Ulkelere kiyasla ¢ok dusuk kaldigi
glndmiizde artik yaygin olarak kabul gérmektedir. Ayni zamanda egitim kalitesinde OECD (ilkeleri
arasinda sondan ikinci oldugumuz bilinen bir gercgektir. 2030’larda Tirkiye’nin hi¢ olmazsa Giiney
Kore’nin gelismislik diizeyini yakalayabilmesi i¢in ¢cok esasli bir egitim reformu elzem goériiniyor. Ancak
her dort cocuktan birinin yasam kosullarinda gézlemlenen ciddi yetersizliklerin egitim surelerini ve egitim
basarilarini olumsuz etkilememesi diistnilemez.
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Bu bakimdan yoksul ¢ocuklara yonelik arastirmalarin derinlestiriimesi ve etkili destek politikalarinin acilen
tasarlanmasi gerekiyor. Cocuk yoksulluguna yonelik arastirmalar 6zellikle beslenme ve i1sinma
sorunlarina odaklanmalidir. Guin asiri hayvan proteininden yoksunlugun ne kadar énemli oldugu, bitkisel
proteinin ne 6l¢clide hayvansal proteini ikam edebildigi arastirilarak gergekgi bir protein zafiyeti haritasi
cikarilmali ve buna gére maddi destek politikalari disinalmelidir.

Kémdr yardimlarinin arttigi ve siyasal baglamda ¢ok tartisildidi bir ortamda yeterince isinamadigini
sOyleyen hane sayisinda nispeten sinirli bir azalma olmus olmasi digindartcudir. Bu sinirli iyilesmenin
bir ka¢ nedeni olabilir. Yakacak yardimlarinin tamami gergek ihtiya¢ sahiplerine ulasmiyor olabilir.
Dogalgaz fiyatlarindaki nispi artis kimi haneleri yakittan tasarrufa zorluyor olabilir. Disuk gelirli haneler
yalitma kaynak ayiramiyor olabilir. Bu konular arastirilarak elde edilen bulgular 1s1ginda mevcut yakacak
yardimlari gézden gegirilmelidir.

Genel olarak da yoksulluk aragtirmalari ve yoksullukla miicadele TUBITAK ve Kalkinma Bakanhgi
tarafindan oncelikli alan ilan edilmelidir.
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