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AB uyelik muzakerelerinde son durum

Cengiz Aktar®, Baris Genger Baykane ve Deniz Geng**

Yoénetici Ozeti

AB Uyelik muzakereleri gindemden diseli epey oldu. Ancak son ginlerde yeni bir canlanmanin egiginde
oldugumuza dair isaretler artti. Eger bu yil igcinde beklenen gelismeler somutlasirsa isler gdzle gortlur sekilde
hizlanabilir. Duzenli bir sekilde AB mizakerelerindeki gelismeleri kamuoyuyla paylasan BETAM bu arastirma

notuyla aday Turkiye'nin mizakerelerde nerede oldugunu, AB Uye devletlerinin muzakerelere
mudahalelerinin niteligini ve bu midahalelerin ne anlama geldigini acgiklayan analitik ve gorsel bir calismayi
dikkatinize sunuyor.

Uyelik Miizakerelerinde Mevcut Durum

Basladiklari 4 Ekim 2005’ten bu yana Avrupa Birligi Uyelik mizakereleri hi¢cbir zaman layikiyla cereyan
etmedi ve zamanla giindemden dusti. Her ne kadar AB bakanligimiz ve bir él¢giide Avrupa Komisyonu
calismalarini surdirtyor olsalar da mevzuat uyumu ve muzakerelerin teknik altyapisi son derece yavas
ilerliyor. Tek bir karsilastirma durumun ciddiyetini anlamak i¢in yeterli: Turkiye ile ayni giin mizakerelere
baslayan Hirvatistan mizakerelerini bitirdi, imzalanan Katilim Antlasmasi tye ulkelerin parlamentolarinda
onay surecinde ve bu yil 1 Temmuz'da iye olmasi bekleniyor.

Tarkiye’nin muzakerelerinin bu durumda olmasinin temel nedeni siyasi. AB tarafinda Turkiye’nin tyeligi
konusunda tarihten gelen bir dolu ényargiya ilaveten tlkenin Masliman kimligi kimi AB Uyesi Ulkelerde
Uyeligimize gosterilen siyasi direncin ardindaki esas neden olarak 6ne ¢ikiyor. Kibris Cumhuriyeti (GKRY)
adanin boélinmuas olmasini tamamen Tuarkiye’'nin sorumluluguna yukledigi icin Gyelik mizakerelerini bir
anlamda rehin almis durumda. Turkiye tarafinda ise, tam Uyeligimiz konusundaki belirsizlik uyum
calismalarina génulsuzlUk olarak yansiyor ve mlzakereleri sekteye ugratiyor. Belirsizligin ana kaynagi 6nde
gelen AB ulkelerinin Uyeligimiz konusunda kullandigi muglak dil kadar son zamanlardaki gorece basarilar
sonucunda Turkiye'de ortaya gikan asir 6zgtven.

Gegen Aralik ayinda sona eren Kibris dénem baskanligi, miizakerelerin ve genel anlamda AB-Tlrkiye
iliskisinin icinde bulundugu k6t durumun muhtemelen had safhasiydi. Nitekim gegen yil icinde Komisyon'un
teklif ettigi adi Ustiinde “pozitif gindem” olsun, bazi AB Uyesi Ulkeler siyasetgilerinin ve AB kurumlari
sorumlularinin pozitif beyanlari olsun AB tarafinda miizakerelerin durmasina tepkiler artmakta. Fransa’da
yapilan son segimlerde Sosyalistlerin hilkimete gelmesi Sarkozy Fransasinin mizakerelere getirdigi
sinirlamalarin kalkacagi anlamini tasiyor. Kibris’in glineyinde yapilan segimlerde liberal gelenekten ve
federal ¢6zim yanlisi Nikos Anastasiadis’in iktidara gelmesi Kibris’in Turkiye politikasini gézden gegirmesine
ve dolayisiyla bazi fasillara getirdikleri engellerin kalkmasina yol acabilir.

Bu yil igindeki irlanda ve Litvanya dénem baskanliklari esnasinda ve sonrasinda agilabilecek dokuz fasil
bulunuyor. Bunlar Fransiz vetosunun kalkmasiyla Ekonomik ve Parasal Politika yani Avro fasl ve
Bolgesel Politika Yapisal Araglarin Koordinasyonu; Kibris vetosunun kalkmasiyla (ve agilis kriterleri
karsilandiginda) Adalet Ozgiirliik Giivenlik, Yargi Temel Haklar, Enerji ve Egitim Kiiltiir; Gyelik
perspektifinin muglakligi nedeniyle agilis kriterleri kargilanamayan Kamu Alimlari, Sosyal Politika ve
Rekabet Politikasi.
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Ancak bu perspektifin hayata gegebilmesi icin bitin ilgili taraflarin Gzerlerine diisenleri yapmalari gerekiyor.
Yukarida belirtilen sorunlara ilaveten, ekteki tabloda Fransa, Kibris ve Tirkiye'ye ilaveten Almanya,
Avusturya ve Yunanistan’in da birkag faslin agilmasini bloke ettiklerini goriiyoruz. Yine tabloda fasillarin
acilmasi igin igerigi aday Ulke tarafindan égrenilmesi sart olan tarama raporlarinin bazi tye Ulkelerin kapali
kapilar ardinda koyduklari engellerden 6tiir Turkiye'ye hala iletimedigini goriyoruz. Tirkiye’nin ise yukarida
deginilen acilis kriterlerini karsilamak igin gereken diizenlemeleri yapmasi ve maceralari bir kenara birakarak
her seyden 6nce kendi ¢ikari igin mizakereleri ve AB uyeligini hizla yeniden giindeme getirecek adimlari
atmasi gerekiyor.

Acik olan Fasillar

17 Aralik 2004 tarihinde Briksel'de toplanan Avrupa Zirvesi, Avrupa Komisyonu’nun tavsiyesi ile Turkiye’'nin
Kopenhag Siyasi Kriterini yeterince karsiladigina ve Turkiye ile katim muzakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baglamasina karar verdi ve muzakereler fiilen 4 Ekim 2005’te basladi. Bu karari takiben, Turkiye
icin hazirlanan ‘Mizakere Cerceve Belgesi’ AB Konseyi'nde kabul edildi ve ayni giin Turkiye igin ilk kez
toplanan Hukimetlerarasi Konferans (HAK) ile Tarkiye’nin AB’ye katihm mizakereleri basladi.

2006 yilindan bu yana taraflar on (g fasli miizakereye acti, sadece bir fasli gegici olarak kapatti. Agilis
sirasiyla Bilim ve Arastirma, isletme ve Sanayi Politikasi, istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa Aglari,
Tiiketicinin ve Saghiginin Korunmasi, Sirketler Hukuku, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sermayenin Serbest
Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Vergilendirme, Cevre ve Gida Giivenligi Veterinerlik ve Bitki
Saghgi Politikasi fasillar agiimisken bunlardan Bilim ve Arastirma fasl acilip gegici olarak kapatiimistir
(Bkz. Tablo).

Miizakeresi siiren fasillardan igletme ve Sanayi Politikasi ile Trans-Avrupa Aglarrnda teknik kapanis
kriterleri gayriresmi olarak karsilanmis durumdadir. Gayriresmi zira Aralik 2006’daki Konsey karari uyarinca
Kibris sorunu baglantili olarak sekiz faslin agilmasinin engellenmesinin yaninda agilacak olan
fasillarin da kapanamamasi s6z konusudur. Acik olan on iki faslin her biri igin “AB'nin Tirkiye ile
muzakereler konusunda Aralik 2006'da aldigi karar uyarinca Tirkiye'nin Ek Protokolin tam ve ayrim
g6zetmeksizin Ortaklik Anlasmasina uygulanmasina iligkin yukimlliguni yerine getirmesi’ni talep eden bir
kapanis kriteri vardir. Kapanis kriterleri, mizakereye agilmis olan fasillarin gegici olarak kapatilabilmesi igin
aday ulkeler tarafindan karsilanmasi gereken 6n kosullari ifade ediyor. Bu kriterler AB muktesebatina uyum
amaciyla herhangi bir mevzuatin yasalasmasi, yeni bir birim veya kurumun olusturulmasi, yapilacak
calismalari iceren bir eylem planinin hazirlanmasini ilgilendirebilir. Kapanig kriterleri yerine getirildigini
belirten raporun Konsey’de oybirligi ile kabul edilmesi gerekiyor.

Sermayenin Serbest Dolagimi faslinin dort kapanis kriterinin Ek Protokol baglantili olan diginda Ggu sunlar:
Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda AB miktesebatina uyuma iliskin kayda deger gelisme
gOsterilmesi;

AB lUyesi Ulkelerdeki gercek veya tlizel kisilerin tasinmaz mal edinimine iliskin olarak, somut énlemleri ve
mallarin yabancilar tarafindan ediniminin asamali olarak AB muiktesebati ¢cergevesinde serbestlestiriimesine
yobnelik zaman gizelgesini de iceren bir Eylem Plani sunulmasi;

Sug gelirlerinin aklanmasina iligkin olarak, AB miktesebatina ve Mali Eylem Gérev Glcl tavsiyelerine
uyumda ilerleme kaydedilmesi ve Turkiye'nin, izleme kayitlarini sunarak, misadereyi de igerecek sekilde sug
gelirlerinin aklanmasina iliskin tim alanlardaki ilgili mevzuati geregi gibi uygulayacak ve yuritecek yeterli
idari kapasiteye sahip oldugunu gostermesi.

Bu kriterlerden tasinmaz mal edinimine ydnelik Tapu Kanunu ve Kadastro Kanunu’nunda 18 Mayis 2012’da
yapilan degisiklik ile Turkiye’de tasinmaz edinmek isteyenler igin gecerli olan mutekabiliyet (karsiliklilik) sarti
kaldiriidi.

Tiiketicinin ve Saghginin Korunmasi faslinda bes kapanis kriterinin dérdi sunlar:

Genel urln guvenligine iliskin mevzuatini gézden gegirilmesi, tliketicinin korunmasina iliskin mevzuatin
degistirmesi, yeterli idari yapinin ve uygulama kapasitesinin (6rnegin Topluluk Acil Uyari Sistemi RAPEX’e
katilimin gerektirdigi araglar) oldugunu goésterilmesi;

Bulasici hastaliklar alaninda yeterli kurumsal ve idari kapasitenin mevcut oldugunun goésterilmesi;

Kan ve kan bilegenleri icin teknik gereklilikler, izleme gereklilikleri, ciddi olumsuz tepki ve olaylarin bildiriimesi
ile kan alaninda faaliyet gosteren tesisler igin kalite sistemine iliskin Komisyon’un uygulama ydnergelerinin
aktariimasini amaclayan yasal dizenlemelerin kabul edilmesi;

www.betam.bahcesehir.edu.tr 2



Tarkiye’nin doku ve hicrelere iliskin mevzuatin aktarilmasini amaglayan yasal dizenlemeleri kabul etmesi;
Tatan drdnleri ve reklami alanlarindaki muktesebatin aktarilmasi hususunda ilerleme kaydedilmesi.

Bu fasil, “Pozitif Giindem” kapsaminda ele alinan muktesebat bagliklarindan bir tanesi. Ekim 2012’de
Tuketicinin ve Saghigin Korunmasi fasli Calisma Grubu, Briiksel'de yaptidi ilk toplantida fasla iliskin bes adet
teknik kapanis kriterini degerlendirilmis ve Turkiye'nin titinle micadele konusundaki politikalari sayesinde
tuttnle ilgili kapanis kriterinin karsilandigi kayit altina alinmistir.

Cevre faslinin kapatilabilmesi igin alti kapanis kriterinin besi sunlar:

AB yatay ve gergeve gevre miktesebatinin kabul edilmesi;

Su kalitesi cevre muktesebatinin kabul edilmesi;

Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi ile ilgili miktesebatin kabul edilmesi;

Doga koruma ve atik yonetimini de icerecek sekilde, geri kalan sektdrlerde muktesebata uyumun
surdurulmesi ve katilim tarihine kadar gerekli yukumlalikleri yerine getirmeye hazir hale gelinmesi;
Denetim hizmetlerini de icerecek sekilde idari kapasite ve koordinasyonun artirilarak geligtiriimeye devam
edilmesi ve hazir hale getiriimesi.

Turkiye igin AB’ye uyum slirecinde en maliyetli alanlarin basinda ¢evre bashgi geliyor. 2006 yilinda
yayinlanan Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokiimani Turkiye’nin, AB ¢evre tam uyumun saglanmasi igin
ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal altyapinin ve gergeklestiriimesi zorunlu gevresel iyilestirmelerin yani
sira uyumun maliyeti ile ilgili rakamlara da yer veriyor. Endustri, tarim ve kentsel altyapilari da icerecek
sekilde yapilmasi gereken yatirimlarin maliyeti 59 milyar Avro olarak tahmin ediliyor ve bu yatinmin ytuzde
80'ni kamu sektérd, yiizde 20’si ise 6zel sektér tarafindan yapiimasi beklendigini belirtiyor. Ote yandan Uyelik
perspektifi netlesmedigi takdirde ¢evre faslinin maliyetlerinin gerek kamu gerekse 6zel sektor tarafindan
yuklenilmesi zor géruniyor.

Vergilendirme faslinin kapatiimasi i¢in yerine getiriimesi gereken bes kriterin dérdi sunlar:

KDV ve OTV’de AB’ye uyum igin 6nemli ilerleme kaydedilmesi ve kalan alanlarda detayli bir zaman gizelgesi
olusturulmasi;

Tarkiye’nin yiktmlullkleri dogrultusunda 18 Mayis 2009'da belirledigi Eylem Plani ve Planin eki
dogrultusunda alkolll igkiler, ithal titln ve ithal sigarada ayrimci vergilerin kaldiriimasini saglamasi ya da
ayrimci vergilerin s6z konusu planda belirlenen takvimden daha 6nce kaldirilmasi;

Vergi mevzuatini uygulamak, etkin bir seklide vergi toplamak ve denetlemek i¢in merkez ve tagra
dairelerinde yeterli idari kapasitesi oldugunun goésterilmesi;

Vergi alaninda kapsamli ve tutarli bir bilisim sistemi olusturulmasina iliskin olarak Komisyon’a bir strateji
sunulmasi ve bilisim sisteminin geligtiriimesinde ilerleme saglanmasi.

Genel diizeyde bu fasilda uyum ileri diizeydeyken, dolayh vergilendirme, titin ve alkolli igkiler
vergilendirmesine iligkin ayrimci uygulamalarin kaldirilmasi, idari igbirligi ve uygulama kapasitesinde artis
beklenmemektedir.

Gida Givenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Politikasi faslinin kapatilmasi icin alti kapanig kriterinin begi
sunlar:

Hayvanlarin tanimlanmasi ve tescili konusunda, ilgili G¢lncl agilis kriterinin karsilanmasi amaciyla verilen
taahhu(tlerin uygulanmasini da igerecek sekilde, AB miiktesebati ile uyumlu, tamamen operasyonel sistemler
uygulamasi;

Hayvansal Urin tesislerinin, hayvansal yan urin tesisleri dahil olmak tzere iyilestiriimesine yonelik
onaylanmig bir ulusal program sunulmasi;

Hayvan hastaliklarinin bildirimi konusunda yukumlulugan yerine getirilmesi ve bu konuda diger AB Ulkeleri ile
yeterli dizeyde igbirliginin temin edilmesi;

Bulasici stingerimsi ensefalopatilerin (TSE) kontrolline iligkin, tam yem yasagi, belirlenen risk materyallerinin
kontroly;

AB hayvan refahi mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve Sinir Kontrol Noktalari ile ilgili, resmi kontrollere
iliskin, AB ile tam uyumlu bir sistemin uygulanabilmesi i¢in gerekli dizenlemelerin yapilmasi, gerekli
kurumsal yapilarin olusturulmasi ve gelistiriimesi.

Ekim 2012’de Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan ilerleme Raporu’'nda tarimsal gida igletmelerinin AB
standartlarina yukseltiimesi, hayvan hareketlerinin kontroll, basta sap hastaligina kargi micadele olmak
Uzere hayvan sagligi ve hayvansal yan Urunler konularindaki uyum hazirliklarinin erken agsamada oldugu
kaydediliyor.
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Bilgi Toplumu ve Medya faslinin bes kapanis kriterinin dordu séyle:

Tarkiye’nin elektronik haberlesme ve bilgi toplumu hizmetleri alanlarindaki mevzuatini AB miktesebati ile
uyumlagtirmasini tamamlamasi;

Piyasa analizlerinin ardindan belirlenen etkin piyasa glcune sahip operatorlere ydnelik alinacak rekabeti
saglamaya donik 6nlemler ile genel yetkilendirme rejiminin uyumlastiriimasi;

Elektronik haberlesme alanindaki miiktesebati uygulamaya yonelik yeterli idari kapasitenin temin edilmesi;
Tarkiye’'nin gorsel isitsel politika alanindaki miktesebati ve Gorsel isitsel dizenleyici strecin seffafliginin ve
yetkili dizenleyici kurumun bagimsizhiginin iyilestiriimesi.

Bilgi Toplumu ve Medya faslinda ilerleme kaydedilirken yetkilendirme, pazar erigimi, internette ifade
Ozgurluguna kisitlayabilecek hukidmler ile yayincilara yonelik bazi yaptirimlar AB gergevesine uyumu
sinirhyor.

Fikri Milkiyet Hukuku faslinin kapanisi gereken dort kriterden ¢l sunlar:

Uygulayici kurumlarin korsan ve taklit mal ile miicadelede yeterli idari kapasiteye sahip olmalari;

ihlallerin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve davaya konu olmalarinda tatminkar ilerleme saglanmasi ve
AB’ye ihrag edilen korsan ve taklit mallarin sayisinin azaltiimasi dahil olmak tzere, Fikri Mulkiyet Hukukunun
etkili uygulanmasinda performansin ilerletiimesi;

Haklarin tiketilmesi ve ek koruma sertifikalari konularinda yasal diizenlemelerin yapilmasi ve s6z konusu
dizenlemelerin katilim ile yurarlige girmesinin saglanmasina iliskin Topluluk miktesebatina uyumun
tamamlanmasi.

Sirketler Hukuku faslindaki alti kriterden besi:

Tirk Ticaret Kanunu’nun kabul edilmesi, Kanun'un yirirlige girmesine iliskin olarak, AB miktesebatina
uyumlu dizenlemelerin yapiimasi;

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun ilgili miktesebata uygun olarak yenilenmesi;

ikincil mevzuat dahil olmak lzere, muhasebe, mali bildirim ve zorunlu denetleme diizenlemelerinin AB
muktesebati ile uyumlastiriimasi;

Denetim standartlari ve kurallarinin belirlenmesinde, kamusal gézetim altinda bagimsiz denetgilerin ve
denetim sirketlerinin yetkilendiriimesinde yetkili tek Ust organ olacak Tirk Denetim Standartlari Kurulu’nun
olusturulmasi;

Sirketler hukuku muktesebatina uyum ve uygulama kapasitesinin glglendiriimesi. Bu fasilda Kamu
Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun kurulmasiyla iyi duzeyde ilerleme kaydedildigi ve
genel uyumun ileri diizeyde oldugu ilerleme Raporu’nda belirtiliyor.

Mali Kontrol faslinda 5 adet kapanis kriterinin dérdu soyle:

Kamu ¢ Mali Denetimi diizenlemesi ve ilgili politikalarin kabul edilerek uygulanmast;

Sayistay’in bagimsizliginin garanti edilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin kabul edilerek uygulanmasi;
Tuark Ceza Yasasi’'nin AB’nin Mali Cikarlarinin Korunmasi Konvansiyonu ve ilgili protokolleri ile
uyumlastiriimasi;

Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin 280(3). Maddesi’nden kaynaklanan yikimlallklerin yerine
getiriimesi amaciyla bir koordinasyon birimi olusturulmasi;

Avro’nun sahtecilige karsi korunmasina yoénelik miktesebata yasal ve idari olarak uyum saglanmasi.

istatistikler faslina iliskin iki kapanis kriterinden Kibris baglantili kriter disinda kalan kriter sudur: Tiirkiye’nin
Komisyon'a (Eurostat'a), ciftci kayit sisteminin kurulmasi alaninda kaydedilen ilerleme, bunun
tamamlamasina yonelik takvim ve araglar i¢cin kapsaml bir agiklama sunmasi ve yine Eurostat'a, ESA95'e
uygun temel ulusal hesap géstergelerini (GSYiH, GSMH ve ana bilesenleri) ve bunlar igin uygulanan
metodoloji hakkinda ayrintili agiklama sunmasi. Istatistik alaninda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumu ileri
diizeyde. Is istatistikleri ve tarim istatistikleri konularinda uyuma yénelik daha fazla caba beklenmektedir.

isletme ve Sanayi Politikasi faslinda tipki istatist_ikler faslinda oldugu gibi iki kriterden biri sudur:
DPT’nin 2003 yili Agustos ayinda hazirladigi 'AB Uyeligine Dogru Turkiye Sanayi Politikasi' raporunun
glncellenmesi. Bu kriter gayriresmi olarak karsilanmistir.
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Trans-Avrupa Aglar faslinda Turkiye ile Avrupa Komisyonu, 1692/96/EC sayili Karar uyarinca gelecekteki
TEN-T aglari ve bu TEN-T aglari ¢cercevesinde Avrupa ¢ikarina iligkin bir dncelikli proje Uzerinde uzlasmaya
varilmig ve bu kapanis kriteri de gayriresmi olarak karsilanmigtir.

Donmus fasillar

Henliz mizakereye agilmamis olan fasillarin biyik ¢ogunlugunun agiimasinin éniinde ¢esitli engeller
bulunmaktadir. 2006’dan bu yana, énce AB Genel isler ve Dis lliskiler Konseyi tarafindan daha sonra da
bazi Giye devletlerce toplam 18 faslin miizakereye agilmasi engellenmistir. Engeller, teknik degil siyasi
oldugu i¢in kisa vadede asilabilmeleri mimkin gériinmemektedir.

Onceki paragrafta kapanis kriteri baglaminda zikredilen AB Genel isler ve Dis iligskiler Konseyi'nin 11 Aralik
2006 tarihli karari, Turkiye’'nin Ankara Anlasmasi’'ni Yeni Uyelere Genigleten Ek Protokol'den kaynaklanan
yukumluluklerini yerine getirmedigi gerekcesiyle alinmisti. Ankara Anlagmasi’'ni 2004’te AB’ye Uye olan yeni
Uyelere genisleten Ek Protokol'li mektup teatisi ile 29 Temmuz 2005 tarihinde imzalayan Turkiye, ayni giin
yayinladigi deklarasyon ile bu protokolde atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti'nin 1960’da kurulan Kibris
Cumhuriyeti olmadigini ve bu protokoli imzalamis olmasinin Kibris Cumhuriyeti'ni (GKRY) tanidigi anlamina
gelmedigini belirtmisti. Bu baglamda diger yeni Uyeler aksine, Turkiye, Kibris Cumhuriyeti'nden gelen
tasitlara hava ve deniz limanlarini agmamisti. AB Konseyi Turkiye'nin bu deklarasyonuna 21 Eylil 2005
tarihinde bir kargi deklarasyon yayinlayarak Kibris Cumhuriyeti’nin 1 Mayis 2004 itibariyle AB Gyesi oldugunu
belirtmis ve ilgili EK Protokol’in tam ve ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini ve ulastirma dahil, gimrik
birliginde mallarin serbest dolagimin 6énlindeki butlin engellerin kaldiriimasini bekledigini ifade etmisti. AB
Konseyi karsi deklarasyonda ayrica ilgili fasillarin mizakereye agilmasinin Turkiye’nin Ek Protokol’deki
yukamlluklerini yerine getirmesine bagh olacagini belirtmistir.

Karsi deklarasyonun yayinlanmasindan sonra da Ek Protokol’lin yeni Uyelere tam olarak uygulanmamasi
yani hava ve deniz limanlarinin Kibris Cumhuriyeti'nden gelen tasitlara ve mallara agilmamasi, 11 Aralik
2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis ligkiler Konseyi'nde giimriik birligi ile ilgili 8 miizakere faslinin agiimamasi
ve agclk olan veya acilacak olan higbir faslin gegici olarak kapatiimamasi kararinin alinmasina yol agmisti. Bu
karara gore Turkiye'nin Ek Protokol’den kaynaklanan ylkimluliklerini yerine getirdigi AB Komisyonu
tarafindan teyit edilinceye kadar miizakerelere acilmayacak fasillar: Mallarin Serbest Dolagimi, Giimriik
Birligi, Balikgilik, Tagimacilik, Dis iligkiler, is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali
Hizmetler ve Tarim ve Kirsal Kalkinma’ dir. Yukarida da belirtildigi gibi, Ek Protokol’iin uygulanmasi ayrica
tum fasillar i¢in kapanis kriteridir.

Bu karardan bagka, 2007 yilinda Fransa cumhurbagkanligi segimlerini kazanan Nicolas Sarkozy, ayni yilin
Haziran ayinda, Tarkiye’nin katihm muazakerelerinin stirmesini istediklerini ancak mizakereler sonucunda
Tarkiye’nin AB’ye tam Uyelikten farkli bir ortaklik modeliyle baglanmasini arzu ettiklerini ifade etmis ve bu
nedenle Uyelikle dogrudan ilgili olmalari gerekgesi ile Fransa’nin 5 faslin mizakereye agilmasini veto
edecegini agiklamistir. Fransa tarafindan AB Konseyi’'nde muizakereye agilma kararinin alinmasinin
engellendigi fasillar Tarim ve Kirsal Kalkinma (ayni zamanda AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi'nin 11
Aralik 2006 tarihli karariyla agilmamasina karar verilen 8 fasildan biridir), Ekonomik ve Parasal Politika,
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Mali ve Biitgesel Hiikiimler ve Kurumlar’dir.
Fiiliyatta Sarkozy hikimeti Haziran 2007°de Ekonomik ve Parasal Politika faslinin acilisini veto etmisti.
Haziran 2012°de Cumhurbaskanligi segimlerinden galip ¢ikan Sosyalist Parti lideri Frangois Hollande'in farkli
bir yol izleyerek bu fasillar Gzerindeki tek tarafli Fransa vetosunu kaldirmasi bekleniyor.

Ote yandan AB Konseyi 11 Aralik 2006’da aldi§i 8 faslin agilmamasi kararini beklendigi gibi (¢ yil sonra
Aralik 2009'da gdzden gecirmistir. Turkiye'ye ek yaptirimlar getiriimemesi Gzerine Kibris Cumhuriyeti tek
tarafli olarak 6 faslin daha miizakereye acilmasini engelleyecegini agiklamisti. Bu fasillar iggilerin Serbest
Dolagimi, Enerji, Yargi ve Temel Haklar, Adalet Ozgiirliik Giivenlik, Egitim Kiiltiir ve Dig, Giivenlik ve
Savunma Politikasr'dir.

Toplam 18 faslin yukaridaki nedenlerle miizakerelere agilmasinin engellenmesi ve Tlrkiye’nin agilabilecek
diger fasillardaki agilis kriterlerini karsilayamamasi sonucu 30 Haziran 2010 tarihinden beri higbir fasil
muzakereye agilamadi. Mlzakere surecinin ciddi sekilde tikandigini ortaya koyan bu durumun asilabilmesi
icin AB Komisyonu 12 Ekim 2011 tarihinde yayinlanan Genigleme Strateji Belgesi’nde Tirkiye ve AB
arasinda iki taraf igin de dnem arz eden alanlarda somut adimlar atilmasi yoluyla stregte yeni bir ddnemin
baslatiimasini énerdi. 9 Aralik 2011 tarihli AB Konseyi’nde onaylanan bu 6neri ile Mayis 2012 itibariyle
Tarkiye ile AB arasinda “Pozitif Gindem” ad1 verilen sureg baglatildi. “Pozitif Gindem” Turkiye’nin AB’ye
katihm surecine alternatif degildir, tam tersine bu slirece ivme kazandirmasi hedeflenen bir girisimdir.
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Muzakerelerin dnindeki siyasi engeller kalktiginda Pozitif GiUndem ¢ergevesinde alinan yol dogrudan
dogruya muzakerelere yansiyacak.

AB Komisyonu Pozitif Gindem’in baglica konularini siyasi reformlarda yogunlastiriimis diyalog ve igbirligi,
AB miktesebatina uyum, vize, hareketlilik ve gog, enerji, ticaret ve giimrik birligi, terérizmle miicadele,
Tarkiye’nin Topluluk Programlarina daha fazla katilmi olarak belirledi. Yine Pozitif Glindem ¢ergevesinde 8
muzakere faslinda Turkiye'ye destek olmak ve AB mevzuatiyla uyum gabalarini yogunlastirmak igin gall?ma
gruplari olusturuldu. Calisma grubu olusturulan fasillar Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi”
Sirketler Hukuku? Bilgi Toplumu ve Medya®, istatistik® Yargi ve Temel Haklar’, Adalet, Ozgiirliik,
Giivenlik °, “Tiiketicinin ve Saghiginin Korunmasi 7 ve “Mali Kontrol®diir. Pozitif Giindem'in ilk toplantisi
“Yargl ve Temel Haklar” fasli i¢in olusturulan ¢alisma grubunun 17 Mayis 2012’de Ankara’da toplanmasiyla
yapildi. Bu toplantiya Genigsleme ve Komsuluk Politikasr'dan sorumlu AB Komiseri Stefan Fule de katiimis,
Avrupa Komisyonu'nun sirecin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve miizakerelerin hizlandiriimasina yonelik
niyetini agik¢a ortaya koydu.

Onlerinde hukuki veya siyasi engel olmayan fasillar

Ek Protokol nedeniyle AB Genel isler ve Dis iliskiler Konseyi tarafindan veya Fransa ile Kibris tarafindan
muzakereye agilmasi engellenmeyen henlz acilmamig sadece 3 mizakere fasli bulunuyor. Ekteki tabloda
da goérildigi gibi bunlar Kamu Alimlari, Rekabet Politikasi ve Sosyal Politika ve istihdam fasillaridir. Bu
fasillarin hepsinin Tarama Sonu Raporlari Konsey tarafindan onaylanmis ve agilis kriterleri Tirkiye'ye
bildirildi. Ancak hali hazirda Turkiye'nin karsilamasi gereken Kamu Ahmlari fash igin 3, Rekabet Politikasi
icin 6 ve Sosyal Politika ve istihdam igin 2 adet teknik acilis kriteri var.

Kamu Ahmlari fasli igin agilis kriterleri kamu alimlari ile ilgili tutarh bir politika ve bu politikayl uygulayacak
bir kurumun belirlenmesi; bu alanda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli idari yapinin olusturulmasi
icin Avrupa Komisyonu’na kapsamli bir strateji sunulmasi ile ilgili alandaki mevzuatin Topluluk Mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi ve uyumlu olmayan istisnalarin yurtrlikten kaldiriimasi olarak ozetlenebilir.®
Tarkiye’nin bu fasilla ilgili mevzuati AB mevzuatiyla uyumlu degil. Bu nedenle uyum galismalari devam
etmesine ragmen, Turkiye henlz teknik acgilis kriterlerini karsilayacak nitelige erisemedi.

Sosyal Politika ve istihdam fasli igin belirlenen 2 agilis kriterinden ilki Tiirkiye'deki sendikal haklarin, AB
standardlarina ve Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin normlarina uyumlu hale getiriimesidir. ikinci acilis kriteri
ise bu fasilla ilgili AB miktesabatinin i¢c hukuka aktariimasina ve uygulanmasina dair bir eylem planinin
Avrupa Komisyonu'na sunulmasidir.™

Rekabet Politikasi fasli i¢in ise Turkiye'ye iletiimis 6 adet acgilis kriteri bulunmaktadir." Bunlari devlet
yardimlarinin envanterinin ¢ikariimasi, devlet yardimlari denetleme yasasinin yirirlige konulmasi ve bu
denetimden sorumlu olacak bir kurumun olusturulmasi ile ¢elik sektériintn devlet yardimlarindan
faydalanmadigini saglamak icin tim gerekli tedbirlerin alinmasi olarak 6zetlemek miumkuindur.

Teknik acgilis kriterlerinin karsilanmasinda Tuarkiye’nin ne asamada oldugu konusunda AB Komisyonu’nun
Turkiye'ye iliskin 2012 ilerleme Raporu’'nun bu fasillarla ilgili béliimleri dnemli ipuglari veriyor. ilerleme
Raporu, Kamu Alimlari fasli ile ilgili sinirli ilerleme kaydedildigini ifade etmektedir. Bu alanda idari
kapasitenin arttiriimis olmasini olumlu kargilarken, hukuki cercevede dnemli bir degdisiklik yapiimadigi ve
genel ilkeler bakimindan ilerleme kaydedilmedigi not ediliyor. Dahasi, Rapor, AB Miktesebati’'nin i¢ hukuka
aktarilmasini anlamli bir takvimle detaylandiran ‘Kamu Alimlari Ulusal Strateji ve Eylem Plani”nin iki yildir
taslak halde bekledigini belirtiliyor. Sosyal Politika ve istihdam fasli hakkinda ise Raporda, sosyal politika
ve istihdam alanlarinda az da olsa gelisme olmasina ragmen Turkiye’de isgilerin ve kamu ¢alisanlarinin

' Ek Protokol nedeniyle agiimasi engellenen 8 fasildan biridir.

% Halen miizakere edilmektedir.

® Halen miizakere edilmektedir.

* Halen miizakere edilmektedir.

® Kibris tarafindan engellenen fasillardan biridir.

® Kibris tarafindan engellenen fasillardan biridir.

" Halen miizakere edilmektedir.

® Halen miizakere edilmektedir.

® Kamu Alimlari faslina dair 3 adet agilis kriteri Avusturya Dénem Bagkanligi tarafindan 17 Mayis 2006 tarihinden Turkiye'ye iletilmistir.
' Aktar. C. (2010) Sosyal Haklar Fash: Tikanan miizakere siirecine iyi bir ornek, Betam Arastrma Notu 054,
http://betam.bahcesehir.edu.tr

" Rekabet Politikasi fasli igin Komisyon tarafindan belirlenen ve Konsey tarafindan onaylanan 6 teknik agilis kriteri Avusturya Dénem
Baskanligrnin 28 Haziran 2006 tarihli mektubu ile Tirkiye'ye bildirilmistir.
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sendikal haklarinin AB ve Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin standartlarini kargilamakta hala yetersiz
kaldiginin alti giziliyor. Genel olarak fasilla ilgili olarak mevzuat uyumunun orta seviyede oldugu ifade
ediliyor. Rekabet Politikasi faslinda da sinirli ilerleme kaydedildigi belirtiimektedir. Sirket birlegsmeleri
konusunda miktesebat uyumunun ileri dizeyde oldugu vurgulanmakta ancak Rekabet Kurumu’nun
bagimsiz isleme kabiliyeti konusunda endiseler oldugu ifade ediliyor. Ayrica Devlet destekleri konusunda
ilerleme kaydedilmediginin alti gizilmekte, Turkiye’'nin bu konuda yeteri kadar hazir oimadigi belirtiliyor.

Ozetle, AB Komisyonu’nun TUrkiye'ye iliskin 2012 ilerleme Raporu’nda, éniinde siyasi engel bulunmayan
ancak muzakereye agilmasi igin Turkiye’nin teknik agilis kriterlerini yerine getirmesi gereken 3 faslin higbiri
icin ileri dizeyde bir uyumdan bahsedilmiyor. Bu durum Turkiye’nin ilgili fasillarda ilerlemek i¢in daha yogun
bir gaba géstermesi gerektigini net bir sekilde ortaya koydugu gibi tyelik perspektifinin belirsizliginin
Tarkiye’nin gonllsuzligundn temel nedeni oldugunu bir kez daha vurgulayalim.

Sonug itibariyle bu yil igindeki irlanda ve Litvanya dénem baskanliklar esnasinda ve sonrasinda agilabilecek
dokuz fasil bulunuyor. Bunlar Fransiz vetosunun kalkmasiyla Ekonomik ve Parasal Politika yani Avro fasli
ve Bolgesel Politika Yapisal Araglarin Koordinasyonu; Kibris vetosunun kalkarsa (ve agilis kriterleri

karsilanirsa) Adalet Ozgiirliik Giivenlik, Yargi Temel Haklar, Enerji ve Egitim Kiiltiir; tiyelik perspektifinin
muglakligi nedeniyle agilis kriterleri karsilanamayan Kamu Alimlari, Sosyal Politika ve Rekabet Politikasi.

Ancak bu perspektifin hayata gecgebilmesi icin buttn ilgili taraflarin Gzerlerine dusenleri yapmalari gerekiyor.
Yukarida belirtilen sorunlara ilaveten, ekteki tabloda Fransa, Kibris ve Tirkiye'ye ilaveten Almanya,
Avusturya ve Yunanistan’in da birkag faslin agilmasini bloke ettiklerini gériiyoruz. Yine tabloda fasillarin
acilmasi icin igerigi aday ulke tarafindan égrenilmesi sart olan tarama raporlarinin bazi tye ulkelerin kapali
kapilar ardinda koyduklari engellerden 6tiri Turkiye'ye hala iletimedigini goriyoruz. Turkiye’nin ise yukarida
deginilen acilis kriterlerini karsilamak igin gereken dizenlemeleri yapmasi ve maceralari bir kenara birakarak
her seyden 6nce kendi ¢ikari igin mizakereleri ve AB Uyelidini hizla yeniden gindeme getirecek adimlari
atmasi gerekiyor.

www.betam.bahcesehir.edu.tr 7



KATILIM MUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM SUBAT 2013

FASILLAR
1. Mallarin Serbest Dolagimi EK Protokol 4
2. Isgilerin Serbest Dolagimi Almanya/KC/Avusturya X
3. is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi EK Protokol 1

8.Rekabet Politikasi

9.Mali Hizmetler EK Protokol

11.Tarim ve Kirsal Kalkinma | Fransa/EkProtokol | | 5 | |
13. Balik¢ilik EK Protokol X 1

14. Tagsimacilik Politikasi EK Protokol X 2

15.Enerji KC X

17. Ekonomi ve Parasal Politika | Fasa | ! |l

19. Sosyal Politika ve istihdam 2
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22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koor Fransa

23.Yargi ve Temel Haklar KC

24.Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Yunanistan/KC

29. Giimriik Birligi EK Protokol

XXX

1

30. Dis lligkiler EK Protokol

X

1

31. Dli, Giivenlik ve Savunma Politikasi KC X

33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler Fransa X
34. Kurumlar Fransa
35. Diger
TOPLAM 13 18 10
Acik Fasillar
Bloke Edilen Fasillar
MPB Mizakere Pozisyon Belgesi

Teknik agilig kriter sayisi kirmizi renkte olanlar gayri resmi 6grenilmis rakamlardir
(*) Gayri resmi olarak karsilanan kriterler
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