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Kalkinma politikasinin idari ve hukuki araglari gevre dostu degil

Cengiz Aktar ve Baris Genger Baykan®

Yoénetici Ozeti

Son yillardaki kalkinma hamlelerinin temelini olusturan konut, ulasim ve enerji projeleri gevresel ve toplumsal
surdurdlebilirligi gdzetmiyor.Eneriji ihtiyacini kargilamak igin yenilenebilir enerji kaynaklar yerine fosil
yakitlara yatirim yapiliyor; koruma alanlari kaldiriliyor; cevresel etki degerlendirme suregleri es gegiliyor.
Kentsel dontsim katilimcl bir perspektifle yaratilmedigi icin konut ve barinma hakki ihlallerine yol agabiliyor.
Cevre koruma konusundaki kazanimlar térpulenirken, bliylik dlgekte gevre tahribati yaratacak projelerin
yargi denetiminden muaf tutulmasi amaglaniyor.Tabiat Yasasi, Kentsel Dénisim Yasasi, 2B Yasasi,Nikleer
santral, HES'ler igin idari altyapi, Yuritmeyi Durdurma ve CED Muafiyeti 6rneklerinde gorilecegi Uzere
kalkinma politikasinin idari ve hukuki araglari ¢evre dostu degil.Diger yandan kalkinmayi engelleyecegi
distincesiyle iklim degisikligi alaninda politika gelistiriimesi de erteleniyor.

Dunyada sinirsiz buyimeye olan kdr inancin akibeti goktan belli. Ama sistemin her durumda kendini
kurtaracagina bel baglamis olan beserf kibir, farkindalik ve bilinci surekli erteliyor Turkiye’de kalkinma,
tiketim Gzerine kurulu sinirsiz, futursuz ve kbhnemis bir ekonomik model Uizerine insa ediliyor. Bu,
Tarkiye’nin dogal, kiiltirel ve kentsel mirasi igin felaket demek. Danissiz, diizensiz, denetsiz, insansiz ve
dogasiz bir ingaat furyasiyla karsi karsiyayiz. Terazinin bir kefesinde birbirini besleyen enerji, insaat ve rant
diger kefesinde dogda, insan, kent ve medeniyet var. Son yillarda giindeme gelen ve dogal varliklarin
sermayeye donusitirtlmesini hizlandiran projeler ¢evresel ve toplumsal sirdurulebilirligi dikkate almiyor.
Niikleer santraller, termik santraller, hidroelektrik santraller, 3. Havaalani, 2. istanbul sehri, Kanal istanbul,
Taksim Projesi, 3. Kdprii, Karadeniz’i Anadolu’ya baglayacak en uzun tiinel OVIT bunlardan bir kagi. Bu
arastirma notunda dogal varliklari, kiltirel ve kentsel mirasi tehlikeye atan kalkinma politikasinin araglarinda
gelinen noktayi ele alacagiz.

Tabiat Yasasi

2012 Mayis sonunda Tabiati ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Yasa Tasaris’'nin ilk 14 maddesi TBMM Cevre
Komisyonu’nda onaylandi. 2003 yilindan beri tGzerinde galisilan taslak 2009°da hazir hale geldi. Ama 74 sivil
toplum kurulusunun olusturdugu Tabiat Kanunu izleme Girisimi ve Avrupa Komisyonu’nun muhalefetiyle
karsilasti. Geri ¢ekildi ama hep oldugu gibi bir zaman sonra yine yasama surecine dahil edildi. Yasa
1958'den bu yana doga koruma konusunda edinilmis tiim kazanimlari bir kalemde siliyor. Korunan alanlarin
sinirlarinin degistirebilmesi veya timiyle kaldiriimasinin 6ninl agiyor. Daha énceki tasarida bilimsel
cevreler, ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve koruma alanlarinda yasayanlarin karar sireglerine
dahil olmasi igin édngorilen ulusal ve yerel kurullarin timu tasaridan ¢ikarildi. Dogal ve kilturel sit alanlari,
muglak tanimlanmis “koruma-kullanma dengesi” ve “lUstin kamu yarar1” kavramlari yoluyla, korumadan
ziyade madencilik, enerji, sanayi, tarim, turizm sektérlerinin kullanimina agiliyor. Sit alani tayin edecek
kurullar bagimsiz degil, atamalari Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yapiliyor. Turkiye’'deki 1234 dogal
sit alaninda dogaya zarar veren midahaleler, koruma kurullari ve mahkemelerce engellenebiliyordu. Eger
tasari tamamen yasalasirsa bagimsiz Koruma Kurullar’'nin dogal sitlerle ilgili herhangi bir yetkisi
kalmayacak. Sonugta bu yasayla 3500’den fazla yerel bitki tiriiyle diinyanin essiz doga zengini
topraklarindan birisi olan Turkiye, bu varligini geri donulsstiz olarak kaybedebilir.

* Dog, Dr. Cengiz Aktar, Avrupa Birligi iliskileri Bélim Bagkani, cengiz.aktar@bahcesehir.edu.tr
e Arastirma Gorevlisi Dr., Betam, baris.baykan@bahcesehir.edu.tr
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Kentsel Donlisim Yasasi

Esas adiyla Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirtilmesi Hakkinda Yasa merkezi ve mahalli idareye deprem
riski bahanesiyle gayrimenkul parki tGizerinde goriilmemis ve tamamen denetim disi bir alan agiyor. Toprak
Koruma ve Arazi Kullanim, Zeytincilik, Mera, Orman, Turizmi Tesvik, Bogazici, Askeri Bolgeler ve Kiyi
yasalarinin arazi kullanimi bakimindan kisitlayici maddeleri bu kanunla kalkiyor. Sirada bekleyen Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa Taslagi, Kentsel Dontsium
Yasasi ile baglayacak yikim ve ingaat faaliyetinin iznini Cevre ve $ehircilik Bakanligr'nin verecegi 6zel
kuruluslara devrediyor ve miihendis-mimar odalarini devreden gikariyor. Son dénemde &zellikle istanbul’da -
Sulukule'de, Ayazma'da, Tarlabasi'nda - kentsel donisim drnekleri sosyal, ekonomik ve kultirel hak
ihlallerine yol agmis, yurttaslarin konut ve barinma haklarini tehlikeye atmis, katilimci bir perspektifle
yurutilmekten ziyade ingaat sektdrinin ¢ikarlari dogrultusunda uygulanmisti. Kentsel Dontisum Yasasi,
kulturel ve tarihi varliklarin korunmasini amagclayan Kanunlar, yonetmelik ve ilke kararlari ile de celigiyor.

2B Yasasi

2003’ten bu yana orman talani sonucunda orman vasfini kaybetmis Hazine arazilerinin satisindan gelir
yaratiimasi hedefleniyor. Orman Mihendisleri Odasi yok olan 27 milyon dénim orman arazisinin %20’sinin
yangin, %8’i ormanci hatasi %56’sinin ise yasal diizenlemeler sonucunda vyitirildigini belirlemis. Yeni kabul
edilen yasanin daha fazla orman talanina olanak taniyacagi sdyleniyor. 2B’ler, Turkiye 'de 473 bin 419
hektarlik alani kapliyor ve en gok Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde bulunuyor. iller bazinda en fazla 45
bin 548 hektar ile Antalya basi gekiyor. Antalya ’y1 39 bin 287 hektar ile Mersin, 34 bin 887 hektar ile de
Balikesir takip ediyor. Ankara 'da 31 bin 706 hektarlik bir alani kaplayan 2B’ler, istanbul 'da 18 bin 233
hektarlik, izmir ’de ise 14 bin 772 hektarlik bir blyiiklige ulagiyor. TEMA Vakfi, Anayasa'nin "Devlet,
ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz” diyen 169.
maddesini hatirlatarak, orman vasfini kaybetme kriterleri belirlenirken“orman buitinligini bozmama”, “su ve
toprak rejimine zarar vermeme”, “gcevresindeki orman ekosistemlerinin tim &geleriyle kendisini yenileyebilme

glcline zarar vermeme”, “ormancilik calismalarinin etkenlik, verimlilik ve karlihk dizeylerini disirmeme” vb
kosullarinin birlikte aranmasi éneriyor.

Niikleer Santral

Tarkiye’nin nikleer santral kurma planlar yaklasik 40 yildir devam ediyor. Son olarak Turkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda 12 Mayis 2010'da imzalanan "Akkuyu Sahasinda Nukleer Giig Santralinin Tesisine ve
isletimine Dair igbirligi Anlagsmasi"15 Temmuz 2010'da TBMM’'de onaylandi ve 6 Ekim 2010 tarihli ve 27721
saylli Resmi Gazete'de yayimlandi. Rusya ile uluslararasi bir anlagsmanin tercih edilmesi, nikleer santral
surecinin yargisal denetime tabii olmasini engellemek ve yasasiz, ihalesiz ve sartnamesiz olarak niikleer
santrali kurmanin énini agmakti. Akkuyu Santrali’'nde her biri 1200 MW’lik doért nikleer reaktorin yapiminin
maliyetinin 25 milyar dolar olmasi ve 2022’de Turkiye'nin elektrik ihtiyacinin ylzde 5'ini karsilamasi
hesaplaniyor. Yapilmasi planlanan VVER-1200 modeli diinyada ilk kez Turkiye'de denenecek, Turkiye, iki
reaktoérin Uretecegi elektrigin ylizde 70’ini, diger iki reaktorin tretecegdi elektrigin ise yizde 30’unu 15 yil
boyunca kilovatsaat basina 12,35 dolar sent Gzerinden Akkuyu NGS A.$.'den satin alacak. Bu rakam Avrupa
Birligi'nde niikleer santrallerde kilovatsaat basina verilen fiyatin neredeyse iki kati. Enerji uzmani Ozgiir
Glrbiiz, ABD Enerji Bakanligrna bagh Enerji Bilgi idaresi'nin (EIA) 2010 yilinda elektrik treten farkl
kaynaklarin ilk yatinm maliyetlerini kiyaslayan bir arastirmasina referans vererek karada kurulacak riizgar
santralleri icin 1 kW kurulu glic bedelinin 2 bin 438, hidroelektrik icin 3 bin 76, dogalgaz santralleri icin 1-2 bin
(farkh tiplerine gore), glines termal santralleri igin 4 bin 692 ve glines fotovoltaikler icin de 4 bin 755 dolar ve
nikleerde bu rakamin 6 bin dolar olduguna isaret edlyor NUkleer santral ile ilgili projede radyoaktif atiklarin
nerede, naslil depolanacagi, saklanmasi ve tasinmasi sirasinda givenligin nasil saglanacagina yer
verilmiyor. Bir kaza veya sizinti durumunda nasil yanit verilecegdi, nasil énlem alinacagi, olusacak zararin kim
tarafindan nasil karsilanacagi da deginilmiyor. Greenpeace Akdeniz’in raporuna gére Akkuyu Nikleer Gig
Santrali Projesi CED Basvuru dosyasinda “Santralin Hizmetten Cikariimasi ve S6kimu etkileri Akkuyu
Basvuru Dosyasi’nda yer almiyor, yalnizca ingaat ve isletme asamasi etkilerine yer veriliyor.

! Niikleer enerji tercihi Turkiye'ye pahaliya patlayacak. http://ozgurgurbuz.blogspot.com/2012/07/nukleer-enerji-tercihi-turkiyeye.html, 15
Temmuz 2012.
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HES’ler icin idari altyapi

2003'teki Su Kullanim Hakki Anlagsmasi Yonetmelidi ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile HES yapimi
ve isletiimesi 6zel sekttre devredildi. Mart 2011°de Bagbakanlik genelgesi ile kurulan Su Y6netimi
Koordinasyon Kurulu esas olarak HES insaatlarina hiz kazandirma amacini tasiyor. Yaklasik toplam 2000
HES yapilmasi bekleniyor. Doga Dernegi'nin ulastigi Devlet Su Isleri'nin 2023'teki Tiirkiye HES agindan arta
kalan akarsu yok. Hepsi tutulmus durumda. Bunun sonu ¢ollesme, kirsali insansizlastirmadir; cevresel
multeci hareketleridir; buginden disa bagimli olmus tarimsal ve hayvansal Uretimin tamamen yok olmasidir.
Duman gikarmadidi i¢in temiz ve slrdirulebilir oldugu farzedilen HES’lerin Turkiye'nin agikga kirleten eneriji
Uretimini uluslararasi karbon piyasasi vasitasiyla aklamak igin kullanildigini da not etmek gerekir.

Yiriitmeyi durdurma

ingaat furyasinin hukuken denetlenemez olmasi hiikiimetin temel tutumu. Bu gergevede Temmuz 2012'de
yasalasan 3. Yargl Paketi’'nde ¢cevre davalarinda yargi kararlarini by-pass edecek maddeler var. Dava agilsa
bile idarenin savunmasi gelmeden mahkeme yuritmeyi durdurma karari veremeyecek. Benzer bir durum
yukarida adi edilen Sulukule projesini yargi tarafindan iptal karariyla yasandi. Yenileme alani ilan edilip
yikilan Sulukule'de avan projesine karsi agilan davada, mahkeme "kamu yarari" gérmeyerek projenin iptaline
karar verdi fakat yuritmeyi durdurma karari gcikmadigi igin insaatlar tamamlanmisti. Xl. yGzyildan bu yana
orada yasayan Sulukulelileri barklarindan eden, Ustelik 1. derece sit alanina 640 villa diken bu projede
yarttmeyi durdurma karari bir tirl alinamamisti. Yeni diizenlemelerle artik hi¢ alinamayacak demektir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) muafiyeti

Ayni mantik dogrultusunda Nisan 2011'de Cevresel Etki Degerlendirme Y6netmeligi'nde yapilan degisikle
2015’e kadar yatirrmina baslanacak olan ve daha proje asamasinda olan projelerde CED sarti artik
aranmiyor. Amasra Termik Santrali, 3. Képrii, Ilisu Baraji ve Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu bu kapsamda.
Yapilan degisiklikle Artvin, Rize, Tunceli, Mersin, Kiire Daglari, Kaz Daglari gibi biyolojik ¢esitlilik hazineleri
yatirima agilabilir hale gelecek Akarsu havzalari arasinda su transferi, 10.000 m2 ve lzerindeki deniz
dolgulari, ulagim ve altyapi yatirimlari, su depolama tesisleri, 10MW ve Uzeri nehir tipi HES’ler, toplu
konutlar, turizm tesisleri, maden ocaklari ve bazi fabrikalar da 2013 yilina kadar CED uygulamasindan muaf
tutularak gerceklestirilebilecek.

iklim degisikligi

Kalkinma politikasi, yukarida degindigimiz araclarla hizla hayata gecirilmeye calisilirken iklim degisikligi
konusunda da politikasizligin da bir bahanesi olmus durumda. Tiirkiye, 1997 yilinda BMIDCS (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi) kapsaminda imzalanan ve 2005 yilinda yiriirliige giren Kyoto
ProtokolU’ne dért yil sonra 2009 yili Subat ayinda 185. tlke olarak taraf oldu. 2008 yilinin ortasinda Kyoto
Protokoli’ne katilimin uygun bulunduguna dair yasa tasarisi TBMM’ye sunuldugunda, Protokol’'iin
imzalanmasi devletin kurumlari arasinda bir ayrismaya neden olmustu. Disisleri, Cevre ve Orman, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliklari ve AB Genel Sekreterligi imzadan yanayken, olasi yliksek maliyetleri ve
kalkinmayi engelleyebilecedi endisesiyle DPT, Ulastirma Bakanhgdi ve Sanayi ve Ticaret Bakanliklari karsi
(,:|k|yordu.2 is diinyasinda ise TOBB, sanayinin biiylimesini durduracagi; TiISK de Ulkenin kalkinmiglik
dizeyine ve biytume ihtiyacina uygun olmadigi i¢in Kyoto Protoli’niin imzasina karsi ¢cikmisti. Diger yandan
TUSIAD, AB lyelik gercevesinde ve 2012 sonrasi miizakere sirecinde Tirkiye'nin etkin olabilmesi igin
imzadan yana bir tutum almisti.

Akdeniz Havzasr'nda yer alan Tirkiye, BMIDCS kapsaminda yapilan éngoriilere gére, iklim degisikligine
karsi yilksek derecede hassas bélgeler icinde yer aliyor. Tiirkiye’nin 2007 yilinda BMIDCS’e sundugu Birinci
Ulusal Bildirim, iklim degisikliginin Turkiye’deki etkilerinin artan yaz sicakliklari, bati illerinde azalan kis
yagislari, yuzey sularinin kaybi, artan siklikta kuraklik, toprak bozulmasi, kiyi erozyonu ve sel seklinde
olacagini belirtiyor. Bu durum, gida Uretimi igin gereken su kaynaklari ve kirsal kalkinma Gzerinde olumsuz
etkiler yaratiyor ve bu etkilerin siddetinin giderek artmasi bekleniyor.

2 “Kyoto, devleti boldu” haberi
www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&Kategori=guncel&ArticleID=877306&Date=17.06.2008 , 17/06/2008.
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Turkiye 2009 yilindaki Birlegsmis Milletler iklim Zirvesi'nde ortaya konan, sera gazlarini azaltmak konusunda
yasal baglayicihigi olmayan ve "gelismis Ulkelerin hedefleri" ve "6nde gelen gelismekte olan ulkelerin gonillu
vaatleri" Uzerine kurulan Kopenhag Mutabakat’'na da taraf olmadi. Uluslararasi iklim miizakerelerinde
baglayici kararlar gikmadigi sirece Turkiye 6zel kosullarini bahane ederek iklim degisikligine karsi ulusal ve
uluslararasi planda etkin bir micadele vermekten kaginmaya devam ediyor. Avrupa Komisyonu’nun
hazirladi§i ve Kasim 2011 'de yayinladigi Tiirkiye ilerleme Raporu’nda Cevre Fasl bashigi altinda iklim
degisikligine iligkin olarak “cok sinirli ilerleme kaydedildigi” ve son zamanlarda Turkiye’nin uluslararasi iklim
mizakerelerinde AB pozisyonlariyla uyumlu hareket etmeme egiliminde” oldugu belirtiliyor.

Haziran 2011'de Cevre ve Orman Bakanh§ tarafindan yayinlanan iklim Degisikligi Eylem Plani'nda
(IDEP) higbir sera gazi salim hedefi veriimedi. Planda “Sanayi sektoriinde enerji kullanimindan (elektrik
enerjisi pay! dahil) kaynaklanan sera gazi salimlarinin sinirlandiriimasi” veya "2023 yilina kadar sanayi
sektoriinde Uretilen GSYH basina esdeger CO2 yogunlugunun azaltiimasi” gibi somut hedef icermeyen
ifadeler var.

Sonug

Turkiye’de sanayilesme ve plansiz kentlesme, artan nifus ile birlestiginde ekosistem lizerinde buyuk bir
baski yaratiyor. Kalkinma politikalarinin ¢evresel ve toplumsal surdarilebilirlie olumsuz etkisi her gegen gin
daha belirginlesiyor, ilgili devlet kurumlari ve bilim insanlarinca tespit ediliyor. Son dénemde Tabiat Yasasi,
Kentsel Donlusim Yasasi, 2B Yasasi,Nukleer santral, HES’ler igin idari altyapi, YUurGtmeyi Durdurma ve CED
Muafiyeti 6rneklerinde gdrulecegdi Uzere kalkinma politikasinin idari ve hukuki araglari ¢evre dostu degil.
Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkeler, Endustri Devrimi’nden bu yana izlenen dogal kaynaklarin surdirilemez
kullanimina ve fosil yakitlara dayali bir ekonomik gelismeyi takip etmek zorunda degiller. Onlerinde
surdurulebilir gelisme icin yeni patikalar var; gerekli teknolojik gelisme veya sosyal kabul mevcut. Bluyuyen
bir ekonominin ve niifusun ihtiyaglarini karsilamak siiphesiz gerekli ama bunu temiz, strdurilebilir ve ekolojik
ydntemlerle de yapmanin yollari mevcut.
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