Bahcgesehir Universitesi m"
Ekonomik ve Toplumsal Aragtirmalar Merkezi

ISTIHDAMDA DEZAVANTAIJLI GRUPLARIN
ISGUCUNE KATILIMINI ARTIRMAK

BETAM RESEARCH REPORT SERIES #04
FEBRUARY 2010

BAHCESEHIR UNIVERSITES]



YONETICi OZETi

Tuarkiye’de kadinlarin isglctine katilimi 2008 yili itibariyle yizde 24’tir. Bu oranla Turkiye,
Ortadogu Ulkeleriyle ayni grupta yer alirken Giiney Avrupa ile Latin Amerika Ulkelerinin, hatta
Malezya’nin bile oldukca gerisinde kalmaktadir. Tarim sektéru disarida birakildiginda
Turkiye’de kadin isglicine katilimi, ispanya, Portekiz, Gliney Kore gibi tilkelerin hemen
hemen Ugte biri dizeyine inmektedir. Buna karsilik tarim digi kadin katilim oranlarinda Misir,
Fas ve Suriye’ye kiyasla daha iyi bir konumdadir.

Tuarkiye’de kadinlarin isglictine katilim orani 1989-2008 yillari arasinda ylzde 36,2'den
yuzde 24 seviyesine kadar gerilemistir. Bu disisin en buyik nedeni kentlesmedir. Tarimdan
tarim disina isglict goégl gergeklestikce, kadinlarin Ucretsiz aile isgisi olarak yogun bicimde
istihdam edildigi tarimin istihdamdaki payi azalmis, kadin katilim orani dists egilimine
girmistir.

Diger taraftan egitimin isgliciine katilim tzerinde buyik etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle
1997’den sonra zorunlu egitimin 8 yila ¢cikmasiyla beraber geng kohortlarin egitim
seviyelerinde kayda deder artiglar gerceklesmis, bu da isglctine katilim oranlarinin artmasini
saglamistir.

Zamanla tarim istihdamindaki azaligin yarattigi olumsuz etki, egitim duzeyindeki artisin
getirdigi olumlu etki tarafindan dengelenmis, isgiclne katilim Gzerinde iki zit kuvvetin
olusturdugu bilesim etkisi sifirlanmistir. Tarimdan tarim disina gegisin yavasladigi, egitim
seviyelerinin arttigl g6z éniinde bulunduruldugunda, kadin isglictine katilm oraninindaki
dususin neden yavasladigi, hatta son birkag yilda yikselise gectigi agiklik kazanmaktadir.
Nitekim kadin katiim orani 2004-2008 déneminde ytizde 23,3 seviyesinden yuzde 24,5'e
yukselmistir. Ayni dinamiklerin sonucu olarak kadin isgucune katilim oranlarinin énimuazdeki
donemlerde de artmasi beklenmektedir.

Kadin istihdami artisinda salt egitim duzeylerinin dedil ayni zamanda istihdam olanaklarinin
da (isguclne geken etki) rol oynadigi goérilmektedir. Kentsel alanda kadin katiliminin
artmaya basladigi 1996 sonrasinda krizlerin etkisiyle biylimenin nispeten disik kaldigi
1996-2003 déneminde kadin katilim orani 7 yilda 2,5 puan artarken (ylizde 16’dan yluzde
18,5’e, yillik ortalama 0,36 yuzde puan), tarim disi istihdamin hizli arttigi 2004-2008
doéneminde 4 yilda 3,1 puan arttigi gérulmektedir (yillik ortalama 0,78 yuzde puan).

Tarim disgi igsizlik oranlarinin, kadinlarda erkeklerle kiyaslandiginda belirgin 6lgiide daha
yuksek oldugu goérilmektedir. Kadinlarda gérilen yiksek issizlik oranlarinin en énemli
nedenleri arasinda yuksek rezervasyon ucretleri, yetersiz is tecribesi, cinsiyet ayrimciligi ve
kadin istihdam etmenin igverene yarattigi ek maliyetler sayilabilir.

Tarkiye ve diger Ulkeler arasindaki kadin issizlik orani farkinin en énemli kalemini ortaokul ve
lise mezunlari olusturmaktadir. Ortaokul ve lise mezunlarinda Turkiye kadinlarda yizde 21,1
ile karsilastirilan ulkelerdeki en yuksek igsizlik oranina sahiptir. Benzer bir egilim ylksekokul
ve Universite mezunu kadinlarda da vardir. Ylksekokul ve Universite mezunu kadinlarda
Turkiye yluzde 13,8 ile karsilagtirilan tlkeler arasinda yine en yuksek igsizlik oranina sahiptir.

15-24 yas grubunu olusturan genclerde 2008 yili itibariyle isglicine katilim orani ylizde 37
olarak hesaplanmaktadir. Turkiye gencg erkeklerde isglictine katihm ylzde 53,2 ile
karsilastirma yapilan Ulkelerin ortalamasina ¢ok yakinken, geng kadinlarda isgtcune katilim
oranlari genel yapiyla benzerlik géstermekte ve ylizde 24,4 ile Orta Dogu disindaki tlkelere
gore oldukga distk bir seviyede bulunmaktadir.



isgliciine katilim orani 2004’ten 2008’e genc erkeklerde yiizde 50 civarinda neredeyse
sabitken gen¢ kadinlarda ylzde 24’ten ytzde 27’ye istikrarl bir bigcimde artmistir. Bu artis
buyuk 6lgude genc¢ kadinlarda ortalama egitim duzeyinin ylikselmesiyle ilgilidir. Bu artigta ilk
evlilik yasinin yikselmesinin de etkisi vardir.

Geng igsizlerin toplam igsizler i¢erisindeki oranina bakildiginda Turkiye uluslararasi
karsilastirmada yluzde 33,7 ile ortalamaya yakin bir yerde durmaktadir. Bu pay, Turkiye’de
genglere yonelik uygulanacak istihdam politikalarinin toplam igsizlerin tgte birini hedef
alaca@ anlamina gelmektedir. isgiicli piyasasina uyum siirecinde olan genglerin ilk islerini
bulmakta zorlanmalari, igsizler arasindaki paylarinin yliksek olmasinin sebeplerinden biri
olabilir.

Okullagma etkisini gézardi edebilmek icin 20-29 yas araligina bakildiginda, genclerde tarim
disi issizligin genel issizlik oraninin yizde 35 Ustinde oldugu gorilmektedir. Geng issizlik
oranlarinin yiksekligi, genclerin sahip olduklari vasiflarin igverenlerin talep ettigi vasiflarla
ortismemesi, igsglcu piyasasinin galigsani degil isi koruyan diuzenlemelerinin yarattigi
katiliklar, is arama kanallarina vakif olmama gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan, Turkiye’de kadin ve erkek arasindaki igsizlik oranlari farki genglerde de
g6zlemlenmektedir. Geng¢ kadinlarda issizlik orani ylizde 22 seviyesindeyken geng
erkeklerde issizlik orani ylizde 16’dir.

Uzun sureli igsizlerin toplam igsizlere orani, Turkiye'de ylzde 26,9 seviyesindedir. Bu oran,
italya, Portekiz, Yunanistan ve Cek Cumhuriyeti gibi tilkelere kiyasla belirgin bir bicimde
dusuk, OECD ortalamasina ise ¢ok yakin bir yerdedir. Bu bakimdan yuksek issizlik oraninin
beraberinde yuksek uzun sureli igsizlik oranini getirecegi tezinin Turkiye icin gecerli olmadigi
gorilmektedir.

2004 - 2008 déneminde is bulma Umidini kaybedenlerin evrimi incelendiginde beklenenin
tersi bir durum goériimektedir. Biylme dénemlerinde istihdam artiglariyla beraber is bulma
umidini kaybedenlerin sayisinin azalmasi; daralma dénemlerinde ise issizlik oranlarinin
artisiyla is bulma Umidini kaybedenlerin sayisinin artmasi beklenir. Ancak Turkiye’de 2004-
2008 ddéneminde tam tersi bir hareket gériilmektedir. is bulma Gimidini kaybedenlerin toplam
isgucline oraninin yuzde 4 gibi yiksek seviyede olmasi, bu paradoksal durumun
arastirilmasini gerektirmektedir.

Ortopedik, gérme, igitme, dil ve konusma ve zihinsel engelliler Turkiye nufusunun ytzde
2,9’unu olusturmaktadir. 2002 Turkiye Engelli Arastirmasi’nin sonuglarina gére Turkiye’de
engellilerin isgtcine katilimi yizde 22'dir. Engelli erkeklerde bu rakam ytizde 30’un
Uzerindeyken, engelli kadinlarda ylizde 7’ye kadar dismektedir. Bu durum kadinin isgucu
piyasasindaki dezavantajli durumunun engelli kadinlar s6z konusu oldugunda daha ciddi
boyutlara ulastigini gostermektedir. Benzer sekilde engelli erkeklerde issizlik orani yizde 15
iken kadinlarda yuzde 22'dir.

Nufusun blylk bir kismini olusturan dezavantajli gruplar, yasalar éntinde diger gruplarla esit
olmalarina ragmen, isglcl piyasasinda “kétu isler” olarak adlandirilan kayit disi ve disuk
ticretli islerde istihdam edilmekte, daha yiiksek issizlik riskine maruz kalmaktadirlar. isgiici
piyasasina katil(a)mamak ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek, bu gruplara mensup
kisilerin yoksulluk riskini artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da diginda
yasamalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla dezavantajli gruplara 6zel istihdam stratejileri
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu gruplar arasinda kadinlarin yeri farklidir, zira kadinlarin
durumu genglerde, is bulma umidini kaybedenlerde, uzun sureli igsizlerde ve engellilerde
gbrece daha kétudur. Bu haliyle yatay kesen bir problem olan kadin katilimi ve istihdami,
dezavantajli gruplar dahilinde degerlendiriimektense ana akimlastirilarak her politika ve
programa entegre edilmelidir.



Dezavantajh gruplara yonelik politika tasariminda géz dninde bulundurulmasi gereken
strateji ilkeleri sunlardir:

¢ Kisa ve uzun vadeli 6nlemler, diger ifadeyle dolaysiz tesvik politikalari ile yapisal
reformlar bir arada disundlmelidir.

e Tesvik politikalarinin maliyetleri firmalara degil kamu butgesine ylklenmelidir.

o Tesvik ve destek politikalarinin etki analizlerinin tatmin edici sekilde ve sistematik
olarak yapiimasi sarttir.

e Kadin igsgucine katilimi artirmak amaciyla gelistirilecek politikalarin ikame etkisinden
cok ek istihdam yaratici etkisine ve kayit digihgi azaltici etkilerine oncelik verilmelidir.

o Kadinlari gdzeten, pozitif ayirimcilik 6zelligi tasiyan politikalarin cinsiyet esitligi ile
kadin istihdamini ikame yoluyla tesvik eden yonleri arasinda bir denge kurulmasina
dikkat edilmelidir.

e istihdami tegvik politikalari genel olarak giivenceli esneklik ilkesine uygun
tasarlanmaldir.

Aktif isglcl piyasasi politikalarina iligkin varolan teorik literatlir ve ampirik bulgular politika
olustururken yararlanilabilecek birtakim sonuglara isaret etmektedir. Bunlari dezavantaijli
gruplar olarak siniflandirilan gencler ve kadinlar 6zelinde incelemek mumkindr.

Genclere yonelik su sonuglari ¢gikarmak mimkandur:

e s arama yardimlari, kamu eslestirme ve danismalik hizmetleri genclere yonelik
olarak uygulanan programlar arasinda maliyet agisindan en etkin olanidir.

o Meslek egitimi programlarinin yerel ya da ulusal isglcu piyasalarinin gereksinimlerini
karsilayacak sekilde dizenlenmesi i¢in, 6zel sektorin ve kamunun is birligine ihtiyag
vardir.

e Programin hangi nitelikteki gen¢ kesimi hedefledigi dnemlidir.

o Tek basina uygulanan programlardansa birbirini destekleyen programlardan olusan
paket programlarin daha etkili oldugu gorualmuagtur.

e Programlarin etkinligi sosyal destekgilerinin sayisindaki artisa ve devlet otoritesinin
farkli kademelerinin tegrifine bagh olarak artis gostermektedir.

e Okulu erken birakmalarina bagl olarak dusuk egitim seviyesine sahip olan, vasifsiz
genglere verilen egitimlerin genelde basarili sonuclar vermedigi; genclere yonelik
olarak verilen egditimlerin genclerin egitim seviyesine bagli olarak etkinligini arttirdigi
g6rilmektedir.

Kadinlara yonelik su sonugclari ¢ikarmak mumkuindur:

e Ucretlere iliskin diizenlemelerin kadinlarin lehine yapilmasi kadin istihdamini ve
kadinlarin isgtcune katihmini olumlu yonde etkilemektedir.

o Egitim programlarinin basarisi, kadin katimcilarin egitim seviyesine bagli olarak
artmaktadir. Ozellikle kadinlarin isgtictine katiliminin disik oldugu Ulkelerde
uygulanan ucret ve istihdam destekli programlarin kadinlarin isgicune katihmini
arttirdigi goérdimektedir.

e Istihdam destekli programlar kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet ayrimciligini azaltici
etki yapmistir.

Turkiye'de ISKUR tarafindan halen yénetilmekte olan ve dezavantajli gruplari kapsayan aktif
isgucu piyasasi politikalari bulunmaktadir. Ancak bu politikalarin etkinligi sadece katilimci
sayisiyla Olgulmeye caligiimaktadir. Duzenli olarak yapilacak arastirmalar etkinligin ve
verimliligin dlgtlmesi ve ilerideki politikalarin bigcimlendiriimesinde kullaniimasi agisindan
elzemdir. Dolayisiyla gerek programlarla gerek dezavantajli gruplarin isglcu piyasasi



durumuyla ilgili diizenli veri toplanmasi ve paylasiimasi saglanmali, isglcu piyasasi
politikalarinin etkileri ve etkinligi arastiriimahdir.

Kadinlarin ve genglerin istihdamini tesvik etmeye yonelik SGK igveren prim indirimlerinin
etkileri, TUIK tarafindan saglanan ézel veriler 1siginda betimleyici yontemlerle incelenmistir.
Uygulanan tesvigin 30 yas ve Uzeri kadinlarin istihdamini olumlu etkiledigi acik¢a
gorilmektedir. Kadinlar lehine bu gelisme daha ¢ok lise ve alti egitim seviyesine sahip,
sanayi sektoriinde, 25 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde gézlemlenmektedir. Geng
kadinlarin durumu, 30 yas ve Uzerindeki kadinlarin durumu ile paralellikler gbstermekte,
ancak geng erkeklerin durumu tesvik politikasi ile ilgili muglak sonuglar vermektedir. Yalnizca
lise alti egitim seviyesindeki geng erkeklerde sinirli bir iyilesme gorilmektedir.

SGK igveren primlerindeki indirimin genel olarak kadinlarin istihdamina olumlu etkileri oldugu
gorilmektedir. Dusuk egitim seviyelerinde yogunlasmis olan etkiler, SGK indirim tesviginin
daha ¢ok kayit altina alma seklinde bir etki yarattigi izlenimini uyandirmaktadir. Bu olumlu
etkilerin, kadinlari ve gengleri asimetrik olarak daha kétu etkiledigi disindlen global
ekonomik kriz déneminde bile gorilmesi sasirticidir. Buradan hareketle krizin olmadigi
ortamlarda benzer tesviklerin etkilerinin daha buyuk olacagi sdylenebilir. Benzer bir tesvigin
gengcler Uzerindeki etkisi muglak olmakla beraber, global ekonomik kriz yoklugunda bu etkinin
olumlu olmasi muhtemeldir. Bu indirimin kalici hale getirilmesi 6nerilmektedir.

Kadinlar igin 6nerilen politikalar su ana basliklarla 6zetlenebilir:

e Toplumsal cinsiyet esitliginin isglcl piyasasinda hukuki bir zemine oturtulabilmesi
icin mevzuatta gesitli degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

o Aile ve is yasamini uzlastirici politikalar dahilinde ¢alisma kosullarinda esneklik
saglanmalidir.

¢ Aile ve is yasamini uzlastirici politikalar dahilinde ¢gocuk bakimi tegvikleri
saglanmalidir.

o Ebeveyn izinlerine dair Kanun Tasarisi bir an 6nce TBMM’de onaylanmalidir.

e Sosyal glvenlik basta olmak lGzere her tlrll politika, program ve dizenlenme, kadin
isgucine katilimina olasi etkileri perspektifinden incelenmeli, gerekirse kadin
katihmini tesvik eden diizenlemelerle desteklenmelidir.

e Kadin girisimciligi desteklenmelidir.

Genclerin lise mezunu olma ihtimallerinin ylzde 50 civarinda oldugu g6z 6niinde
bulundurularak, geng igsizligiyle micadelede aktif isglicl piyasasi politikalarindansa
genglerin 6rguin egitim sisteminde kalmalari tesvik edilmelidir. Bu baglamda, gerekli vasiflar
orgln egitim sisteminde saglanmalidir.

Engellilerin isgUcine katihmini ve istihdamini artirmak igin gerekli fiziksel altyapi yatirimlari
tesvik edilmeli, kontenjanlari dolduramayan igyerlerine uygulanan cezalar agirlagtiriimahdir.

Genel olarak dezavantajli gruplarin isgucune katilimi ve istihdaminin ekonomik ve toplumsal
Onemi konusunda gerek isguicu piyasasi dahilinde gerek toplumun genelinde farkindalik
yaratiimalidir.
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1. GIRIiS

Tarkiye’de isglclne katilimin, dolayisiyla da istihdamin mevcut potansiyele gore oldukc¢a
dusuk oldugu goérilmektedir. Ekim 2009 itibariyle 52 milyona yaklasan c¢alisabilir yastaki sivil
niifusun ancak yarisi isgiicli piyasasinda bulunmaktadir. isgiiciine katihm orani yiizde 47,
istihdam orani ylzde 42’ye kadar dismustir. Bu oranlar, Avrupa Birligi Gyeligini hedefleyen
bir Glke igin olaganUsti disuktir.t

Cinsiyet ayiriminda incelendiginde, dusuk katilim oranlarinin altinda yatan ana sebebin,
olaganusti dustklikteki kadin katilim oranini oldugu anlasiimaktadir. Kentlerde her on
kadindan sadece ikisinin isglict piyasasinda bulundugu, oysa bu oranin Gliney Avrupa
ulkelerinde ikiye bir oldugu gorulmektedir. Kadinlarin isgucine katihmi agisindan Tuarkiye
sadece gelismig Bati Ulkelerinin gerisinde degil, ayni zamanda hizla sanayilegen Asya
Kaplanlari ile Latin Amerika Ulkelerinin de gerisinde bulunmakta, daha ¢ok Kuzey Afrika ve
Ortadogu Ulkelerine yakin durmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin, verimi ylksek istihdam artisi ile pozitif iliskisi ekonomik kalkinma
kuraminin iyi bilinen temel énermelerindendir. Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planrnin
temel amaci da igglcune katilimi ve istihdami arttirarak yiksek duzeylere ulagan issizligi
azaltmak ve ekonomik biylmeyi desteklemek seklinde 6zetlenebilir.

isglicli piyasasinda dezavantajli olarak nitelendirilen kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, is
bulma Umidi olmayanlar ve engelliler, yasa dnlnde diger gruplarla esit olmalarina ragmen,
isgucl piyasasinda “koétu isler” olarak adlandirilan kayit digi ve dusuk Gcretli iglerde istihdam
edilmektedir. Dezavantaijli gruplara mensup kisilerin bir kismi isglcl piyasasindaki yuksek
issizlik oranlari, sosyal glivenceden yoksun ¢alisma, uzun ¢alisma saatleri ve agir is sartlari
gibi olumsuz kosullar nedeniyle isgiicii piyasasina katil(a)mamaktadir. isgiicii piyasasina
katil(a)mamak ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek, bu gruplara mensup kisilerin
yoksulluk riskini artirmakta, ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda
yasamalarina neden olmaktadir.

Bu baglamda Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmasina yénelik olusturulan
IV. Alt Komite’nin ana amaci isgicl piyasasinda dezavantajli gruplarin isgtcine katilimini ve
istihdamini artiriimasi dogrultusunda politika 6nerileri gelistirmektir.

Bu raporda, oncelikle dezavantajli gruplarin Turkiye isglict piyasasindaki konumu
uluslararasi gergcevede incelenmektedir. Bunu takiben Turkiye isglcl piyasasinin kendine
0zgl dinamikleri dezavantajh gruplar perspektifinden tartisilmaktadir. Genel durum
tespitinden sonra gelen bdlimde, Dlnya’da dezavantajli gruplarin isgictne katilimini ve
istihdamini artirmaya yénelik uygulanmis ve basarili olmus isglict piyasasi politikalari
incelenmistir. Ayni bolum icerisinde Turkiye’de uygulanmakta olan isgicu piyasasi politikalar
da ele alinmigtir. Bu kapsamda, yurirlikte olan kadinlarin ve genglerin istihdamini tegvik
etmeye yonelik kanuni dizenlemenin etkinligi istatistiki yontemlerle incelenmistir. En son
boélimde temel amag ve strateji cercevesi cizilerek, calisma siresince elde edilen bulgular
Isiginda dezavantajli gruplarin iggucune katilimini ve istihdamini artirmaya politika 6nerileri
geligtirilmistir.

1 Lizbon Stratejisi dahilinde Avrupa Birligi tlkelerinde istihdam oraninin ylizde 70, kadin istihdam oraninin yiizde
60 olmasi hedefleri konmustur.



2. DURUM ANALizi
2.1 Tiirkiye’nin Dlinya’daki konumu

Tuarkiye’de isglcl piyasasinin dezavantajl alt gruplarini olusturan kadinlar, gencler, uzun
sUreli igsizler, is bulma Umidini kaybeden isgiler ve engellileri? incelemenin bir yolu da,
Tarkiye’yi cografi ya da sosyoekonomik anlamda kendisine yakin, ayni zamanda farkli
yapisal 6zelliklere sahip gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerle karsilastirmaktan
gegmektedir. Bu karsilastirmalar sonucu ortaya ¢ikan benzerlikler ve farkhliklar irdelenerek
dezavantajli gruplar i¢in Turkiye’de istihdam ve igsizligin glincel yapisina iliskin daha zengin
bilgiler elde etmek mumkuinddr.

Karsilastirma icin dért ana gruba ait tlkeler kullanilmigtir. ilk olarak Tirkiye gibi Akdeniz
kiltiriine sahip ve ayni zamanda Avrupa Birligi tiyesi olan ispanya, italya, Portekiz ve
Yunanistan kullaniimistir. Bunun yaninda Musliman nifusun ¢ok yogun oldugu Misir, Fas ve
Suriye gibi tlkeler, veriler mevcut oldugu durumlarda, incelemeye eklenmistir. Uglincl grupta
ise Turkiye'ye kalkinmislik duzeyi olarak ¢ok yakin olan Latin Amerika Ulkeleri yer almaktadir
(Brezilya, Arjantin, Sili, Meksika). Son olarak Malezya ve Giiney Kore karsilastirmaya
eklenmistir. Bu Asya Ulkeleri hizli kalkinma 6rnekleri olup, Malezya ¢cogunlukla MusliUman bir
nifusa sahipken, Giney Kore kiltirel olarak tipik bir Uzak Dogu Ulkesidir. Verilerin
¢ogunlugu International Labor Office’den (ILO) alinmis olup tutarl bir karsilastirma igin
sadece hanehalki isguicli anketlerinden turetilmis seriler kullaniimistir.

2.1.1. Kadinlarda iggiicii arzi, istihdam ve igsizligin yapisi
Kadin isglicli arzi

Ekonomi literatlirinde kadin isgucu arzinin kalkinma sureci boyunca “U” seklinde bir
davranig gosterdigi kabul edilir. Kisaca, tarimin yogun oldugu toplumlarda kadin isgucune
katihminin yuksek olacagi, sanayilesme ve kent nufusun artisi ile birlikte ilk olarak kadin
isgucl arzinin azalacagdl, sanayilesmenin ve kentlesmenin olgunlasmasiyla birlikte ise kadin
isgucu katiliminin artigsa gegeceg@i 6ngorilmektedir. Sekil 1°de segilmis tlkelerin 2008 yilinda
kadin ve erkek isguclne katilim oranlari verilmistir. Bu sekle goére erkek is glctine katilim
orani batun dlkelerde ylzde 70’in Gzerindeyken kadin isglcine katilim oranlarinda blyik
farkliliklar ortaya ¢gikmaktadir. Turkiye kadin isgucune kathm oraninda 26,9 ile Ortadogu
ulkeleriyle ayni grupta yer alirken Glney Avrupa ile Latin Amerika Ulkelerinin, hatta
Malezya’nin oldukg¢a gerisindedir.

Alti gizilmesi gereken bir bagka nokta tarim sektérinde isglctne katilan kadin ntfusun
Arjantin, ispanya, italya, Sili, Meksika’da ¢ok diisiik seviyelerde oldugudur. Tirkiye'de 2008
yili itibariyle istihdam edilen kadinlarin yuzde 46’sinin tarim sektérinde ¢alismasina ragmen
kadin isglcune katihm oranlari ¢ok dusuktir. Bu nedenle tarim sektéri disarida birakilarak
yapilacak bir kargilastirmanin ispanya, Giiney Kore gibi tarim sektoriinde galisan niifusun az
oldugu ulkelerle Tturkiye arasindaki farki daha da derinlestirecegi asikardir. Tarim digi
isgucline katilim oranini tam olarak tahmin etmek mimkin olmasa da asagidaki yakinsama
yontemi ile bir kargilastirma yapmak mumkundir. Sekil 2'de verilen tarim digi isguiicu oranlari
asagidaki gibi hesaplanmigtir:

Tarim disi isgucine katilim orani = Tarim disi isgucl / (Calisabilir durumdaki ntifus — Tarim
isguicu)

2 Yabanci Ulkelerin engelli istatistikleri bulunamadigindan engelli grubu karsilastirmanin disinda birakilmistir.



Sekil 1 isgiiciine katilim oranlar (yiizde, 15-64 yas araligi, 2008)
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Kaynak: International Labour Organization

Sekil 2’de goruldugu gibi tarim sektort disarida birakildiginda Turkiye i¢in kadinlarda
isglicline katilim orani ylizde 17’ye kadar dismekte ve ispanya, Portekiz, Giiney Kore gibi
Ulkelerin hemen hemen Ugcte biri dUzeyine inmektedir. Buna karsilik Turkiye, Misir, Fas ve
Suriye’ye kiyasla goreli olarak ileri konumunu korumaktadir.

Sekil 2 Tarim disi iggliciine katihm oranlar (yuzde, 15-64 yas araligi, 2006 / 2007 / 2008%)
(TARIM DISI ISGUCU HESABINA DAIR DIP NOTU BURAYA KOYALIM)
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Kaynak: International Labor Office ve Betam

3 Her Ulke igin 2006,2007,2008 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmistir. Buna
gore Arjantin ve Meksika i¢in 2006, Misir, Yunanistan ve Guney Kore igin 2007, geri kalan ulkeler icinse 2008
verileri kullaniimistir.



Kadin istihdami

Tarkiye’nin diger Ulkelere gore kadin istihdamindaki yeri isgliciine katilim oranlariyla
paralellik gostermektedir. Sekil 3’'te kadin istihdaminin sektérel dagihmi verilmistir. Tlrkiye
gibi isgucune katihm oraninin ¢ok dusuk oldugu Ulkelerde kadinlarin en yogun istihdam
edildigi sektér tarimdir. Katilim orani Ulkeler dahilinde arttikga kadin istihdami istihdamin
sektorel dagilimina paralel olarak tarimdan hizmet sektériine kaymaktadir. Sanayi
sektorinde istihdam edilen kadinlarin toplam kadin istihdamina orani neredeyse hig bir
ulkede yuzde 20'nin Ustunde degildir (Sekil 3).

Sekil 3 Kadinlarda istihdamin sektorel dagilimi (yiizde, gahigabilir niifus , 2003,2006,2007,20084 )
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Kaynak: International Labor Office

isteki duruma bakildiginda da ¢ok benzer bir tabloyla kargilasmaktayiz. Tirkiye’'de tarim
blylk oranda kiglk aile isletmeleri gevresinde toplandidi igin tarim sektériinde istihdam
edilen kadinlarin hemen hepsi licretsiz aile iscisi statiisiindedir. Ulkeler iginde tarim
sektorindn kadin istihdamindaki payinin azalmasiyla Ucretsiz aile isgiliginin yerini Ucretli ve
maasl calisma almaktadir.

Kadinlarda igsizlik

Turkiye’'de kadinlarda tarim issizliginin hemen hemen sifir olmasi nedeniyle issizlik oranlarini
tutarli bir bigimde karsilastirabilmek igin tarim digi issizligi incelemek elzemdir. istisnai birkag
Ulke disinda diinyada genel olarak tarim disi kadin igsizlik oranlari erkek igsizlik oranlarinin
Uzerindedir. TUrkiye’de de durum farkl degildir.

Tarkiye’de tarim disi igsgucine katihm kadinlarda oldukga dusik olmasina kargin tarim digi
kadin issizliginde yizde 17,6 ile oldukca yuksektir. Turkiye’den daha yuksek kadin igsizlik
oranina sahip iki Glke Fas ve Misir'dir. Kadin issizlik orani o Glkedeki genel igsizlik oranina
birebir bagh oldugundan dolay kadin igsizliginin erkek igsizligine orani kadinlarin goreli

4 Her (ke igin 2003, 2006,2007,2008 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmigtir.
Buna gdre Suriye icin 2003, Fas, Misir ve Brezilya icin 2006, Sili, Giney Kore, Meksika ve Malezya igin 2007,
Turkiye, Ispanya ve ltalya igin de 2008 verileri kullaniimistir.



konumu agisindan daha fazla bilgi verici niteliktedir. Sekil 4'te kadin issizliginin erkek
issizligine oranlari verilmistir. Buna goére Turkiye 1,49 ile karsilastirilan tlkelerin ortasinda
bulunmaktadir. Turkiye, kadnlarin goreli issizliginde Yunanistan ve Misirdan oldukga iyi bir
durumdayken, Arjantin ve italya ile hemen hemen ayni konuma sahiptir. Kadin issizlik
oraninin erkek issizlik oranindan daha dusik oldugu tek Ulke ise Gliney Kore’dir.

Ek olarak, Turkiye’'de yari zamanli calismanin kurumsal altyapisi yetersiz kaldigindan,
kadinlarin evde ve iste gecen zamani etkin bicimde belirleyebildikleri yari zamanli igler
bulmalari zorlagsmaktadir. Bu durum da kadin istihdamini digtrerek kadin issiz sayisini
artirmaktadir.

Sekil 4 Kadin issizlik orani / Erkek igsizlik orani (yiizde, 15-64 yas araligi, 2006/2007/2008° )
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Kaynak: International Labor Office ve Betam

Egitim duzeyine gore igsizlik oranlari yukarida genel hatlariyla tanimlanan sorunun
ayrintilarini ortaya koymaktadir. Sekil 5'de kadin issizlik oranlari g farkli egitim seviyesine
gore verilmistir. Rakamlar incelendiginde ilkdgretimin ilk asamasi yani ilkokul ve alti egitim
seviyesindeki kadinlar igin issizlik oraninin yuzde 6 ile diger Ulkelere oranla olduk¢a dusuk
oldugu gorulmektedir. Egitimsiz kadinlarda igsizlik oraninin disukligu tarimda istihdam
edilen kadin nifusun duslk egitim seviyelerine sahip olmasi ve hemen hemen hepsinin
Ucretsiz aile isgisi olarak galismasidir. Tekrar ifade etmek gerekirse, Turkiye’'de tarim issizligi
yapisal nedenlerle ¢ok dusuk seviyelerde seyretmektedir, bunun sonucu olarak da bu
sektorde yodun olarak istihdam edilen egitimsiz kadinlarin igsizlik orani da ¢ok duguktar.

Ortaokul ve lise mezunlarinda Turkiye kadinlarda yuzde 21.1 ile karsilastirilan tlkelerdeki en
yuksek issizlik oranina sahiptir (Sekil 5). Turkiye ve diger Ulkeler arasindaki kadin issizlik
orani farkinin en énemli kalemini ortaokul ve lise mezunlari olusturmaktadir. Ortaokul ve lise
mezunu kadinlarda gorilen yuksek issizlik oranlarinin temel nedeni bu raporun Turkiye ile
ilgili bolumunde agiklanmaya caligiimistir. Hatirlatmak gerekirse, kadinlarda yuksek igsizligin
ardinda vasif yetersizligine ek olarak nispeten yuksek egitim dizeyi nedeniyle ylkselen
rezervasyon Ucretlerini gormek mumkunddr.

Yuksekokul ve Universite mezunu kadinlarda da issizlik nispeten ylksek olsa da durum
ortaokul ve lise mezunu kadinlardaki kadar dramatik degildir. Ylksekokul ve Universite

5 Her Ulke igin 2006,2007,2008 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmistir. Buna
gore Arjantin ve Meksika i¢in 2006, Misir, Yunanistan ve Guney Kore igin 2007, diger tlkeler icinse 2008 verileri
kullanilmigtir.



mezunu kadinlarda Turkiye ylizde 13.8 issizlik ortalamasi ile kargilastirilan Glkeler arasindaki
en yuksek igsizlik oranina sahiptir (Sekil 5). Bu egitim seviyesindeki kadinlarda isglclne
katihm oraninin ¢ok yiiksek seviyelerde oldugu disuniliirse (TUIK 2008 rakamlarina gére
yuzde 70),Turkiye’de zaten ylksek olan is bulamama ihtimalinin bu kesimi de dogduran
etkilemesi kacinilmazdir . Diger taraftan, ayni kategorideki erkek issizlik oraninin yizde 7.3
gibi dUsuk bir seviyede olmasi bu durum igin tek agiklayici etkinin genel ylksek igsizlik orani
olmadigina isaret etmektedir. Konuyla ilgili Turkiye'ye 6zgu diger kosullar asagida
tartisiimaktadir.

Sekil 5 Kadinlarda egitim seviyelerine gore igsizlik oranlari (yiizde, ¢alisabilir niifus,
2006,2007°)
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Kaynak: International Labor Office

Ozet olarak, Tirkiye diistk katilim oranina ragmen yiiksek kadin igsizlik oranlariyla
uluslararasi karsilastirmada sorunlu bir konumda bulunmaktadir. Asil disindurtcu olan ise
ortaokul ve Ustl nufustaki kadin igsizlik oranlarinin diger Ulkelere gore asir1 yuksek olmasidir.
ilkokul ve altinda egitime sahip kadinlarin issizligin cok diisiik oldugu tarim sektériindeki
yogun istihdami aradaki ugurumu kapatici bir etkiye sahip oldugu goériimektedir.

2.1.2. Genglerde isgucii, istihdam ve issizligin yapisi
Genglerde isglicii arzi

15-24 yas grubunu kapsayan geng nifusta isglici arzinin ézellikleri Tarkiye gibi geng nifusa
sahip ekonomiler igin blayuk 6nem arzetmektedir. Sekil 6'de kargilastirmaya dahil edilen
Ulkeler igin geng isglcunin toplam isgiclne olan orani verilmigstir. TUrkiye’deki geng isglci
toplam isgicinln ylzde 20,6’sini olusturmakta ve geng isgicl ylksek olan Glkeler grubunda
yer almaktadir (Sekil 6).

6 Her Uilke i¢in 2006 ve 2007 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmistir. Buna
goOre Brezilya icin 2006 diger Ulkeler iginse 2007 verileri kullaniimistir.



Sekil 6 Geng isgliciiniin toplam iggiicline orani (yiizde, 2008)
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Kaynak: International Labor Office

Geng isguciniun toplam isgucune oraninda asil belirleyici faktériin geng nufusun toplam
ndfusa orani oldugu g6z éninde bulunduruldugunda gdrece yash nifuslara sahip AB
ulkelerindeki oranlarin gok dusuk seviyelerde olmasi sasirtici degildir.

Sekil 7 Genglerde igsizlik (yuzde, 15-24 yas, 2003,2006,2007,20087 )
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Kaynak: International Labor Office

Genglerde igsizlik

Geng issizligi Turkiye'nin de dahil oldugu bir ¢ok Ulke igin énemli bir sorundur. Kadinlarla
birlikte gengler issizlikten en ¢ok etkilenen grubu olusturmaktadir. Sekil 7’de geng issizlik
oranlari cinsiyetler ayriminda karsilastiriimali olarak verilmistir. Turkiye kadinlarda yizde 18
geng issizlik orani ile gérece iyi bir konumda bulunmaktayken, geng erkeklerde yizde 18,1
ile karsilastirilan tilkelerden yalnizca ispanya’nin belirgin bir bicimde altindadir. Kadinlardaki

7 Her Ulke igin 2003, 2006,2007,2008 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmigtir.
Buna gbre Suriye icin 2003, Fas, Misir ve Brezilya icin 2006, Sili, Gliney Kore, Meksika ve Malezya i¢in 2007,
Turkiye, Ispanya ve ltalya igin de 2008 verileri kullaniimistir.



gérece disiik genc issizlik orani ise tarim sektérii nedeniyle yaniltici bir géstergedir . TUIK
2008 rakamlarina gore, tarim digi sektér g6z 6niine alindiginda issizlik geng erkeklerde
yuzde 22,3 kadinlarda ise yluzde 28,5’e yukselmektedir. Yine de gerek igsizlik oraninin
gerekse tarim istihdaminin oldukga disiik oldugu Portekiz, italya, Sili gibi tlkelerin geng
kadinlarda Turkiye’ye kiyasla daha yiksek issizlige sahip olmalari, vasif uyumsuziugu,
cinsiyet ayirimciligi gibi sorunlarin bu tlkelerde de varolduguna isaret etmektedir.

Geng isgucl genel isglctiniin 6nemli bir kismini olusturuyorsa, geng issizlerin durumu
issizligin genel durumunu belirlemede énemli bir role sahiptir. Geng igsizlerin toplam igsizlere
orani ayni zamanda genglere yonelik istihdam politikalarinin genel issizlik oranini ne dlgude
etkileyecegini gdrmemize yardimci olacaktir. Sekil 8'de Ulkeler bazinda geng issizlerin toplam
issizlere orani verilmektedir.

Sekil 8 Geng igsizlerin toplam igsizlere orani (yliizde, 2006,2007¢ )
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Kaynak: International Labor Office

Tarkiye uluslararasi karsilagtirmada yuzde 33,7 ile ortalamaya yakin bir yerde durmaktadir.
Diger taraftan bu, Turkiye’de genclere ydnelik uygulanacak istihdam politikalarinin toplam
issizlerin Ugte birini hedef alacagi anlamina gelmektedir. Geng issiz sayisinin toplam issizler
icerisinde nispeten yuksek bir pay sahibi olmasinin baglica nedeni geng issizlerin dnemli bir
miktarini ilk is arayanlarin olugturmasidir. TUIK 2008 rakamlarina gore, Tirkiye'de ilk isini
arayanlar geng igsizlerin ylizde 30’unu olusturmaktadir. Toplam igsizlere oranlarsak daha
once herhangi bir iste calismamis olup is arayanlarin igsizlerin ylizde 15’lik bir bélimana
temsil ettigi gérulmektedir. Daha 6nce herhangi bir iste galismamis olan igsizlerin ylzde 68’i
gengtir. Bu nedenle, 6rnegin ilk ise girisi kolaylastirmaya yonelik bir istihdam politikasinin
toplam issizlerin ylizde 15’ini geng igsizlerin ise ylizde 30'unu hedefleyecedi akilda
tutulmalidir.

Geng issizligin diger bir nedeni ise isglcu piyasasindaki vasif uyusmazhgidir. Turkiye icin
Ozellikle lise mezunlarindaki asiri yuksek igsizlik oranlarinin baglica nedeninin vasif
yetersizligi ve yuksek rezervasyon ucreti oldugu bilinmektedir. Raporun Turkiye ile ilgili
bdélumunde etrafli bir bicimde tartisilan bu konunun yaninda egitim ve issizlik arasindaki
bagla ilgili cok dnemli géstergelerden biri de genclerde okuma yazma bilmeme oranlaridir.
isglictine katilimi ve is bulma ihtimalini temelden etkileyen bu faktor icin yapilan uluslararasi

8 Her (ilke igin 2006 ve 2007 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmistir. Buna
gore Misir igin 2006, diger Ulkeler igin de 2007 verileri kullaniimisgtir.



bir karsilastirma ilging sonuclar ortaya koymaktadir. Sekil 9'da llke bazinda geng nifusa ait
okuma yazma bilmeme oranlari verilmistir.

Sekil 9 Geng niifusta okuma yazma bilmeme oranlari (ylizde, 15-24 yas, 2008)
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Kaynak: International Labor Office

Fas, Misir ve Suriye gibi Ortadogu Ulkelerde geng nifusun okuma yazma bilmeme oranlari
kadinlarda da erkeklerde de hayli yuksektir. Bunun yaninda Turkiye disindaki diger Ulkelerde
bu oran artik marjinal bir seviyeye inmistir. Tlrkiye’de bu oran erkekler igin ¢ok disikken
kadinlarda 2007 yili itibariyle ylizde 5,6 seviyesindedir. Betam’in konuyla ilgili yaptigi bir
arastirma (Gursel ve digerleri, 2009) bu kadinlarin buyuk bir bélimnin anadili Kiirtce olan
kadinlardan olustugunu ortaya koymaktadir. Geng kadin nifusunun kayda deger bir
balimina olusturan bu kesimin tarim disinda Ucretli bir iste istihdam edilme ihtimalleri
bulunmamaktadir.

2.1.3. Uzun siireli igsizler

Uzun sureli igsizler bir yil ve daha uzun suredir igsiz olanlar seklinde tanimlanir. Uzun sureli
issizler igsizligin yapisiyla ilgili 6nemli ipuglari vermektedir. issizlik siiresi arttikga issizlerin
istihdam edilebilirligi azaldigindan issizligi diisiirmek zorlasmaktadir. isgiicii arzi yéniinden
incelendiginde, issizlik suresi arttikga iscinin sahip oldugu vasiflari yitirme ihmali glglenmekte
ve tekrar benzer vasiflar gerektiren bir is bulma sansi da azalmaktadir. isgiicii talebi
yonunden bakilirsa igverenler uzun sureli igsizlik ddonemi sebebiyle vasiflarini kaybetme
ihtimali yuksek olan bireyleri ise almada tereddut etmektedirler. Bu nedenlerle igsizlik
kemiklesmekte ve politika yapicisi agisindan igsizlik oranini azaltmak guclesmektedir.
Dolayisiyla bu grupta aktif istihdam politikalarinin etkinligi de azalmaktadir.

Sekil 10°’de OECD llkeleri bazinda uzun sureli igsizlerin toplam igsizlere orani verilmektedir.
Tuarkiye toplamda ylzde 26.9 ile OECD ortalamasina ¢ok yakin bir uzun sureli igsizlik oranina
sahiptir. YUksek igsizlik oraninin ylksek uzun sureli igsizlik oranini beraberinde getirecegdi
tezinin Turkiye icin gecerli olmadigi goérilmektedir. Uzun sireli igsizlerin toplam issizlere
orani Tirkiye’'de, karsilastirmada yer alan italya, Portekiz Yunanistan ve Cek Cumhuriyetine
oranla belirgin dlgide dusuktur. Bu Ulkelerde uzun dénem issizligin yuksekligi issizlik
tazminatlarinin yuksekligi ve uzun sureli olmasi ile agiklanabilir. Meksika ve Gliney Kore gibi
issizlik oraninin gok disuk oldugu Ulkelerde ise uzun sureli igsizlik neredeyse yoktur. Cunku
bu Ulkelerde varolan igsizlik buyuk oranda friksiyonel yani bir isten digerine gecis ve okuldan
isgucl piyasasina giriste ortaya ¢ikan gegici issizligi temsil etmektedir.



Sekil 10 Uzun siireli (12 ay ve lizeri) igsizlik oranlar (ylizde, ¢aligsabilir niifus, 2008)
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Kaynak: OECD

Turkiye, uzun sireli issizlikte Polonya ve ispanya ile benzerlik gdsterse de kadinlarda yiizde
34,4 gibi yiksek uzun sireli igsizlik oraniyla bu iki Glkeden ayrilmaktadir. Bu durumun egitim,
is tecriibesi ve yiiksek rezervasyon lcretlerinden kaynaklandigi séylenebilir. ispanya ve
Polonya, kadinlarin egitiminde ve kadin isgucline katilim oranlarinda Tirkiye’nin ¢ok
onlndedir. Bu durum, Turkiye'deki kadinlarin uzun stre issiz kalma ihtimallerinin yiksek
olusunun arkasinda is tecrubesi eksikliklerinin yattigina isaret etmektedir.

Keza onceki bir arastirmada® hesapladigimiz rakamlar bu 6ngoriyl dogrular niteliktedir.
Daha 6nce herhangi bir iste calismamis olanlarin uzun sureli issiz kalma olasiligi ylizde
55’tir, ayni oran daha 6nce calismis olanlarda ise sadece yiizde 32'dir. Turkiye’de kadin
igsizlerde daha dnce herhangi bir iste calismamig olanlarin oraninin yuzde 36 ile oldukca
yuksek oldugu g6z 6nunde bulundurulursa, kadinlarda uzun sureli igsizligin yaygin olmasi,
daha 6nce herhangi bir iste calismamis olmalariyla agiklanabilir. Sonug olarak, issiz her 10
kadindan 3’'Unlin daha 6nce hi¢ galismamis olmasi kadinlarin isglict piyasasina uyumunu
gugclestirmekte, igsiz kalma surelerini uzatmaktadir.

Turkiye uzun sureli igsizlik oranlarinda kimi AB Ulkelerine kiyasla daha iyi bir durumda
bulunmakla birlikte, uzun sureli issizlik en ¢ok kadinlari etkileyen bir olgu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Turkiye'de kadin isguclne katihm oraninin gelecekte yikselecegi géz 6énlinde
bulundurulursa, uzun sureli igsizlik probleminin gelecekte agirlasma ihtimali yuksektir.

2.1.4. is bulma timidi olmayanlar

is bulma Gmidi olmayanlar, galisabilecek durumda olan ve galismak isteyen, ancak buna
ragmen is bulma Umitleri olmadigi i¢in is aramayan ya da ig aramayi birakmig kisilerden
olusmaktadir ve bu grup isgicline dahil edilmemektedir. Diger taraftan, is imkanlarinin
artmasiyla birlikte isglcune dahil olacaklari icin is bulma Umidi olmayanlar potansiyel igsiz
olarak da kabul edilebilirler. Bu nedenle Tirkiye’de bu grubun diger tlkelerdekine kiyasla
durumunu saptamak isgiiciine katihm baglaminda incelenmesi gereken bir konudur. is bulma
Umidini kaybedenlerin miktari ile blyime arasinda negatif, bu iliskiye simetrik olarak da
issizlikle is bulma Umidini kaybedenler arasinda pozitif bir iligki beklenir. Blylime ne kadar
yuksek olursa issizlik o 6lgide disecegdinden, artan istihdam olanaklari is bulma Gmidini de

9 Bkz. Gursel ve digerleri, betam arastirma notu 047, 2009

10



artiracaktir. Aksine issizlik artarken de is bulma olasili§i azalacagindan Gmidini
kaybedenlerin sayisinin artmasi beklenir. Bu iligski pek ¢cok ampirik ¢galismayla da
desteklenmektedir (Ornegin, Benati, 2001; Johansson, 2002). Ancak benzeri bir hareket
Turkiye’de gorulmemekte, issizlik artarken is bulma Umidi kalmayanlarin sayisi azalmaktadir.
Bu konuya detayli bir Turkiye incelemesinin yapilacagi Bélim 2.2'de tekrar deginilecektir.

Sekil 11 is bulma iimidi olmayanlarin o gruba ait tarim disi isgiiciine orani (yiizde, galisabilir
niifus, 2006/2007/2008%)
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Kaynak: OECD, International Labor Office, TUIK, Betam

Sekil 11°de Turkiye, verilerin mevcut oldugu Ulkelerle, is bulma Umidi olmayanlar agisindan
karsilastiriimistir ve sekilde is bulma Umidini kaybedenlerin tarim disi isgiclne oranlari
verilmektedir. Bulgular degerlendirmeden énce sunu belirtmek gerekir: is bulma midi
olmayanlarin Glkeden ulkeye tanimi tam ortismemekte, ayrica istatistikler her tlkede isglcu
piyasasindaki 6znel davranislarindan ve kurumsal diizenlemelerden dnemli dlglide
etkilenmektedir. Yine de italya disarida birakilirsa, Turkiye'de is bulma Umidini kaybedenlerin
sayisinin Guney Avrupa ulkelerine kiyasla goreli olarak daha yuksek oldugu sdylenebilir.
italya’da tarim dig1 igsizlik orani Yunanistan’in altindayken, is bulma Gimidi olmayanlarin
isgUcune oranina bakildiginda anormal bir fark ortaya cikmaktadir. Bu nedenle verilerle
uluslararasi bir kargilastirma yapabilmek icin en ihtiyath ¢6zUm yalnizca cinsiyetler
arasindaki farklara bakarak bir kargilastirmaya gitmektedir.

incelenen Ulkelerde is bulma Umidi olmayan kadinlar, erkeklerden daha yiiksek bir orana
sahiptir. isglictine katilim oraninda goézlenene benzer bir etkiyi imidi kirilan kadinlarda da
gb6rmek mumkundur. Yiksek rezervasyon lcreti nedeniyle kadinlarin ¢alisma istegi olsa da
mevcut isglicl piyasasi kosullarinda kendilerine uygun is bulamama ihtimallerinin erkeklere
oranla daha yuksek olmasi beklenir. Bu nedenle tim dlkelerde is bulma Umidi olmayan
kadinlarin tarim dis1 kadin isglctine orani erkeklere kiyasla daha yiksektir. TUrkiye’de de
benzer bir bicimde is bulma Umidi olmayan kadinlarin orani yizde 6,1 ile erkeklere ait oran
olan yuzde 3,4’Un neredeyse iki katidir.

10 Her ulke igin 2006,2007,2008 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmistir. Buna
gore Meksika icin 2006, ve Yunanistan i¢in 2007, diger ulkeler icin de 2008 verileri kullaniimigtir.
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2.1.5. Engelliler

Engellilerin isglcl piyasasindaki dezavantajli kabul edilen bir diger gruptur. Engelli
vatandaslarin toplumsal hayata entegrasyonunu saglamakta en glicli aracglardan biri olan
isgucine katiimin énundeki engellerin kaldiriimasi toplumsal sorumlulugun bir geregidir.
Ayrica engellilerin isglicll piyasasina entegrasyonunun saglanamamasi bu grubun sosyal
yardimlara olan bagimhhgini arttiracak, dolayisiyla kamu Uzerinde ek bir kaynak talebi
yaratacaktir. Bugliin Norveg, Finlandiya, Avustralya gibi pek ¢ok gelismis tlkede engellilere
aktarilan kaynak, issizlikle micadele i¢in harcanan kaynaktan ¢ok daha fazladir (OECD,

2008). Bu nedenle engelli isgtciune katiliminin ve nihayetinde engelli istihdaminin arttiriimasi

oldukca kritik 6neme sahiptir.

Bazi OECD ulkeleri igin engelli istihdam oranlarinin verildigi Sekil 12’de engellilerin istihdam

oraninin 6zri olmayanlarla kiyaslandiginda ¢ok distk oldugu agikga gorilmektedir. Engelli
istihdaminin en disuk oldugu tlke % 17,6 ile Polonya, en ylksek oldugu ulke ise % 52.1'lik
engelli istihdam oraniyla Isvigre’dir.

Sekil 12 Engelli ve genel istihdam orani*!
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Kaynak: OECD Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers Report
Engelli istihdam oralarinin genel istihdam oranlarindan farklilasabildigi Sekil 12°de agik¢a

gorilmektedir. Ornegin genel istihdami diger OECD (Ulkeleriyle kiyasla dusiik olmasina
ragmen Luksemburg engelli istihdaminin en yliksek oldugu Ulkelerden biridir. Ote yandan

Avustralya gibi istihdamin ¢ok yiksek oldugu bir Ulkede engelli istihdami nispeten disuk olan

39,8 seviyesinde kalabilmektedir. Polonya’dan sonra engelli istihdam oraninin en disuk
oldugu Ulke %18.4’lik engelli istihdam oraniyla Turkiye'dir.

2.2. Turkiye’de durum
2.2.1. Kadinlarda iggucitine katilim, istihdam ve igsizlik
Kadinlarda iggiictine katilim

1989 yilinda o zamanki adiyla Devlet istatistik Enstitiisii isglicti piyasasi anketlerini diizenli
olarak uygulamaya basladiginda Turkiye genelinde kadinlarin isgtcline katilimi yizde 36

11 Ulke isimlerinin yaninda belirtilen rakamlar o iilke i¢in hangi yila ait verinin kullanildi§ini gdstermektedir. Her
ulke icin en glncel veri seti kullaniimigtir. Tarkiye’ de 6zurll istatistikleri icin en guincel veri 2002 yilina aittir. Bu
nedenle Tirkiye verilerinde engelli istihdami igin 2002 Tiirkiye Ozrliilik Aragtirmasi sonuglari, toplam isgiicii
verileri igin ise 2008 yili Hanehalki isgiicii Anketi sonuglari kullanilmistir.
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olarak tahmin edilmisti (Sekil 13). Bu oran gelismis Ulkeler ile karsilastirildiginda bir hayli
dusuk olmakla beraber Guney Avrupa ulkeleri ortalamasi olan yuzde 45’le kiyaslandiginda
¢ok da dramatik degildir. Ancak zaman icinde isglctine katilim oranlari arasindaki bu fark
acilmis, Turkiye'de kadin katilm orani diiserken Gliney Avrupa Ulkelerinde artmistir. ilk anda
kadin katiim oranindaki bu disusin sasirtici oldugu distnlebilir, ancak istihdamin sektoérel
dagihmi ve egitim duzeyiyle iggucune katilim arasindaki pozitif iliski dikkate alindiginda bu
farklilasma anlasilir olacaktir (Gursel ve Ulusoy, 1999).

1989'da kadin isglcline katilim oraninin gérece yiksek olmasinin sebebi tarim istihdaminin
toplam istihdam iginde yuksek bir paya sahip olmasi ve kadinlarin genel olarak tarimda
istihdam edilmesidir. Tirkiye’de tarimsal Uretimde kigcik aile isletmelerinin egemen olmasi
ve kadinlarin az ya da ¢ok bu uretim faaliyetinde yer almasi llke genelinde kadin katilim
oranini yikseltmektedir, ancak Turkiye’de kirdan kente gé¢le beraber tarimdan diger
sektorlere isglcl gdcu gerceklestikge, tarimin istihdamdaki payi azalmig; buna paralel olarak
da kadin katilim orani dusus egilimine girmistir. 1989’dan 2008’e kadin isguiciine katiliminin
ylzde 24 seviyesinde kadar gerilemesinin arkasindaki nedenlerden biri budur.

Sekil 13 Ulke genelinde kadin isgiiciine katilim orani: 1989-200812
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Kaynak: TUIK, Isgiiciine katim istatistikleri, Turkey Data Monitor

Kirdan kente go¢ eden kadinlar go¢ dncesinde tarim disi sektorlerde istihdam ediliyor
olsalardi kente go¢le beraber kadinin isgucine katiliminda bu kadar siddetli bir dugus
gbzlenmeyebilirdi. Ancak kadinlarin egitim seviyesinin gérece daha disuk olmasi ancak
dusuk dcretli isleri mimkun kilmakta, buna karsilik kent yasami ¢alisan kadin icin ulasim
giderleri, gocuk bakimi gibi ek maliyetleri gindeme getirebilmektedir. Sonug olarak go¢ eden

12 1993 yilinda kadin katilim oraninda gézlemlenen siddetli diistis (ylizde 32,7°den 26,8’e) dikkat gekicidir. Eger
istatistiksel 6lciimde bir hata yoksa, kadin katiliminin bir yil icinde yaklasik 6 puan dismesi ancak bir sok
sonucunda mimkun olabilir. Ayrica boyle bir sokun, kadin katim oraninin ylksek oldugu kirsal alanda
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bu kosullar 1990’11 yillarda Gliiney Dogu’da bosaltilan kdyleri akla
getirmektedir. Kente zorunlu gé¢ sonrasinda, kdydeyken istihdam iginde goriinen kadinlar, yukarida bahsedilen
nedenlerden 6tiir(i kentte isglicii piyasasinin digina gikmis olabilirler. insan Haklari Vakfi'nin 1993 Rapor'unda,
1990 ile 1993 yillar arasinda 913’den fazla kdy ve mezranin bosaltildid1 ve kdy bosaltmalarin 1993 yilinda
fazlalastigi belirtimektedir (Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 3.7.2006 tarihli karar). Buna karsilik katilim oraninin
1994 yilinda buyuk artis sergilemesi ve yiksek bir dizeyde seyretmesi, zorunlu gé¢iin katilim oranindaki disustn
ancak kuguk bir bélimuna agiklayabilecegini gostermektedir.

Kriz yillari olan 1994 ve 2001 yillarinda gorilen artislar ise 6nemli élglide “ek ¢alisan etkisinin” sonucudur.
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kadinlarin tarim disi sektorlerde istihdam edilmelerini zorlasmakta, dolayisiyla kente gécle
beraber kadinlarin dnemli bir kisminin isgtict piyasasi digina ¢ikmasi gergeklesmektedir.
Egitimin kadin katilm orani tzerindeki etkisi ¢alismanin sonraki bélimlerinde ayrintili olarak
ele alinacaktir ancak bu genel degerlendirmeden hareketle lilke genelinde kadin katilim
oraninin “bilesim etkisi"** nedeniyle azaldigi sonucuna ulasiimaktadir (DPT ve Diinya
Bankasi, 2009)

Zaman igerisinde tarim istihdamindaki azalisin yarattigi negatif etki, egitim dizeyindeki artisa
paralel olarak kadin isgucine katiliminda gergeklesen artis tarafindan dengelenmis, sonug
olarak bilesim etkisi zaman icinde sifirlanmistir, bu durum $ekil 13’de agik¢a gorilmektedir.
Ayrica s6z konusu dengelenmenin son bir kag yil icinde gergceklesmeye basladigini belirtmek
gerekir. Kadinlarda isglcune katilimda gorilen azalig trendi 2004-2008 yillari igin yavas
yavas tersine dénmektedir. 2004’te kadin istihdami 2,5 milyon iken 2008’te bu rakam 3,2
milyona ylUkselmistir.

2004-2008 doneminde'* yilizde 23,3 seviyesinden ylizde 24,5'e yikseldigi gorilmektedir.
2007 yihinda yuzde 23,6 olarak gerceklesen bu oran 2008 yilinda durgunlugun yarattigi “ek
calisan etkisi” ile bir miktar trend disina ¢ikmis olsa da Ulke genelinde ylzde 24 civarinda
dengelenmigtir ve bu oraninin énimizdeki dénemde artmasi beklenmektedir.

Sekil 13'te kadin isglcline katihm oranini tarim istihdaminin yaniltici etkisinden arindirmak
icin kent katihm oranlari da verilmistir ve buradan kadin katihm oraninda 2004’den 2008’e 4
yilda yaklasik 3 puanlik bir artisin gerceklestigi gérilmektedir (ylzde 17,7'den ylizde 20,8’e).
istihdamin sadece ylizde 3'iniin tarimda oldugu kentsel alanlarda isgticiine katilim oranini
tarim disinin yakinsanmasi olarak kabul edersek, rakamlar tarim diginda kadin katilim
oraninin son dénemde yilda ortalama 0,7 puan arttigini géstermektedir. Bu artisin ardinda
yatan en énemli nedenler ise kadinlarin egitim dizeylerindeki artigtir.

Sekil 14 Kentlerde iggiiciine katihm orani (Kadin, 15+ yas)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari
Egitim dluzeyinin kadinlarin ¢calisma yasamina katilimi Gzerinde ¢ok etkili oldugu asikardir.

Sekil 15’'de goéruldugu gibi lise alti egitim dizeyine sahip her on kadindan sadece biri
isgucline katilirken, bu rakam lise mezunlarinda Gge, lise Ustl egitim dizeyinde ise yediye

13 Tarimda igglicline katilim oranlari yiksektir. Tarim istihdaminin toplam istihdamdaki payinin azalmasiyla
birlikte, isglicline katihm oranlarinda bir diisiis yasanmaktadir. Dider taraftan geng kohortlarin egitim seviyeleri
artmakta, bu da isgucutne katiimi artirmaktadir. Ancak, tarimdan ¢ikistan kaynaklanan dususlerin, egitimden
kaynaklanan artislardan daha kuvvetli oldugu gértlmektedir.

14 TUIK 1989'da baslattigi Hanehalki Isgiicii Anketleri zaman iginde bir kag kez kesintiye ugramistir. Bu
bakimdan tutarl bir zaman serisi kullanilamamaktadir. Yenilenmis nufus projeksiyonlarina gére veriler yillik olarak
sadece 2004’e kadar geri gittigi icin kullanilan veriler 2004-2008 yillariyla sinirlidir.
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yukselmektedir. Bununla birlikte lise alti ve lise dlizeyinde kadin katilim oranlarinda zaman
icinde artis egilimi gdzlemlenirken (sirasiyla yuzde 10,5'ten 11,7’ye ve yuzde 29,4’'ten 32'ye)
lise Ustl katilim oraninda az da olsa bir disus egilimi (ylzde 70,2’den 69,8’¢e) ortaya
¢lkmaktadir. Bu egilimlerin nedenleri ayrica arastiriimahdir.

Sekil 15 Egitim seviyesine gore kentlerde kadinlarin isgiiciine katilimi (15+ yas)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar

Kadinlarda egitim seviyesi ve isguclune katilim arasindaki bu guglu iligki istihdamin egitim
seviyesine gore bilesimine de etki etmektedir. Sonug olarak Sekil 16’da géruldugu gibi lise ve
lise UstU egitime sahip kadinlar kadin istihdaminda blyuk paya sahipken, erkek istihdaminda
lise alt egitim dlzeyine sahip olanlar egemendir.

Sekil 16 Egitim diizeyine gore istihdamin bilesimi (15+ yas, 2008)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar

Egitimin bu pozitif etkisi isglcune katihm kent dizeyinde incelendiginde daha acik bir sekilde
gorilmektedir. Seriler tam tutarli olmasa da Sekli 13’de kadinlarin kentte isglclne katiliminin
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evrimi uzun dénemde izlenebilir. 1989'da ylizde 17,8 olan kadin katilim orani 1996’'da ylzde
16’ya kadar gerilerken, takip eden dénemde yikselme egilimine girerek 2006’da yizde 20’ye
kadar ¢cikmistir. Yeni seriye gore de (Sekil 13’de daha kisa olan kirmizi egri), daha dnce

belirtildigi gibi 2004°’te ylzde 17,7 olan kadin katilim orani 2008’de ylzde 20,8’e yukselmigtir.

Dénemsel artis egilimleri arasindaki dikkate deger farklilik, kadin istihdami artisinda salt
egitim dizeylerinin degil (isgiclne iten etki) ayni zamanda istihdam olanaklarinin da
(isglicine ¢eken etki) rol oynadigina isaret etmektedir. Nitekim, kentsel alanda kadin
katiliminin artmaya basladigi 1996 sonrasinda krizlerin etkisiyle biylimenin nispeten disuk
kaldigi 1996-2003 déneminde kadin katilim orani 7 yilda 2,5 puan artarken (ylzde 16’dan
yluzde 18,5’e, yillik ortalama 0,36 puan), tarim disi istihdamin hizl arttigi 2004-2008
déneminde®® katihm oraninin yiizde 17,7’den 20,8’e ylkselerek 4 yilda 3,1 puan artmasinin
(yillik ortalama 0,78 puan) alti ¢izilmelidir. Bu iki donem arasinda katilim oranindaki yilhk
ortalama artis hizinin bire iki gibi buyuk fark sergilemesi, istihdam olanaklari artisinin
kadinlarin calisma yasamina katilimini olumlu etkilediginin bir kaniti olarak gértlmelidir.

Buna ragmen kadin katilimini kentsel alanda (tarim diginda) kisitlayici etkenlerin varlig1 da
unutulmamalidir. Gegmiste kentlerde kadin katilim oranini frenleyen baslica etken kadinlara
erken yasta emeklilik firsatinin sunulmasi ve kadinlarin da bu firsati blytk dlgide kullanmig
olmalaridir. Sekil 17°de yas gruplari itibariye kadin ve erkek katilim oranlarini
karsilastirmaktadir. Kadinlarda katim oraninda 40 yagindan itibaren gézlemlenen hizli
disus!® gok biyik dlgide erken yasta emekliligin sonucudur. Erkeklerde emeklilige bagl
olarak katilim oraninda hizl diisiis 45 yasindan itibaren ortaya ¢ikmaktadir.*’

Sekil 17 Yas gruplarina gore isguciine katihm orani (kent, 1990-2008)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri Veri Tabani

Sekil 17°nin isaret ettigi bir diger bulgu da, kadinlarda evliligin ve dolayisiyla ¢ocuk sahibi
olmanin igguciune katilima yaptigi olumsuz etkidir. 1990 yilinda kent kadin katilim orani 20-
24 yas grubu icin yuzde 25,3 ile zirve yaparken, 25-29 yas grubunda yuzde 20°7’ye
dismekte, ardindan yikselerek 35-39 yas grubunda ylzde 22,4’e ¢ikmaktadir. Benzer
degisim 2008’de acik¢a gozlemlenmese de, kadin katilim oraninin 20-29 yas araliginda

152004-2008 doneminde yiiksek bliyiime sayesinde tarim digi sektorler 4 yilda 2 milyon 250 bin istihdam
yaratirken (ortalama 563 bin), 1996-2003 déneminde 7 yilda 2 milyon 50 bin istihdam (ortalama 293 bin)
yaratmigtir

16 1990'da 35-39 yas kadin kent katim orani ylizde 22,4 iken 40-44 yas aralijinda ylizde 18,5'e, 45-49 yas
araliginda ise yuzde 10,7’ye dismektedir. 2008’de de ayni yas gruplari igin sirayla 6nce ylzde 28,7°den 23,2'ye
sonra da 17,0’a dismektedir.

17 Aslinda bu disiik esik erkeklerde de erken emeklilik olgusunun isgiiciine katilm (izerinde olumsuz etkiye sahip
oldugunu gostermektedir.
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ylzde 32,6 ile zirve yapmasi, evlilik/cocuk sahibi olma etkisinin siddetinin azalmasi kadar, 18
yilda ortalama evlilik yaginin yiikselmesiyle de agiklanabilir. ilging olan ekonomi yazininda M
egdrisi olarak bilinen olgunun, diger ifadeyle evliligin/cocuk sahibi olmanin neden oldugu
disusin ardindan katilim oranin tekrar ylikselmesi olgusunun 2008 yilinda
g6zlemlenmemesidir. Sekil 19’da dikkat edilmesi gereken nokta, yas, zaman ve kohort
etkileri birbirinden ayirt edilememesidir. Bu etkiler ayristirildiginda isglctine katilmin yas
profillerinde, kentte kadinlarin isglctine katiminin 20 ve 35 yaslarinda tepe yaptigi, ancak
25-30 yaslarinda bir miktar dustigu, diger bir deyisle, beklenen M egrisini ¢izdigi
g6rilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2009).

15-19 yas araligi incelendiginde, 1990’dan 2008’e kadinlarin isglicline katihminda 4 ylzde
puanlik erkeklerde ise 21,5 yuzde puanlik bir dustsin oldugu gorilmektedir. (Sekil 17). Bu
durumun en 6nemli aciklayicisi okullagsma oranindaki artigtir. 1990 egrisinin 2008 egrisinin
ustlinde yer aldigi tek yas araligi 15-19'dur. Artan egitim dizeyi nedeniyle 20 yas ve Usti
batin kadinlarda isglclne katihm orani 1990 seviyesinin oldukga Ustindedir. Artan egitim
dizeyi nedeniyle 15-19 yas grubundaki erkeklerin isglcline katiliminda gorulen 21,5 ylzde
puanlk dusis dikkate degerdir.

45-60 yas araligina bakildiginda 2008 yilinda kadin isglctine katilim orani istikrarli olarak
1990 yihnin Gstindedir. Erkeklerde ise tam tersi bir bicimde 2008 yilindaki isgtictine katilim
orani istikrarli bir bicimde 1990 seviyesinin altinda seyretmektedir. Bu tezat durumu
aciklamak icin ilk akla gelen isglctine katihmi etkileyen egitim faktértdir. Egitimin is glicline
katilima etkisi kadinlarda her yas araligi icin gugli bir bicimde kendini hissettirmektedir.

Sekil 18 Kadinlarda egitim durumuna gore isgiiciine katilim oranlari (yiizde, 1989-2008)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar

isglictine girig yapildigi yaslar harig, egitim erkeklerin zaten yiiksek olan isgiictine katilim
oranlarini ¢ok etkilemeyecektir. Bu nedenle 45 yas ve ustunde kohort etkisiyle biriken erken
emeklilerin 2008’deki erkek isglictine katihm oranini istikrarli bir bicimde 1990 yilinin altinda
tuttugu savunulabilir.
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isgliciine katilim Gzerinde farkl etkileri olan egitim ve erken emekligin etkisini tam olarak

Olgmek icin yas ve kohortlar dahilinde yapilacak bir analiz aydinlatici olacaktir. Bu baglamda

yas, zaman ve kohort etkileri ayristiran ¢calismalardaki bulgular sunlara isaret etmektedir.
Kentte daha gencg kohortlara mensup kadinlarin, daha ylksek egitim seviyelerinin de
etkisiyle, isglicline katilim oranlari daha yiiksektir. isgliciine katilim yasam dénguisii
icerisinde 20-35 yas araliginda tepe yapmakta, 40 yasindan itibaren ise oldukga hizl bir
bicimde dlismektedir. Bu disltsun altinda yatan ana sebep erken emekliliktir (Dayioglu ve

Kirdar, 2009).

Verilerde sasirtici olan ise lise ve Universite mezunu kadinlarin igsgiicline katilim oranlarinin

son 20 yil icerisinde dustyor olmasidir. Sekil 18'de kadinlarda farkh egitim durumlarina gére

isgucl katiliminin uzun dénemli evrimi gérilmektedir. Buna gdre yiksek okul ve fakulte
mezunlarinda isgictne katilm orani 1989 yilinda ytzde 81,3 iken bu oran 2008 itibariyle
ylzde 69,8’e gerilemistir. Benzer bicimde lise ve dengi meslek okulu mezunu kadinlar icin
isgucline katilim orani son 20 sene igerisinde ylzde 46,4’ten ylizde 37,3’e dliiserken, genel
lise mezunlarinda bu oran ylzde 43,2’den ylzde 28,9’a kadar gerilemistir. Bu disuglerin
arkasindaki nedenlerin derinlemesine arastiriimasi gerekmektedir.

Tablo 1 Bolgelerde kadin iggliciine katilim orani (2008)

TR10 (istanbul)

TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)

TR22 (Balikesir, Canakkale)

TR31 (izmir)

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)

TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak)
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)

TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara)

TR52 (Konya, Karaman)

TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)

TR62 (Adana, Mersin)

TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir,
Kirgehir )

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)

TR81 (Zonguldak, Karablik, Bartin)

TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya)
TR9O0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Giimiighane)

TRAZ1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)

TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan)

TRB1 (Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)

TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)

TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir)

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari

Turkiye'deki isglcu piyasasi bolgeler arasinda derin farkliliklar icermektedir. Bolgesel

22
33.2
27.7
24.5
30.2
19.9
25.5

24
22.8
27.6
36.6

24
22.3

13.9
13.9
39.9
37.5
38.1

48.2
32.2
32.9
18.9
12.2
15.8

8.1

3.9

farkhhklarin kadin isgiciine katihmina da yansidigi gérilmektedir. Karadeniz kiyilarinda yer

alan bdlgelerde kadinlarin iggucune katilimi tarimin pay1 nedeniyle yuksektir. Dogu ve
Ozellikle Glineydogu bolgelerindeki illerde ise kadinlarin isglicine katilimi kabul edilemez
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derecede dusuktir. Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt'te kadinlarin isgtictiine katilimi yizde 3,9
seviyesindedir. Bolgelerde isglclne katiimdaki bu farkhliklar, kadin katihmini ve istihdamini
artirmaya yonelik politikalarin bdlgesel bazda farkliismasi gerekliligine isaret etmektedir.

Kadinlarda igsizlik

issizligin yapisal nedenlerle ¢ok diisiik oldugu tarim sektérii disarida birakilirsa kadinlar
arasinda issizligin erkeklere kiyasla belirgin dl¢iide daha ylksek oldugu goérilmektedir. 2004
ile 2007 arasinda kadin issizlik orani erkek issizlik oraninin 1,5 katindan fazla iken, 2008’de
bu oran bir miktar azalarak 1,47’ye dusmaustur (Sekil 19). Krizin etkisiyle 2009 yilinda
istihdam degisiminin kadinlarin lehine gelistigi, (Bolim 3.5) dolayisiyla kadin issizliginin
2009'da goéreli olarak azaldigi tahmin edilmektedir. Ancak bu azalmanin yapisal bir egilimi
yansitip yansitmadigi konusunda net bir yargiya varmak mamkun degildir.

Burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken Tlrkiye’de kadinlarin issiz kalma olasiliklarinin
erkeklere kiyasla yaklasik 1,5 kat daha fazla olmasidir. Bu farkhligin nedenleri arastiriimis
degildir. En yaygin aciklama, ise alimlarda toplumsal cinsiyet ayirimciliginin yaygin oldugu
seklindedir. Bu inancin istatistiksel olarak kanitlanmasi i¢in kadin ve erkek issizleri, egitim,
vasif, deneyim, aile konumu gibi 6zellikler itibariyle kontrol ederek karsilastirmak
gerekmektedir. Nesnel nedenler ayiklandiktan sonra geriye kalan igsizlik orani farki kaltirel
nedenlerden kaynaklanan bir toplumsal cinsiyet ayirimciligina ya da gézlemlenemeyen
ekonomik nedenlere isaret edebilir.

Sekil 19 Tanm disi igsizlik oranlan (15+ yas)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari

Gozlemlenebilir faktérler degerlendirildikten sonra geriye kalan issizlik farklari,
gbzlemlenemeyen c¢esitli nedenlerle agiklanabilir. Kilttrel 6nyargilar, gelenekler gibi
toplumsal cinsiyet ayrimciligi, isverenlerin kadinlardansa erkekleri istihdam etmesine sebep
olabilir. Ayrica evlendikten ya da ¢cocuk sahibi olduktan sonra isgucl piyasasindan ayrilan
kadinlarin beseri sermayelerinin ¢alismadiklari sure boyunca azalmasi da is bulmalarini
zorlastiriyor olabilir. Son olarak tcretli dogum izni, 100-150 kadindan fazlasini ¢alistiran
isyerlerinin gocuk bakimevi agma zorunlulugu gibi kadin istihdam etmenin getirdigi ek
maliyetler de igverenleri erkek istihdam etmeye yonlendiriyor olabilir. Bu etkilerin
ayristiriimasi igin mikro verilerle ayrintili ekonometrik ¢alismalarin yratiimesi
gerekmektedir.
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Ote yandan kadinlarin ev Uretimi, gocuk bakimi ve toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
rezervasyon Ucretlerinin'® daha yiiksek oldugu bilinen bir gergektir (glincel bir arastirma igin
Dunya Bankasi ve DPT, 2009). Ev uretiminden kaynaklanan yuksek rezervasyon ucretleri
kadinlarin is olanaklarini degerlendirmede erkeklerden daha segici davranmasina ve
kadinlarin is arama surelerinin uzamasina neden olmaktadir. Nitekim, uzun sireli igsizlik
rakamlarina bakarsak bir yildan daha fazla stredir is arayan kadin isgsizlerin toplam kadin
issizler icindeki payinin erkeklere kiyasla daha ylksek oldugunu (1,2 ile 1,4 kat arasinda)
gorilmektedir (Sekil 20).

Sekil 20 Uzun siireli’® igsizlerin toplam issizler icindeki payi (15+ yas)
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Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglar

Bununla birlikte uzun sireli issizligin kadinlarda daha yaygin olmasinin tek nedeni
rezervasyon ucretlerinin goreli olarak yuksek olmasi degildir. Yapilan arastirmalar daha 6nce
herhangi bir iste galismamis olan igsizlerin uzun sureli issiz kalma ihtimalinin diger issizlere
g6re daha ylUksek oldugunu gdéstermektedir; uzun streli issizlerin ylzde 55’i daha énce hig
bir iste calismamistir. Her (g issiz kadindan birinin daha énce herhangi bir iste calismamis
oldugu g6z 6nunde bulunduruldugunda uzun sireli igsizler arasinda kadinlarin yogun
olmasinin altinda yatan bir sebebin de bu ig tecribesi eksikligi oldugu sonucuna varilabilir.
Cinsiyet ayirimcihidi, kadin istihdaminin sit izni vb. nedenlerle daha maliyetli olmasi gibi
nedenlerle isverenler tarafindan tercih edilmemeleri de kadinlarin gérece daha uzun slre
issiz kalmalarinin ardinda yatan bir diger neden olabilir. Kadin istihdamini artirmaya yonelik
politikalar tasarlanirken yanilma payini, dolayisiyla ekonomik kaynak israfini azaltmak icin
kadin istihdaminin dntndeki gesitli engellerin agirliklarinin bilinmesi sarttir. Bu alanda
yeterince arastirmanin mevcut olmadidi vurgulanmalidir.

18 [sgiicii piyasasindaki kisiler kendilerine sunulan is tekliflerini degerlendirirken bir fayda-maliyet analizi yaparlar.
s teklifini kabul etmenin faydasi kazanilacak maas ya da icretle élgiiliirken, is teklifini kabul etmenin maliyeti
¢alismama durumunun yada evde galismanin faydasindan/ getirisinden vazgegmektir. Bu baglamda, is teklifini
kabul etmenin firsat maliyeti, is teklifini kabul etmedigi takdirde kisinin elde edecegi fayda/ getiri olarak tanimlanir.
is teklifini kabul etmenin firsat maliyeti, gelecekte alinacak olas! is tekliflerinden elde edilecek kazang olabilecegi
gibi igsizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanan biri igin issizlik sigortasi 6denegi ya da ev isleriyle ugrasan
bir kadin igin ev igi Giretimin ekonomik degeri de olabilir. Isin saglayacagi fayda/ getiri, istihdam edilmenin firsat
maliyetinden daha ylksek olursa kisi o teklifi kabul edecek; aksi takdirde teklifi geri cevirip is aramaya devam
edecektir. Dolayisiyla kisinin is teklifini kabul etmek icin razi olacagi en diigiik fayda (maas ya da lcret), istihdam
edilmenin firsat maliyetine esit olacaktir. Bu esik degere “rezervasyon ucreti” adi verilir.

19 Burada bir yildan uzun slredir is arayan issizler uzun sireli igsizler olarak alinmigtir.
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2.2.2. Genglerde isguciine katilim ve igsizlik
Genglerde iggliciine katihm

15-24 yas grubunu olusturan genclerde, kentlerde isgiicliine katilim oraninin 2004’ten 2008’e
yuzde 35°'den 37’ye yukseldigi gdézlemlenmektedir. Ancak veriler kadin erkek ayiriminda
incelendiginde genc erkeklerde katilim oraninin ylizde 50 civarinda neredeyse sabit oldugu,
geng kadinlarda ise katilim oraninin istikrarli bir bicimde artarak ytzde 21’den 24’e yikseldigi
gorulmektedir (Sekil 21).

Sekil 21 Kentte iggiiciine katilim orani (15-24 yas)

60% -

50% A
40% -
30% -
20% H
10% A
0% T T T T

2004 2005 2006 2007 2008

Kadin W Erkek

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari

Yukarida da deginildigi gibi, bu artis bayuk olcide geng kadinlarda ortalama egitim duzeyinin
yukselmesiyle ilgilidir. Daha geng kohortlarda, 6zellikle kadinlarda egitim seviyesi
artmaktadir. Bu noktada kadinlarda egitim duzeyi arttik¢ca galismanin gdrece getirisinin ve
dolayisiyla isglcune katihmin arttigi bir kez daha vurgulanmalidir. Bu etki egitimine devam
ettigi icin isgucline katilmayan gengler digarida birakildiginda daha net gérulecektir. Sekil
22’de isgucune katilim oranlarini 20-29 yas grubundaki gengler icin vermektedir.

Sekil 22 Tarim diginda igguciline katilim orani (20-29 yas)
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Egitimine devam etmesi muhtemel 20 yas alti gencler disarida birakildiginda is glictine
katihmda gozle gorilur artislar yagsanmaktadir; tarim disinda igsgucune katilim geng
kadinlarda ylzde 28 seviyesindeyken geng erkeklerde yizde 82 ile oldukga yuksektir.

Genglerde igsizlik

20-29 yas grubu incelenecek olursa, bu grupta tarim digi issizlik oraninin Ulke ortalamasina
kiyasla yizde 35 daha ylksek oldugu gorulmektedir. 2007-08 ortalamasi alindiginda tarim
digi igsizlik orani yaklasik ylizde 13 olarak hesaplanirken, geng issizlik orani yizde 17,5i
bulmaktadir. Kadin erkek ayiriminda ise bir kez daha kadinlarin aleyhine bir durum ortaya
cikmaktadir: Geng kadinlarda issizlik orani ylizde 22’ye yukselirken geng erkeklerde issizlik
orani yuzde 16’da kalmaktadir. Bu baglamda yukaridaki bolumlerde tartistigimiz cinsiyet
ayirimcihdi, rezervasyon ucretlerinin yiksekligi gibi kadinlarin is bulmakta karsilastiklari
engellerin alti gizilmelidir.

Sekil 23 Tarim digi1 igsizlik oranlari (20-29 yas)
40% -
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Kaynak: TUIK, Ozel veri

2.2.3. Ig bulma iimidi olmayanlarin durumu

“issiz” halihazirda galismayan ve son (¢ ay igerisinde herhangi bir sekilde is aramis olan kisi
olarak tanimlanmaktadir. Ancak igsizligin bu gérece sinirli tanimi aslinda issiz olarak
sayllabilecek bazi alt gruplarin issizlige dolayisiyla isgicline dahil edilmemelerine neden
olur, ¢iinkl tanim geregi isgicl sadece istihdam edilenler ve issizlerden olusmaktadir. Bu
kavramsal ¢ercevede is buldugu takdirde isbagi yapmaya hazir olan 1 milyon 700 bin Kigi
(2008 HiA verileriyle) son i ay icerisinde is aramamis olduklari igin isgiiciine dahil
edilmemektedir. Ote yandan bu kisiler gesitli nedenlerle is aramamaktadir; kimi bolgede is
olmadigini disgtiindigu igin, kimi mevsimlik is¢i olup mevsim uygun olmadigindan, kimi de
ailede yaslh ve cocuklarin bakimini Gstlendigi ya da diger ev isleriyle mesgul oldugundan is
aramamaktadir.

isbagl yapmaya hazir oldugu halde is aramayanlarin yaklasik 3'te 1'i ise bélgede is olmadig
icin is aramadiklarini belirtmislerdir ve bu Kisilerin sayisi 600 binin Gzerindedir. Tlrkiye’de
2008 yilinda yaklasik 2 milyon 400 bin igsiz oldugu hatirlanacak olursa bu rakamin g6z ardi
edilemeyecegi acgiktir. Bu nedenle raporun bu bélimunde is olanaklarinin arttigi bir ortamda
isguclne gecis yapma ihtimalleri oldukca yuksek olan bu grup Gizerinde durulacaktir ve bu
grup “is bulma Umidi olmayanlar” olarak adlandirilacaktir. Sekil 24’de is bulma Gmidi
olmayanlarin tarim disi isgucine oranlari 2006 - 2008 donemi i¢in veriimektedir.
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Sekil 24 is bulma iimidi olmayanlarin?® toplam tarim disi isgiiciine orani (15+ yas)
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issizlik orani === Umidi kirlanlar/isgiicti

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi

is bulma Umidini yitiren bu kisilerin is arama olanaklarinin etkinlesmesiyle miinhal isler
konusunda daha iyi bilgilendirilerek istihdama/ isglcline katilmalari mimkun olabilir. Ayrica,
bu grubun istihdaminin kolaylastiriimasi, bir yandan Ulke genelinde isgucine katilimi
artirirken, diger yandan issizlik oranini disiriicl etki yapacaktir. Sekil 24’te verilen HIA
serileri (2006-2008) kullanilarak is bulma tmidini kaybedenlerin evrimi incelendiginde
yukaridaki teorik semayla benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Umidi kirilanlarin isglictine
oraninin igsizlik oranini hem konjonktirel dalgalanmalar hem de uzun dénemli trend
dahilinde takip ettigi gortulmektedir.

Bununla birlikte imidini kaybedenlerin sayisinin 2008 itibariyle 612 bin olmasi
dusundurtcudur. Bu atil isglcu faal tarim dis1 isglcunin ytuzde 4’GnU olugturmaktadir. Salt
“is bulma Umidi olmayanlar” potansiyel igsizler olarak tanimlanirsa “genis tanimli igsiz” sayisi
4 milyonu gegmekte, tarim digi potansiyel igsizlik orani ise 2008 yilinda yuzde 13,5'den
yuzde 16,3’e yukselmektedir (Sekil 25 ). Standart issizlik oraninda oldugu gibi, genis tanimli
issizlik oraninda da kadinlarin gérece daha kétl durumda oldugu gorilmektedir.

20 TUIK tarafindan yapilan HIA’ lerinde isgiiciine dahil olmayan kisilere bu durumun nedenleri sorulmaktadir.
isgliciine dahil olmama yaglhlik, mevsimlik isgi olarak ¢aligsma, ev isleriyle mesgul olma benzeri gesitli nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Isgiiciine dahil olmayan bazi kisiler ise ¢alisabilecek durumda olmalarina ragmen is
aramamaktadirlar. TUIK bu kisileri “is aramayip galismaya hazir olanlar” adi altinda toplanmakta ve iki alt grupta
incelenmektedirler: “is bulma Gimidi olmayanlar” ve “Diger”. Is bulma (imidi olmayanlar cogunlukla bélgede is
olmadigina inandiklari igin is aramayan kigilerden olusmaktadir. “Diger” grubunu ise ev igleri diginda kalan ailevi
ve kisisel nedenler gibi gerekgelerle is aramayan kisiler olusturmaktadir. Bu tiirdes olmayan grubun taniminin
muglakhgdi nedeniyle analizlerimiz “is bulma Umidi olmayanlarla” sinirlandiriimistir. Bu gruptaki kigiler is
bulamayacaklarina inandiklari i¢in is aramamaktadirlar ve bir is imkani ¢ikarsa ¢alismaya hazirdirlar. Bu
Ozellikleriyle “Diger” grubuna mensup kisilerden ayrilmaktadirlar.
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Sekil 25 Genis tanimh?! tarim digi igsizlik orani (15+ yasg, tarim disi, 2008)
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B Tarim dig1igsizik orani M Genis tanimli tarim dig1igsidik orani

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiici Anketi Bolgesel Sonuglar

2.2.4. Engellilerin iggiicii piyasasindaki durumu

2002 yilinda Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Tirkiye Ozirliilik Arastirmasi
sonuglarina gore Turkiye'de toplam nufusun 12.3’0 yani yaklasik 8.5 milyon kigi engellidir.
Engelli nGfusun yluzde 20’lik bolimU ortopedik, goérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel
engelli kisilerden, ylzde 80’lik bolimu ise sureden hastalija sahip 6.5 milyon kisiden
olusmaktadir. Burada slregen hastaliklardan kasit kalp-damar hastaligi, kan hastaliklari,
solunum -sindirim sistemi hastaliklari, Gireme organi hastaliklari gibi kronik hastaliklardir.
Tablo 2’de bu iki alt grubun toplam Turkiye nifusu icindeki paylari ve yas gruplarina gore
dagilimlari verilmektedir.

Tablo 2 Engelli niifusun engel ve cinsiyete gore toplam niifus igindeki payi

Ortopedik, gorme, igitme, dil
ve konugma ve zihinsel Siiregen hastaliga sahip
Toplam engelli niifus engelli niifus olan niifus

Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin Toplam | Erkek Kadin
Tiirkiye
geneli 12.3 11.1 13.5 2.6 3.1 2.1 9.7 8 11.3
Yas
grubu
0-9 4.2 4.7 3.6 15 17 14 2.6 3 2.2
10-19 4.6 5 4.3 2 2.3 17 2.7 2.7 2.6
20-29 7.3 7.6 7.0 25 3.3 17 4.8 4.2 5.3
30-39 11.4 104 12.4 2.6 3.2 2 8.9 7.3 10.5
40-49 18.1 15.2 21.1 2.7 3.3 2 15.4 11.9 19.1
50-59 27.7 22.6 32.7 3.2 3.7 2.7 24.4 18.8 29.9
60-69 37 31.6 42 5.1 5.7 4.7 31.8 26 374
70+ 44 39.8 47.8 7.9 8.5 7.4 36.1 31.3 40.4

Kaynak: TUIK, 2002 Tiirkiye Oziirliilik Aragtirmasi

Toplam engelli nifusun buytk ¢ogunlugunu kronik hastaliklara sahip kigiler olusturmaktadir.
15-64 yas grubunda 1.175.562 olan ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ve zihinsel
engelli sayisi, kronik hastaliga sahip kisiler icin 4.762.432’dir. Ayrica kronik hastaliklarin
gbzlenme sikhiginda ilerleyen yasla beraber gézle goralur bir artis yasanmakta, 20-29 yas

21 Genis tanimli issizlik orani is bulma Umidi olmayanlarin igsiz olarak isglcline dahil edilmesiyle bulunur. Buna
gore genis tanimli issizlik orani genis tanimli issizlerin (igsizler+ is bulma Umidi kalmayanlar) genis taniml
isgliciine (isguicl + is bulma Umidi kalmayanlar) oranidir.




grubunda ylizde 4.8 olan siiregen hastaliga sahip olma sikhgdi 60 yas lzerindeki kisilerde

yuzde 30’un Uzerine ¢ikmaktadir. 60 yas Uzerindeki kisilerde emekli olma sikligi géz éninde

bulundurularak stregen hastaliklara sahip kisiler bundan sonraki analizlere dahil

edilmemistir.

Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik'teki tanima goére “Ozirli:
dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
gunlik gereksinimlerini karsilamada gugclukleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢c duyan kisilerden ¢alisma gticiiniin en az % 40

indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen® kisilerdir. Bu tanim uyarinca
raporun ilerleyen bolimleri ortopedik, gérme, isitme, dil ve konugsma ve zihinsel engelli kigileri
kapsayacak ve bu kisilerden kisaca engelli olarak bahsedilecektir.

Bu konuda en glincel arastirma olan 2002 Tiirkiye Ozlrlller arastirmasi gercevesinde
katihmcilara ilgili kurum ve kuruluslardan ne gibi bir yardim bekledikleri sorulmustur. Tablo 3

bu soruya verilen yanitlari 6zetlemektedir. Bu verilere gére her 10 engelliden biri is bulma

konusunda yardima ihtiya¢ duymaktadir.

Tablo 3 Engele yonelik kurum ve kuruluglardan beklentiler

Evde uzman
personel
tarafindan
bakim ve
Parasal Egitim . tedavi
katkida olanaklari Is bulmaya | Yasal haklari | hizmeti
bulunma yaratma | yardim etme savunma | verme Diger Bilinmeyen
Tirkiye 0,61 0,03 0,10 0,04 0,04 0,14 0,05
Yerlesim yeri
Kent 0,55 0,04 0,10 0,05 0,05 0,15 0,06
Kir 0,68 0,02 0,09 0,02 0,03 0,11 0,04
Cinsiyet
Erkek 0,59 0,04 0,12 0,04 0,03 0,13 0,05
Kadin 0,64 0,03 0,06 0,03 0,06 0,15 0,04

Kaynak: TUIK, 2002 Tiirkiye Oziirliilik Aragtirmasi

2002 Turkiye Ozurlulik Arastirmasr’nin ileri analiz raporu engellilerin isgiicl piyasasina
entegrasyonunun ne derece zayif oldugunu gostermektedir (Bkz: Tablo 4). Arastirma
sonugclarina gore Turkiye’de engellilerin isgicine katilimi ylizde 22 oldukga dusiktir. Kadin-

erkek ayriminda inceledigimizde ise durumun vahameti iyice ortaya ¢cikmaktadir; erkelerde

yuzde 32 olan isgucune katilim orani kadinlarda yuzde 7’ye diusmektedir. Bu durum kadinin

isgucl piyasasindaki dezavantajli durumunun engelli kadinlar s6z konusu oldugunda ¢ok

daha ciddi boyutlara ulastiginin acgik bir gostergesidir. Kir-kent ayriminda ise isgticiine
katihmda bu derece c¢arpici bir farklilagsma yagsanmamakla birlikte kirda ylizde 18 olan
isgucune katilim orani kentlerde yizde 26’ya yukselmektedir.

issizlik oranlarinda da benzer bir durum sz konusudur; engelliler icin yiizde 15 olan igsizlik

orani arastirmanin yapildigi 2002 yilinda yuzde 10,3 olan Turkiye geneli igsizlik oraninin

yaklasik 5 yuzde puan uzerindedir. Benzer sekilde engelli erkeklerde de igsizlik orani yuzde
15°tir. Engelli kadinlarda ise isgUcune katihm ylzde 7 seviyesinde olmasina ragmen igsizlik

son derece yaygin bir durumdur ve engelli kadinlarda issizlik orani ylizde 22 gibi oldukca

yuksek bir seviyededir.
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Tablo 4 iggiicii durumuna gére engelli niifus orani

isgiiciine issizlik isgiiciine dahil
katilma orani orani olmayan niifus orani
Tiirkiye 0,22 0,15 0,78
Yerlesim yeri
Kent 0,26 0,17 0,74
Kir 0,18 0,13 0,82
Cinsiyet
Erkek 0,32 0,15 0,68
Kadin 0,07 0,22 0,93

Kaynak: TUIK, 2002 Tiirkiye Oziirliilik Arastirmasi

ISKUR engelli istihdamina dair veri toplamakta ve her yil istatistik Yilligr'nda bu bilgileri
yayinlamaktadir. Sekil 26’da 1981°’den 2008’e yapilan ise yerlestirmelerin kamu-6zel sektor
dagilimi verilmektedir??. Engelli ise aliminda 1980’lerde yiizde 50’nin lizerinde paya sahip
olan kamunun payi 2008 yilina gelindiginde yuzde 2’nin altina dusmustur; 2008 yilinda
ISKUR’ a basvuran 48.480 engelliden 427’si kamuda ve 21.540'1 6zel sektérde olmak (izere
toplam 21.967 engelli istihdam edilmigstir. 2000 yilindan bu yana engellilerin istihdami
konusunda iskur’un etkinliginin gok belirgin bir bigimde arttigi gériilmektedir. Engelli
istihdamindaki artisin neredeyse tamami 6zel sektorde gergeklesmigtir.

Sekil 26 Engelli istihdaminin kamu ve 6zel sektér dagilimi
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Kaynak, ISKUR, Istatistik Yilhg

Sekil 27°de yillara gore 6zel sektoérde istihdam edilen toplam engelli sayisi verilmektedir. Bu
rakam 2008 yih icin 55.077°dir. Ancak 6zel sektor istihdam etmesi gereken minimum engelli
sayisini tutturamamakta, 20.117 kKisilik agik kontenjan bulundurmaktadir. 4.868 kisi ise
kontenjan fazlasi olarak ¢alistiriimaktadir.

22 Sekil 26'da engelli istihdam rakamlari her yil igin ayri ayri verilmistir, yani bu rakamlar toplam (birikimli) engelli
istihdamini degil o yil igerisinde yeni istihdam edilen engelli sayisini vermektedir.
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Sekil 27 Kontenjan fazlasi ¢galigtinlan engelli, agik kontenjan sayisi ve toplam engelli istihdami
(6zel sektor)
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Kaynak, ISKUR, Istatistik Yilhg

Sekil 28’de yillara gére kamu sektoriinde istihdam edilen toplam engelli sayisi verilmektedir.

Buna gore 2008 yilinda kamuda toplam 11.286 engelli ¢calismakta, diger taraftan 2.380 kisilik
bos engelli kontenjani bulunmaktadir. Kamuda kontenjan fazlasi galistirilan engelli sayisi ise
2.073tar.

Sekil 28 Kontenjan fazlasi ¢alistirilan engelli, agik kontenjan sayisi ve toplam engelli istihdami
(kamu)
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Kaynak, ISKUR, Istatistik Yilhg

2008 yil itibariyle 6zek sektor ve kamuda istihdam edilen engelli sayisi yaklagik 80 bin
kisidir. Bu rakam iggucu piyasasina katilan yaklagik 400 bin engelli dikkate alindiginda
oldukga dusuk bir seviyede bulunmaktadir. Agik kontenjan sayisinin yuksekligi ise denetim
ve altyapi yetersizligine isaret etmektedir. Bu konuya politika dnerilerinin sunuldugu bélimde
detayli olarak deginilecektir.
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3. DUNYA’'DAKI VE TURKIYE’DEKiI UYGULAMALAR

Devletin genel olarak isguicl piyasalarini dizenlemek, 6zel olarak istihdam artisi saglamak
amaciyla isglcu piyasalarina midahalesi iki ana koldan yuarutular: pasif isglicu piyasasi
politikalari ve aktif isglict piyasasi politikalari. Pasif isglici piyasasi politikalari, isgucu
piyasasini duzenlemeye yonelik piyasa yapisina iligkin dnlemlerden olusur. Aktif isglcu
piyasasi politikalari ise, isgtict verimliligini artirmak ve isglicu piyasasina erisimde firsat
esitligini gelistirmek icin tasarlanmis énlemlerdir. isglicti piyasasina etkinlik kazandirmak
amaciyla aktif ve pasif politikalarin birbirini tamamlar sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, Avrupa Birligi Glkeleri basta olmak Gzere birgok Ulke isglcu piyasasindaki
aksakliklari gidererek isglcu piyasasinin iglerligini artirmak amaciyla dezavantajli gruplar
olarak kabul edilen geng, engelli, vasifsiz ve uzun dénemli igsizler igin aktif isgticli piyasasi
politikalari gelistirmekte ve uygulamaktadir (Cahuc ve Zylberberg, 2004).

AKktif isglicli piyasasi politikalarinin tarihsel gelisimi

Aktif isglict piyasasi politikalari ilk olarak 1930’larda ABD’de Buyik Buhran sirasinda, kamu
otoritelerinin isini kaybedenlere yeniden is saglamaya yonelik bir cabasi olarak genis ¢apta
kavramsallastiriimis ve uygulanmigtir.

Aktif isglcl politikalar kavrami ilk kez isveg'te kullaniimis, 1960 yilindan sonra da OECD
tarafindan yapilan calismalarda isglcu piyasasi politikalari icinde ayri bir tir olarak kabul
edilmistir (Janoski, 1996). Avrupa’da 1960’ll yillarda gézlemlenen isglcu arzi kisiti ve
Ucretlerin artis1 sebebiyle uygulanan aktif isglicl piyasasi politikalarinin temel amaci tam
istihdam kosullari altinda isglucu piyasasina katilimi arttirmak, yeni yaratilan isgucunu,
isgucl sikintisi gekilen mesleklere, isyerlerine, sektorlere ve boélgelere dagitmak olmustur.
Ayni zamanda, gelismekte olan Ulkelerden gelen yabanci ¢alisanlarin yerel isguicl
piyasalarina giris ve uyumlarini dizenlemek ve goézetmek amaciyla da aktif politikalara
basvurulmustur (Marshall, 2004).

Aktif isglict piyasasi politikalarinin tekrar 6n plana ¢ikmasi, 1980’li yillarda issizligin artmaya
baslamasiyla birlikte olmustur. YUksek oranlara ulasan igsizligin nedeni, isglcu piyasasinin
ve galisanlarin, bilgi temelli teknolojilere ve sermayenin kiresellesmesi gibi yeni ekonomik
kosullara uyum gosterememesi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda issizligin, isglcu arzinin
esnekligi ve niteligi ile yakindan ilgili oldugu ileri strtilmiistir. isgiicii talebinin yapisi ve
niteligi ise, ekonomik ve sosyal politikalar ile degistirilemez, ydnetiimez ve diizenlenmez
olarak gérilmektedir. Bu anlayisin yayginlasmasiyla, isgicl piyasasi politikalarinin yalnizca
isgucu arzini dizenleyecek bigimde degistiriimesi egilimi gtglenmistir (White, 2001).

Cesitli Glkelerdeki uygulamalara bakildiginda pasif ve aktif politikalarin birbirini ikame edecek
niteliklerden ¢ok, birbirlerini tamamlayici nitelikler tasidiklari gértlmektedir (Cahuc ve
Zylberberg, 2004). Bu bakimdan aktif ve pasif politikalar, birbirinden bagimsiz veya
birbirlerinin yerine gecen secenekler degil, aksine dogrudan birbiriyle iligkilidir (Berkel, 2000).

Aktif isgucu piyasasi politikalarinin etkileri Gzerine yapilmis ¢ok sayida analiz mevcuttur.
Dunya Bankasi tarafindan yayimlanan iki ayri raporda toplam 150 civarinda aktif isgucu
piyasasi degerlendirmesi siniflandiriimigtir. Bu raporlarda 6zetlenen degerlendirmelerin bir
kisminin katimcilar tzerinde olumlu etkiler gosterirken diger bir kismi ise olumsuz etkiler
bulmakta ya da etkisiz olduklari sonucuna varmaktadirlar. Raporlar, programin kurumsal
yapisinin, programin basarisi tzerinde etkisinin blyik oldugu sonucuna varmistir (Dar ve
Tzannatos, 1999; Betcherman ve digerleri, 2004).

3.1. Dunya’da basarili uygulama érnekleri
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Aktif isglci piyasasi politikalari kavrami, ¢ok sayida ve birbirinden énemli derecede farkli
programlarin olusturdugu bir butlinG ifade eder. Aktif isglcu piyasasi politikalari genelde
uzun sureli issizler, yoksul isciler ve dezavantajli gruplari hedef almaktadir. Bu 6zelligi ile
aktif politikalar ekonomik oldugu kadar sosyal amaclara da sahiptir. Aktif politikalarin
bilesenlerini olusturan programlarin bir kismi isgiict piyasasinin talep yanini dizenlerken,
geri kalani arz yanli diizenlemeleri igcermektedir.

Talep yanh programlarin amaci dogrudan veya dolayl is yaratmaktir. Bu tip politikalar genel
olarak gencler, kadinlar, engelliler ve uzun sureli igsizlere yoneliktir. Dogrudan ig yaratma
amagli, talep yanl programlar kamuda belirli siireli islerin yaratilmasi yoluyla issizlerin
istihdam edilmesine dayanir. Dolayli olarak is yaratan programlar ise, isverenlere bazi
finansal destekler sunarak, 6zel igsiz gruplarinin istihdamini kolaylastirmayi igerir.
Dezavantajl gruplara mensup issizlerin yaratilan islerde belirli bir stire calismalari
saglanarak, isglcl piyasasi ve ¢calisma hayati ile olan baglarinin glglendiriimesi ve
yoksullugun azaltiimasi hedeflenir.

Aktif politikalarin cogunlugunu olusturan arz yanh dizenlemelerin temel islevi, isglcu
piyasasindaki mevcut isler ile igsizleri eslestirebilmektir. Ozellikle son yillarda populerlik
kazanan arz yanli programlar yeni isler yaratmak yerine, issizleri varolan islere
yonlendirmekte, dezavantajli olarak nitelendirilen belirli gruplarin istihdamini kolaylastirmayi
hedeflemektedir. Bu programlara katilan issizlerin, isverenlerin talep ettigi nitelik diizeyine
yukselmeleri ana amacgtir.

is yaratarak issizleri istihdam etmeyi amaclayan talep yanl programlar, arz yanh programlar
karsisinda énemini yitirirken; tum issizleri hedefleyen dogrudan is yaratmaya yonelik
programlardan, hedef kitlesi daha dar belirlenmig, dezavantajli igsiz gruplarina yonelik dolayh
is yaratma programlarina da gecis goézlenmektedir (Meager-Evans, 1998).

3.1.1. Dogrudan kamu istihdam politikalar

Bu politikalar dahilinde igsizlere kamu sektériinde gegici istihdam imkani saglamak Uzere
yaratilan igler 6zel sektdrin faaliyetlerinin 6nline gegmeyecek sekilde tasarlanmis olup,
genellikle altyapi, cevre koruma ve iyilestirme, kamuya agik mekanlarin bakim ve onarimi,
saglk ve refah hizmetleri, belediye hizmetleri gibi alanlardadir. Kamu istihdam
programlarinin temel amaglari katilimcilara ¢alisma deneyimi kazandirmak, onlari galismanin
gerektirdigi disiplin ve isleyise alistirmak, isin gerektirdigi nitelikleri bu stregte uygulayarak
o6grenmesini saglamak boylelikle de duzenli bir istihdama gegisi kolaylastirmaktir.

Genelde arastirmalarin ulastigi ortak sonug, kamu istihdam programlarinin kisa dénemde
igsizligin azaltilmasina ve istihdamin arttirimasina olumlu katki sagladigi, uzun dénemde
ise, issizligin azaltiimasina 6énemli bir etkisi olmadigi yonuindedir. Ayrica, bu programlarin
issizlerin isglcu piyasasi ile olan baglarinin glglendirmesi ya da yeniden is glicl piyasasina
uyum saglanmalari Gzerinde kalici bir etkiye sahip olmadigi gérilmektedir.(Dar-Tzannatos,
1999)

Kamu istihdam programlarina iliskin temel ¢gekincelerden biri de kamu tarafindan yaratilan
gegcici iglerin is deneyimi, calisma kosullari ve niteligi bakimindan, duzenli iglerle her zaman
benzesmeyebilecegdi bu nedenle de dezavantajl gruplarin istihdam edilebilirliginin
gelistiriimesi amacindan sapilabilecegine iliskindir. Bu islerin gerektirdidi niteliklerin normal
iglerin gerektirdigi nitelik duzeyinden daha duguk olduguna dair yaygin kani, igverenlerin,
normal isleri yapmaya yetecek kadar mesleki vasfa sahip olmayan issizlerin kamu tarafindan
istihdam edildigini digiinmesine yola agarak, bu da bu tip programlara katilanlarin strekli
islerde istihdam edilebilme olasiliklarini dlisirmektedir (Meager-Evans, 1998).
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Diger taraftan dogrudan kamu istihdam programlarinin basarili sonuglara ulastigi
uygulamalar da mevcuttur. Kanada’da, 1977-1996 doneminde uygulanan programin 6zellikle
yoksul nifusun ve kadinlarin istihdamini kolaylagtirdigi; tcretleri de olumlu etkiledigi
gorilmektedir.Programin uygulandigi 19 yillik ddnemde program tasariminin etkinligi
arttiracak sekilde c¢esitli araliklarla revize edilmesi sayesinde programin maliyet verimliligi
artmistir (Betcherman ve digerleri, 2004).

Gecis ekonomilerinde de uygulama 6rneklerine rastlanan dogrudan kamu istihdami
programlarinin 6zellikle Bulgaristan ve Slovakya’da basariya ulastigi gorulmektedir.
Bulgaristan’da 1998-99 yillarinda uygulanan gegici istihdam programiyla dezavantaijl
gruplarin 6zel sektérde veya devlet kurumlarinda en fazla 5 ay sureyle istihdam edilmesi
saglanmistir. Program 6zellikle dezavantajli gruplarin ve daha yasl issizlerin uzun dénemili
istihdam edilmesine olumlu etki etmis; issiz olanlarin dizenli bir is edinme olasiligini da %2,5
oraninda arttirmistir. Ustelik bu programin maliyet verimliligi, Bulgaristan’da uygulanan diger
aktif isglicu politikalarina gore oldukga dusik kalmistir (Betcherman ve digerleri, 2004).
Slovakya’da 1992-1997 yillar1 arasinda uygulanan dogrudan istihdam politikasi kapsaminda
sosyal yardim iglerinde veya kisa dénemli kamu hizmetlerinde ¢alismalari saglanan kadin ve
erkek katilimcilarin, program sonunda isglcu piyasasina gegcisleri kolaylasmistir
(Betcherman ve digerleri, 2004).

Gelismekte olan Ulkelerdeki uygulamalara baktigimizda, Arjantin’de 1990 sonrasinda artan
issizlikle micadele igin 1990-97 doneminde uygulanan “Trajabar” programi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu program kapsaminda ézellikle gok yoksul boélgelerdeki issiz nifusa yonelik olarak gérece
daha dusuk Ucretli, kisa donemli (en fazla 6 ay sureli) isler yaratiimistir. Programin Ucretler
uzerindeki etkisi yuksek olmustur. Programin, katihmcilar arasinda en yoksullari olusturan
%5’lik kesiminin Ucretleri Uzerindeki etkisi %74 olmustur. Program hem kadin hem de erkek
katihmcilari olumlu etkilemekle birlikte, asil buyuk etkisini gengler Uzerinde gostermistir
(Betcherman ve digerleri, 2004).

Goraldugu gibi dezavantajli gruplari hedefleyen kamu istihdam politikalari daha basarili
sonuglara vermigtir. Bunun yaninda kamu istihdam programlari, isgucu piyasasindaki cinsiyet
ayrimcihigini bayuk dlgide azaltici bir etki yaparak, kadin istihdaminin artmasini saglamistir
(Bergemann ve Berg, 2006).

3.1.2. Kamu esglestirme ve danigmanlik hizmetleri

Kamu eglestirme ve danismanlik hizmetleri, isglici piyasalarinda isgi-isveren eglesmesini
saglamaya ve is bulma surelerini kisaltmaya yonelik dizenlemelerden olugsmaktadir.Bu
kapsamdaki hizmetlerin ilk agsamasinda issiz kitleye ulasiimaktadir. Bu kitleye isgtcu
piyasasi tanitiimakta ve is arayanlara niteliklerine uygun bos isler hakkinda bilgi
verilmektedir. Ayni zamanda, is arama yontemleri ve is gorusmesi teknikleri konusunda
egitim sunulmakta, issizleri bir araya getiren is kulupleri kurulmaktadir. Bunlara ek olarak,
programlarin igsizlerin ¢alisma davranigini gelistirmek ve ¢alisma istegini arttirmak gibi
amaglara da hizmet etmesi beklenmektedir (Erhel ve digerleri, 1996). Bu programlarin, diger
aktif programlara goére oldukga dusik dizeyde harcama gerektirmesi gekiciliklerini
arttirmaktadir.

Programlara katihm genellikle gonulliluk esasina dayanmakla birlikte, katilimin zorunlu
tutuldugu durumlar da mevcuttur. igsizlik 6demelerinden yararlanmak katilim zorunlulugu
doguran kosullardan biridir. Ornegin, ingiltere’de “ise Yeniden Baslama Programy”, iki yil ve
daha uzun sure igsiz olan ve mesleki egitim ya da istihdam programlarina katiimaktan
kaginmis olanlar i¢in zorunludur. Ayni zamanda, is kulUplerine Uye yapilmis igsizler, is
buluncaya kadar bu kuluplere devam etmek zorundadir (Erhel ve digerleri, 1996; Walwei,
1996).
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is arama yardimlarinin etkilerini arastiran calismalarin bulgulari, olumlu sonuglarin belirgin
oldugu yonundedir. Ancak, bu olumlu sonuglarin programin yarittldigi dénemdeki
ekonomik kogullara yakindan bagli oldugu unutulmamalidir. Ozellikle, ekonominin biyime
déneminde uygulanan programlar olumlu sonuglar dogurmaktadir. Buna karsilik, ekonominin
gerileme ve durgunluk dénemlerinde uygulanan programlardan olumlu sonuglar elde
edilmemektedir (Dar ve Tzannatos, 1999).

Duinyadaki cesitli uygulamalara baktigimizda ingiltere’de 1998-2002 déneminde uygulanan
18-24 yas arasi alti ay sUre ile is arayan, dusuk egitim ve beceri seviyesine sahip, issiz
genglere yonelik olarak dizayn edilen “New Deal for the Young Unemployed” adli program
dikkat ceker. Temelde deneyimsiz ve dusik vasifli genclerin uzun sureli istihdam
edilebilirliklerini arttirmay1 hedefleyen bu program is arama servisleri, maas ve istihdam
desteklerini, gegici devlet istihdamini, tam zamanli egitim ve staj olanaklarini kapsayan bir
dizi aktif politika 6nleminden olugsmaktadir .Programin uygulandigi her dénemde geng erkek
issizlerin istihdam edilebilirliginin %20 oraninda arttigi gérulmustur. Bu olumlu etki devlet
destekli yaratilan istihdamdan ve biylk 6lgtide (%50 sinden fazlasi) is arama yardimlarindan
kaynaklanmaktadir. Programa iliskin degerlendirmeler ig arama servislerinin etkisinin diger
aktif politikalara oranla daha etkili oldugu yonindedir. Diger taraftan programin kadin
katilicilar Uzerindeki etkisi hakkinda, kadin katihmci sayisinin azligi nedeni ile kesin hikme
varilamamistir (Betcherman ve digerleri, 2007).

ingiltere’deki érnegin bir benzeri de Danimarka’da uygulanmistir. issiz olan niteliksiz geng
isgucindn is bulmasini veya egitim programlarina dahil olmasini amaglayan bu programda
alti aydan fazla issiz olan niteliksiz gencler, 18 ay sireyle tam zamanh 6zel mesleki egitim
kurslarina veya staj programina baslama hakki ve gérevine sahip olmaktadirlar. “Gateway”
olarak adlandirilan bu slire¢ boyunca katilimci genglere yodun bir danigsmanlik hizmeti de
verilmektedir. Yapilan cesitli degerlendirmeler Danimarka’da programin basari sagladigini
gOstermistir (Betcherman ve digerleri, 2007).

Kamu eslestirme ve danigmanlik hizmetleri, bu programlar uygulanmadan 6nce kadinlarin
isgucl katiiminin diger Ulkelere oranla disuk oldugu Ulkelerde (Almanya, Norveg, Fransa ve
Polonya) kadinlarin igsgtcune katiliminin énundeki zorluklarin ortadan kalkmasina yardimci
olmustur. Ancak bu tip programlarin egitim programlarini tamamlayici olarak uygulanmasi
durumda etkilerini arttirdig1 gérilmustur. (Bergemann ve Berg, 2006)

3.1.3. Mesleki egitim programlan

Mesleki egitim programlari, uzun suredir igsiz olup mesleki vasfi eskiyenler ile bir iste
calisacak dizeyde mesleki vasfi bulunmayan issizlere mesleki vasif kazandirmak igin
uygulanmaktadir. Yeniden mesleki egitim programlarinda ise, bir meslege sahip olanlarin
isten ¢ikarilma riski ile karsi karsiya kalmalari veya isten ¢ikarilmalari durumunda, varolan
mesleki vasiflarinin gelistiriimesi ya da yeni bir meslegin 6gretiimesi amaglanir. Programin
sonunda, katihmcinin sahip oldugu yeni mesleki vasif dizeyinin istihdam edilebilirligi
artirmasi éngdrtlmektedir. Egitim dizeyi artan bireyler ekonomik anlamda kendi kendilerine
yetebilmelerini saglayan bir gelir elde etme olanagdina sahip olmaktadirlar.

Mesleki vasif kazandirarak veya varolan vasiflari gelistirerek igsizlerin istihdam
edilebilirliklerini arttirmaya yonelik bu programlar, hedef gruplari bakimindan, geng issizler,
kadinlar, engelliler ve uzun sureli igsizler olmak Uzere dort gruba ayriimaktadir.

Geng issizlerin mesleki egitimi

Geng issizlere yonelik aktif isglict piyasasi programlari, ¢esitli nedenlerden 6tirt egitimine
devam edemeyen ya da sosyoekonomik bakimdan dezavantajli ailelerde yetisen gengleri
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hedef almaktadir. Bu programlar kapsaminda okulda ve/veya is basinda egitim yontemleri
uygulanmaktadir.

Programlarin amaci, genglerin isglcl piyasasina katilmalarini desteklemek ve genclere is
bulmalari igin gerekli olan ¢esitli mesleki vasiflari kazandirmaktir. Ayrica, sosyal bakimdan
dislanmig, sosyoekonomik dizeyi ¢ok disik olan ailelerde yetisen genclere, isyeri kultirtine
uyum saglamalarini kolaylastiracak calisma aliskanliklari ile sosyal iletisim yeteneklerini
kazandirmak hedefi de bu programlarda dne ¢ikmaktadir (Betcherman ve digerleri, 2004).

Geng issizlere yonelik mesleki egitim programlari genellikle finansal 6nlemlerle
birlestiriimektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'ne tye tlkelerin cogunda issiz genglere is basinda
egitim veren ve istihdam eden igletmelere, devlet tarafindan finansal tesvikler
saglanmaktadir. Bu tesviklerden yararlanarak igsletmelerde istihdam edilen genglerin geng
issizlere orani italya’da ylizde 25, Yunanistan'da yiizde 20, ispanya ve Fransa’da ise ylizde
12°dir (ILO, 1998).

Gelismis iilkelerdeki érnekler incelendiginde ézellikle Fransa, isve¢ ve Amerika'daki
uygulamalarin olumlu sonuglari oldugu gorilmektedir. Fransa’da 1986-88 yillari arasinda
hem 6zel hem de kamu sektériniin destegiyle uygulanan egitim programi kapsaminda
meslek egitimi, genel egitim ve belli bir alana yonelik 6zel editimler verilmistir. Program
uygulanirken 6zel sektor daha ¢ok meslek adirlikli ya da belli bir alana yonelik egitimlere
agirlik vermis; kamu sektoru ise cogunlukla genel egitime odaklanmistir. Uygulanan program
ise giris Uzerinde ¢ok fazla etkili olmaz iken, 6zel sektdrin verdigi isbags! egitimlerinin kamu
sektorunce verilen genel egitimlerden daha olumlu etkide bulundugu gérulmastur
(Betcherman ve digerleri, 2004).

Fransa’daki diger bir basarili uygulama da 1999 yilinda uygulanan TRACE programidir.
Dezavantajli, marjinal genglerin hem is bulmalarini hem de topluma entegrasyonlarini
saglamaya ydnelik olan bu programin hedef kitlesi ailevi veya saglik sorunlari olan, evsiz
veya yetersiz egitime sahip 26 yas altindaki kisilerdir. Mesleki egitimin yaninda 18 aylik bir
rehberlik hizmetini de igeren programin hedefi, programa katilanlarin en az %50’sinin
program sonunda kalici veya kontrat suresi en az alti ay olan bir igte istihdam edilmelerini
saglamaktir. 1999 yilinda programa katilan 51.000 kisiden %33’Unln program sonunda ig
bulabildigi gériimektedir (Betcherman ve digerleri, 2007).

1990 sonrasinda geng issizlerin sayisindaki artis sonucunda isvec’te 1991-97 déneminde
uygulanan mesleki egitim programlarinin etkisinin olumlu ama kisa sireli oldugu gérilmusse
de, isvec uygulamasi isyerindeki uygulamali isbasi egitimlerinin, sinif egitimlerinden gok
daha etkili oldugunu gdstermesi acisindan énemlidir (Betcherman ve digerleri 2004).

Amerika’da genglere yonelik mesleki egitim uygulamalarina bakildiginda iki 6rnek dikkat
cekmektedir. Bunlardan ilki 1994-2000 yillari arasinda uygulanan “Job Corps” programidir.
Bu program kapsaminda, llke genelindeki okul kampuslerine yerlestirilen 118 tane mesleki
egitim veren birimin ilk G¢ yilda Gcretler Uzerindeki etkisinin pozitif oldugu gérilmustar.
Programi tamamlayarak is bulan genglerin ortalama haftalik Gcretlerinin, digerlerine gore 16
dolar (toplam kazanclarinin %12’si kadar) daha fazla kazandiklari géralmastar. Bu programin
maliyet etkinliginin fazla oldugu belirtiimektedir. (Betcherman ve digerleri, 2004).

Burada sayilan bagarili programlar ile sayllmayan basarisiz programlara, etkinligi 6lcmek
amaciyla uygulanan fayda-maliyet analizleri sonucunda, basarili programlarin istihdam ve
ucretler Uzerindeki olumlu etkilerinin, maliyetler karsisinda basarisiz kaldigi sonucuna
variimigtir. Degerlendirmelerde geng issizligi ile micadelede en etkili yontemin genglerin okul
sistemi igerisinde kalmalarinin saglanmasi oldugu konusunda fikir birligine varilmistir. Geng
istihdam politikalari sonugclari dizeltmeye degil, sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik
olmalidir (Dar ve Tzannatos, 1999; Martin, 1998; Godfrey, 2003).
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Diger taraftan gelismekte olan Ulkelerde uygulanan genglere yonelik mesleki egitim
programlarinin etkilerinin daha Umit verici oldugu goériimektedir. SUphesiz bu tespitte Latin
Amerika’da uygulanan Jovanes programlarinin basarisinin payi blayuktar (ILO, 2003b;
Godfrey, 2003).1990°da Sili’de baslatiimis olan “Jovanes” Programi, olumlu etkilerinin
gorulmeye baglanmasi Uzerine Arjantin, Kolombiya, Peru ve Uruguay’'da da uygulanmaya
baslamistir. Bu program dusik gelirli ailelere mensup, disuk egitim seviyelerine sahip,
yetersiz is tecribesi bulunan gencleri hedeflemektedir. Programlar genelde egitim ve is
tecrlbesi Uzerine kurularak okuma-yazma, ig arama gibi eklerle desteklenmektedir. Egitim
asamasinda isgicu piyasasinda talebi olan becerilere odaklanilarak, gerekli is tecribesinin
de bu becerileri talep eden isyerlerinde ediniimesi saglanmaktadir. Uygulamayi yoneten
kurumun denetimi altinda, isyerleri genglere egitim vermekte, ancak karsiliginda maas
6deme ya da egitim sonunda ise alma sorumlulugu tasimamaktadir. Egitim 200-400 saat
arasi, is tecrlbesi birikimi (staj ddnemi) 2-3 ay slirmektedir. Ayrica katilimci genglerin ulagim
masraflari karsilanmaktadir. Temel olarak bu 6zellikleri tasiyan Jovanes programi,
uygulanacagi dlkenin kurumsal ve ekonomik &zelliklerine gére farklilagsmaktadir. Bu nedenle
ulke drneklerini ayrintili incelemek gerekmektedir.

ilk olarak Sil'de 1995-97 déneminde “Chili Joven” adi altinda uygulanan program, egitim ve 6
ay slreli uygulama déneminden (staj) olusan bir paket program seklindedir.Hedef kitlesi
oncelikle 15-24 yas grubundaki dusuk gelir seviyesine sahip geng issizler olan bu program,
istihdami arttirici yonde etkide bulunmustur. Bu program kapsamindaki alt kategorilerden biri
olarak uygulanan ve egitimlerin teknik okullarda ve firmalarda donistimla olarak verilmesini
is sOzlesmeleriyle (labor contract) saglayan programin basarisi oldukga ylksek olmustur.
Sili'deki uygulama, erkek katilimcilar ile 20-24 yas grubundaki gengler tGzerinde basarili
olurken; uygulamanin basari diizeyi de faydalanan genclerin egitim seviyesine bagl olarak
artis gostermistir (Betcherman ve digerleri, 2004)

Peru’da 1996-2000 déneminde, 16-25 yas arasi daha 6nce kisa sireli de olsa ¢alismis olan
ya da hig is deneyimi olmayan, diguk gelirli igsiz genclere yonelik olarak uygulanan
“Projoven” adli programa katilanlarin %6’sindan fazlasina istihdam saglanirken, Ucret
duzeylerinde de %18 oraninda bir artis olmustur. Bununla beraber, program sayesinde
mesleki cinsiyet ayrimi azalmig ve katiimcilarin daha buyudk firmalarda istihdam edilebilme
sanslari yukselmistir. (Betcherman ve digerleri, 2004)

Arjantin’de “Programa Joven” adi altinda 1996-97 yillarinda uygulanan program da benzer
sekilde tasarlanmis olup sadece hedef kitlesinin yas araligini 16-29 seklinde genisletmistir.
Program geng erkekler ile yetiskin kadinlarin (>29) gelirlerini arttirici etki yapmistir. Ayrica
katihmcilarin dokuz yillik gelirleri dikkate alindiginda, programin maliyet-etkinlik
degerlendirmesinin de basarili oldugu goérulmektedir. (Betcherman ve digerleri, 2004)

Uruguay’da 1996-97°de uygulanan ‘Pro Joven’ adli program kapsaminda 17-24 yas
grubundaki genclere kisa dénemli egitimler verilmis ve devlet tarafindan desteklenen iglerde
6 ile 12 ay sure ile istihdam edilmeleri saglanmistir. Program sonunda katilimcilarin istihdam
edilme olasiliklari %60 oraninda artmis, is arama sureleri ise 8,5 ay kisalmistir. Ayrica
katihmcilarin bulduklari yeni is daha kalifiye; kazandiklari Gcret ise aldiklari egitimin tipine
bagl olarak %20 ile %18 oraninda daha yUksektir (Betcherman ve digerleri, 2004)

Yukaridaki ulke bazindaki orneklerden de gorulebilecegi gibi Jovanes programlari arasinda
bir takim farklliklar olmakla beraber ortak 6zellikler de mevcuttur.

-Devlet, sivil toplum ve 6zel sektorin ortak katilimi: Devlet programin tasarimini, gézetimini,
denetimini ve kismen ya da tamamen finansmanini Ustlenir. YUrtutmeyi devlet mercileri ve
sivil toplum kuruluglar Gstlenir. Sivil toplum operasyonel, teknik ve idari kapasitesini artirmak
Uzere yardim alir. Ozel sektor is tecriibesi saglar ve boylece egitimin isglicti talebine uyumlu
olmasina yardimci olur.
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-Hedefleme : Programin cografi konumunun, egitimin stresinin ve igeriginin, is tecriibesinin
sartlarinin, 6denecek masraflarin hedeflenen gruba yonelik olmasina dikkat edilir.
-Yuratmenin dagitimi: Esneklik ve egitimin dagitiminin verimli bir sekilde yapilmasi igin
rekabetci artirma dizenlenir. Ornegin Sili'de egitim veren 6zel egitim merkezleri ve sivil
toplum kuruluslarinin sayisi 1000’e ulasmistir. Bagvurular hem teknik hem finansal dlgutlere
g6re degerlendirilir.

-Entegre yaklasim: Egitim sadece katilimcilarin mesleki becerilerini dedil ayni zamanda
iletisim becerilerini ve insan iligkilerini gelistirmeyi ve 6zguvenlerini arttirmayi kapsar.
(Betcherman ve digerleri, 2004)

Kadinlara ybnelik mesleki egitim

Mevcut uygulamalarda sadece kadinlari hedef alarak tasarlanmig programlara pek
rastlanmadigi gibi uygulanan programlarin sonuglarini cinsiyetler agisindan ayri ayri
degerlendiren de pek az bilimsel calisma vardir. Genel olarak mesleki egitim programlari 1
ay ile 3 yil arasinda degisin surelerde olsa da yapilan ¢alismalar bu programlara kadinlarin
katilma suresinin 6 ay ile 1 yil arasinda degistigini gostermistir (Bergemann ve Berg, 2006).

Avusturya (1999-2001), Fransa (1996-97), Bati Aimanya’da (1993-94 ve 2000-02), Norve¢
(1990-2000), Polonya (1992-94)daki uygulamalara iligkin yapilan degerlendirmeler,
kadinlara verilen her tipteki egitim hizmetinin kadinlarin isgucu piyasasina katilimini olumlu
yonde etkiledigini gostermistir. Program uygulanmaya baslamadan 6nce diger ulkelere gore
kadinlarin isgicune katihminin digtk oldugu bu Ulkelerde, program kadinlarin isglctine
katilimini arttirarak, isgticiine katilim oranlarinda gortlen cinsiyetler arasi farki da blytk
oranda azaltmistir. Oyle ki bu fark Avusturya’da yiizde 20.8 den 13.3’e; Bati Aimanya’da
yuzde 28’'den 18’e; Norvec¢'te yuzde 11.1’den 7.3’e dismustir (Bergemann ve Berg, 2006)

Amerika’da 1997-2002 déneminde uygulanan “Center for Employment Training” programi da
basaril bir uygulama érnegidir. Bu program kapsaminda San Jose, Puerto Rico gibi yoksul
yerlerde meslek egitimi merkezleri agilarak dezavantajli ntifusa mesleki egitimler verilmistir.
Program, dusuk egitim duzeyindeki katilimcilarla, 19 yasinin altindaki katilimcilar Gzerinde
olumlu etki gostermezken, kadin katilimcilarin hem istihdamini hem de Gcretlerini arttirmistir
(Betcherman ve digerleri, 2004).

Uzun siireli issiz kalanlarin mesleki egitimi

12 ay veya daha fazla stre issiz kalanlar uzun sireli issiz olarak kabul edilmektedir. Ayni
zamanda, uzun sure issiz kalma riski yuksek olan issizleri Snceden belirleyerek, bir mesleki
egitim programi kapsamina almak, oncelikli bir strateji olarak uygulanmaktadir (ILO, 1998).

Uzun sureli igsizlik, issizlerin 6nceden sahip olduklari mesleki vasiflari geriletmekte ya da
batinUyle ortadan kaldirmakta, issizlerin istihdam edilme olasiliklarini azaltmaktadir. Bu
olumsuz sonucu gidermek igin mesleki egitim programlari duzenlenmektedir.

Mesleki egitim ve yeniden mesleki egitim programlarinin uzun sureli igsizler Gzerinde
beklenilen olumlu etki ve sonuglari ortaya ¢cikarmadigi belirtiimektedir. Katilimcilarin program
sonrasi istihdam edilmelerinde pek az olumlu etki gorilmustir. Hatta bazi programlarin
katilimcilarin istihdam edilme oranlarini azaltti§i sonucuna variimaktadir (Meager ve Evans,
1998).

Diger aktif programlarda oldugu gibi, uzun sureli igsizler icin tasarlanmis mesleki egitim
programlarindan beklenen olumlu istihdam etkilerinin ortaya gikmasi ¢cogunlukla ekonomik
dénguye baghdir. Ekonomik blylime dénemlerinde uygulanan programlar isgsizlerin istihdam
edilme oranlarini dnemli dlgude arttirmaktadir. Programlarin sonuglari tzerinde etkili bir
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baska etmen katilimcilarin cinsiyetidir. Programlara katilan kadinlar erkek katilimcilara goére
daha yuksek istihdam edilme oranina sahiptir (Dar ve Tzannatos, 1999).

Bu programlarin basarisiz olduguna yonelik bulgulara temkinli yaklasanlar da bulunmaktadir.
Olumsuz bulgulari belirleyen arastirmalarin kisa dénemli etkiler Gzerinde yogunlastigi ve
uzun dénemde ortaya ¢ikan etkiler Gzerinde yeterince arastirma yapilmadigi, uzun dénemli
etkilerin olumlu ve 6nemli sonuglar dogurdugu ifade edilmektedir. Ayni zamanda, kiiguk
Olcekli, alt gruplari kapsayan ve belirli mesleki vasiflar izerinde yogunlasan programlarin
daha etkili sonuglara yol actigi savunulmaktadir. (ILO, 1998).

isverenlerin mesleki vasif beklentilerini dikkate alan uygulamalarin yani sira, katilanlara bir
belgenin verildigi programlarin basarili oldugu Gzerinde durulmaktadir (Meager-Evans,
1998). Ancak, uzun donemli issizlere yonelik programlarin tek bagina yeterli etkinligi
saglayamadigi, birden fazla ve birbiriyle buttnlestirilmis aktif programlarin daha etkili oldugu
ileri strtlmektedir. Bu anlamda, mesleki egitim programlarinin is deneyimi saglayan
programlarla buttnlestiriimesi halinde, olumlu sonuglarin pekistigi degerlendiriimesi
yapiimaktadir (ILO, 1998).

Geligmig Ulkeler arasinda Kanada’'da 1988-91 yilinda uygulanan bu tip egitim programlarinin
Ozelikle en az Ug yil is piyasasindan uzak kalan kadinlarin piyasaya geri donlsu Gzerinde az
da olsa olumlu etki yaptigi gértlmustir (Betcherman ve digerleri 2004).

Gegcis ekonomilerinde de uzun sureli igsizlere yonelik egitim programi uygulamalari
gorulmektedir. Bu uygulamalardan 6zellikle Polonya, Romanya ve Slovakya’daki
uygulamalar basarili olmustur (Betcherman ve digerleri 2004).

Polonya’da 1992-96 yillarinda uygulanan, devlet tarafindan finanse edilen ve daha 6nce
galismis olan ancak en az bir yildir issiz olanlara yonelik olarak tasarlanan meslek disi egitim
(off-the-job training) ve tekrar egitim (retraining) programlarinin hem kadin hem de erkek
katihmcilar Uzerinde olumlu etkide bulunarak , programa katilanlarin istihdam edilebilirligini,
katilmayanlara oranla %13,8 oraninda arttirdigi1 géraimuastir (Betcherman ve digerleri 2004).
Diger taraftan ayni program deneyimli ve deneyimsizlerden olugan karma bir gruba
uygulandiginda etkisinin daha sinirli kaldigi ve kadin katiimcilar tzerinde kisa vadede
olumlu etkileri gorullrken; erkek katilimcilar Gzerinde orta vadede olumlu etkiler géraldugu
kaydedilmistir (Betcherman ve digerleri 2004).

istihdam Uizerinde olumlu etki yaratan bir diger basarili uygulama’da Romanya’da 1991-2001
yillari arasinda uygulanan “Mesleki Egitim ve Tekrar-Egitim Programi”dir. Bu Program
Ozellikle kadinlar Gzerinde etkili olmus ve katilimcilarin istihdam edilebilirligini %10 oraninda
arttirmistir.Diger taraftan Ucretler tGzerinde herhangi bir degisiklige yol agmamistir
(Betcherman ve digerleri 2004).

Slovakya’da 1992-97 déneminde uygulanan, devlet tarafindan finanse edilen 8 ay sureli
tekrar egitim programinin istihdama gegis periyodunda uzun siredir igsiz olan kadin ve
erkekler Gzerindeki etkisinin olumlu oldugu goériimustir (Betcherman ve digerleri 2004).

Latin Amerika’da da Meksika’daki uygulama basarisi ile dikkat cekmektedir. 1982 yilinda
yasanan kriz sonrasinda uygulanana dnlem paketinin bir pargasi olarak “Probecat” adi
altinda uygulanan program kapsaminda hem igbagi egitimleri hem de sinif egitimleri
verilmistir. Programin etkileri kisisel karakteristiklere, uygulandidi bélgeye ve kuruma gore
degisiklik gosterse de genel olarak igbasi egitimlerin sinif editimlerinden daha etkili oldugu
gorulmustur. Bu tip uygulamalarin 6zel sektorde devlet sektoriine gore daha buyuk bagari
kaydetmigtir. Bu programa katilan kadinlarin saat basina Ucretlerinin, katilmayanlara goére
%12 daha buyulk oldugu gértlmustir. Programin uzun suredir issiz olan erkekler Gzerindeki
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sonuglari olumlu olmakla birlikte da en blylk basari kadinlar Gizerinde elde edilmistir
(Betcherman ve digerleri 2004).

Engellilerin mesleki egitimi

Engellilere yonelik programlar egitim, mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon
uygulamalarini igermektedir. Mesleki rehabilitasyon, engellilerin toplumla uyumunu
destekleyen ve olumsuz ¢alisma kosullari karsisinda korunmada esit olanaklar saglayan
hizmet ve dnlemler biutlinl olarak ifade edilmektedir. Mesleki rehabilitasyonun kapsami
yalnizca mesleki egitim, rehberlik, istihdam hizmetleri ve ise yerlestirme dnlemleriyle sinirli
olmayip; engellilerin sosyal iligkilere ve ¢alisma yasamina uyum saglamalari,
bagimsizliklarini kazanmalari igin gereken is dizenlemelerinin yapilmasi, desteklerin
saglanmasi, is basinda egitim, ise donuk kurslar, glnlik yasama iligkin egitim verilmesi ve
okuma-yazmanin 6gretilmesi gibi konulari da kapsamaktadir.

Mesleki ve rehabilitasyon destekleri saglayan programlar yaninda, engelliler igin ABD ve
AB’de istihdam dncesi is baginda mesleki egitimin yayginlastigi gériilmektedir. is baginda
egitim, bir yandan engellilerin mesleki vasiflarinin gelismesine hizmet ederken diger yandan
her iki tarafinda birbirini tanimasina ve engelin is performansini dislrebilecedine dair
kaygilarin ortadan kalkmasini saglayip engellilerin istihdam edilme olasiliklarini arttirdigi
ifade edilmektedir (Delsen, 1996).

3.1.4. Kiigiik olgekli igletmelere ve girisimcilere yonelik programlar

Bagimsiz ¢alisma programlari olarak da adlandirilan bu programlarda, kisilerin kendi iglerini
kurmalari ve o iste ¢calismalar Gzerine odaklanir. Kiglk dlgekli isyerlerinin ve bagimsiz
¢alisma bicimlerinin yayginlasmasinin yeni iglerin yaratiimasinda ve issizligin énlenmesinde
etkili bir gérev yerine getirmesi beklenmektedir. Bu beklentinin bir sonucu olarak, AB’ye lye
Ulkeler dahil, cogu OECD ulkesinde issizlerin kendi islerini kurmalarini ve bu islerde
¢alismalarini tesvik eden isgicl piyasasi politikalarina olan ilgi artmistir (Meager, 1996).

Bagimsiz ¢alisma programlarina iligkin ortaya gikan sorunlardan en dnemilisi, igsizlerin kendi
islerini kurma ve bagimsiz ¢alisma isteklerinin az olmasidir. Kendi isinde galismanin getirdigi
riski tagimak istemeyen igsizler, igsizlik 6demelerinden yararlanmak ile bagimsiz ¢alisma
programlari arasinda tercih yapmak durumunda kaldiklarinda ¢ogunlukla issizlik
o6demelerinden yararlanmayi yeglemektedir (Dar ve Tzannatos, 1999). Diger yandan,
bagimsiz ¢calismay! gelistirmeyi amaclayan programlar kapsaminda yaratilan islerin dnemli
bir kismi, uzun dénemde varligini koruyamamaktadir (Meager ve Evans, 1998).
Arastirmalarin bulgularina gére, kurulan igyerlerinin bir cogu kurulduktan sonraki birinci veya
ikinci yilda kapanmaktadir (Fay, 1999; Meager ve Evans, 1998; Meager, 1996).

Bagimsiz ¢alisma programlarinin dolayl is yaratma etkileri de sinirlidir. Ulke uygulamalarina
bakildiginda, kurulan her on igyeri basina ortalama olarak, Macaristan’da 3, Avustralya’da 7,
Fransa’da 5 dolayli ek isin yaratildigi sdylenmektedir. Almanya ve ingiltere’de uygulanan
programlarda isyeri bagina ortalama 0,35 dolayli ek igin yaratildigi tahmin edilmektedir.
Ancak, bu dolayli iglerin bir cogu uzun dénemde ortaya ¢ikmaktadir. Bagimsiz ¢alisma
programlarinin net istihdam etkisinin dnemsiz oldugu ve uzun sureli issizligin azaltiimasina
pek az katki sagladigi belirtiimektedir (Meager ve Evans, 1998; Dar ve Tzannatos, 1999).

Romanya’da 1999-2001 déneminde uygulanan bagimsiz ¢alisma programi Umit verici bir
ornek olarak dikkat ceker. Romanya’da bu program kapsaminda kiguk dlgekli isletmelere
cesitli alanlarda (hukuk, pazarlama, finans, satig) danismanlik hizmetleri ve desteklerler
verilmistir, girisimcilik tesvik edilmistir. Programin 6zellikle kadinlar Gzerinde basarili olurken,
genel olarak istihdami (%6) arttirmig, Ucretleri olumlu yénde etkilemistir (Betcherman ve
digerleri 2004) Bagimsiz galisma programlari egitim seviyesi gorece ylUksek olan kadinlarin
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isgucine katilimini olumlu yénde etkilemistir. Ancak ayni sosyoekonomik diizeydeki kadin ve
erkek katilimcilar Gzerinde etkisinin ne yonde ve ne derecede oldugu acik degildir.
(Bergemann ve Berg, 2006)

3.1.5. Ucret ve istihdam destekli programlar

Ucret ve istihdam destekleri dzellikle uzun sireli igsizlerin, genclerin, kadinlarin ya da issizlik
oraninin yiksek oldugu bélgelerde issiz olanlarin istihdamini finansal énlemlerle
desteklemek ve bu gruplarin isgticl piyasasi ile olan baglarini gt¢lendirmek igin
uygulanmaktadir. Programin temel niteligi, program kapsaminda yer alan issizleri istihdam
ettigi icin isletmeye finansal destek saglanmasidir. Bu yolla isletmelerin, programa katilan
igsizleri istihdam etmeleri tesvik edilmektedir.

Calisana 6denen Ucretin tutarini azaltmaksizin, isletmenin isgiict maliyetlerini azaltan tcret
destekleri cok farkl bigimler alabilmektedir. Ucretin timii ya da bir kismi devlet tarafindan
isletmelere finansal destek olarak 6denebildigi gibi, vergi indirimleri, sosyal guvenlik katki
oraninin azaltiimasi gibi muafiyetler saglanmaktadir.

Fransa'da “istihdami Tesvik Sézlesmesi” kapsaminda dezavantajli gruplarin istihdamini
izleyen ilk iki yilda asgari Ucret Uzerinden toplam igsgucu maliyetinin yuzde 43’U devlet
tarafindan isletmeye édenmektedir. Hollanda ve italya’da “yeniden uyum programlari”
kapsaminda bulunan dezavantajli gruba dahil igsizleri istihdam eden isveren, bu issizlerin
sosyal guvenlik katkisindan muaf tutulmaktadir (OECD, 1997; Erhel ve digerleri, 1996).
ABD’de uygulanan bir programda iki yillik bir siire icin licretin yiizde 50’si, ingiltere’de ise 6
ay boyunca Ucretin ve mesleki egitim masraflarinin timu devlet tarafindan isletmeye
0denmektedir (Dar ve Tzannatos, 1999).

Ucret ve istihdam desteklerinin etkileri lizerine yapilan arastirmalar, bu tiir programlarin
bekar anneler gibi, bazi 6zel gruplarda yer alanlar arasinda sosyal diglanmanin azaltiimasi
bakimindan yararl oldugu ileri strtlmektedir (Fay, 1999; Dar ve Tzannatos, 1999).

Ucret ve istihdam destekli programlarin basarili uygulamalarina ornek olarak, yukarida
bahsedilen Ingiltere’deki New Deal programi ile Arjantinde uygulanmis olan Proempleo
programinin yani sira Kanada ve Belgika’daki programlar gosterilebilir.

Arjantin’de 1998-2000 yillari arasinda uygulanan ‘Proempleo’ programi gergevesinde
katilimcilar ikiye ayrilarak, bir kismina maas slibvansiyonu uygulanmis, diger grubun ise
sadece istege bagl olarak yetenek geligtirici egitim almasi saglanmistir. Bunun sonucunda
maas subvansiyonu alanlarin, gelirleri artmasa da program uygulanmaya basladiktan 18 ay
sonra istihdam edilebilirlikleri sadece egitim alanlara gruba gére artmistir. Program 6zellikle
kadinlar ve geng galisanlar etkili olmustur (Betcherman ve digerleri 2004).

Kanada’da 1992-99 déneminde uygulanan program “Self-Sufficient Project” hem tam
zamanli istihdami ve Ucretleri arttirmistir. Kisiler Gcret desteginden yararlanabilmek icin
programin ilk yilinda tam zamanli iglerde galismaya baslamis; programin ikinci yilinda tam
zamanli istihdam iki katina ¢ikmis ve artan bu istihdam dismeksizin sabit bir degerde
kalmayi basarabilmistir.Program sonunda net gelirde %30 oraninda bir artis kaydedilmis bu
bakimdan programin amaci olan kendine yetebilirlik saglanabilmistir (Betcherman ve
digerleri, 2004).

Belcika’da uygulanmis olan “Rosetta Plani” kapsaminda egitimlerini en fazla 6 aydan beri
birakmig olan 25 yasin altindaki kigilere is veya staj firsati saglanmistir. Planin ana
bilesenlerinden birini olusturan “First Job Agreement” uyarinca, yasal olarak 50’den fazla
¢alisani olan 6zel sirketlerin %3; kamu kurumlarinin ise %1.5 oraninda geng calisan istihdam
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak bu zorunlulugun bagka bir ¢calisanin isten ¢ikarilarak
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degil ek istihdam yaratilarak gergeklestiriimesi gerekmektedir. Ayrica disuk vasifta olan
genclerin istihdam edilmesine yonelik sibvansiyonlar da s6z konusudur. Her ne kadar nadiren
uygulansa da kotalarini doldurmayan firmalar finansal yaptirimlarla cezalandirilabilmektedir.
Buna ek olarak, programa bagl olarak sunulan is teklifini reddeden gengler, aldiklari igsizlik
yardimlarini kaybetme riskiyle kargi karsiya kalabilmektedir.Yapilan dederlendirmelerde
programin basarili olmasinin buylk ol¢gide ekonominin durumuna bagh oldugu gérusu ortaya
cikmistir. Ekonominin yikseliste oldugu zamanlarda program basaril islerken, ekonomik
durgunluk dénemlerinde firmalarin programa uymalari zorlagsmaktadir. Her ne kadar planin
basarisini tam olarak élgmese de, planin uygulamaya konmasindan sonra hedeflenen
rakamin ustune ¢ikilarak 50.000 FJA kontrati imzalanmigtir. (Betcherman ve digerleri, 2004).

Ucret ve istihdam destekleri lizerine yapilan arastirmalar, bir takim olumsuz sonuglara da
isaret etmektedir. Bunlardan en énemlisi bu programlarin yaratilan is basina ¢ok fazla
maliyet dogurduguna iliskindir. Diger taraftan bu desteklerinin, normal ve dizenli igleri
ortadan kaldirici etkisi ile ikame etkisi oldukga belirgindir Programlarin bir baska olumsuz
etkisi de igverenlerin davraniglarina iliskindir. Program kapsaminda istihdam edilen kisi icin
isletmeye sunulan destegin slresi bitince, isveren bu calisani isten ¢ikararak, yerine yine
program kapsamindaki bir baska issizi istihdam edebilmektedir (Martin, 1998; Fay, 1999;
Meager ve Evans, 1998).

Kadinlarin isgucune katiliminin hem duistk hem de ylksek oldugu Ulkeler Uzerine yapilan
galismalar, istihdam destekli programlarin, kadinlarin 6zel isletmelerce cinsiyet ayrimi
g0Ozetmeksizin istihdam edilmesi Uzerinde olumlu etki yaptigini gdstermistir.(Bergemann ve
Berg, 2006)

3.2.  Diinyadaki uygulama orneklerine iligskin genel degerlendirme ve varilan
sonuglar

Aktif isglicl piyasasi politikalarina iligkin varolan teorik literatlir ve ampirik bulgular politika
olustururken yararlanilabilecek birtakim sonuglara isaret etmektedir. Bunlari dezavantajli
gruplar olarak siniflandirilan gencler, kadinlar ve engelliler 6zelinde de incelemek
muamkundar.

Genglere yonelik uygulanan aktif isglicu piyasasi politikalarinin ampirik bulgularindan yola
¢lkarak su sonuglari gikarmak mumkuandur:

e s arama yardimlari, kamu eslestirme ve danismalik hizmetleri genclere yénelik
olarak uygulanan programlar arasinda maliyet agisindan en etkin olanidir. Ucret ve
istihdam destekli programlar, is arama yardimlari ve danismanlik hizmetleri ile birlikte
uygulandiginda kisa dénemde bu programlarin etkisine olumlu yénde etki ederken,
etkisi uzun dénemde 6nemini kaybetmektedir.

e Meslek egitimi programlarinin yerel ya da ulusal isgucu piyasalarinin gereksinimlerini
karsilayacak sekilde dlizenlenmesi igin, 6zel sektériin ve kamunun is birligine inhtiyag
vardir.

e Programin hangi nitelikteki geng kesimi hedefledigi dnemlidir. Okuldaki egitimine
devam edip niteliklerini arttirmasi istenen gengler, is tecribesi olmayan geng
yetiskinler, egitimini yarida birakmis vasifsiz gencler arasinda bir ayrim yapilmali,
hedef grup iyi belirlenmelidir.

e Tek basina uygulanan programlardansa birbirini destekleyen programlardan olugan
paket programlarin daha etkili oldugu goriimugtar.

e Programlarin etkinligi sosyal destekgilerinin sayisindaki artisa ve devlet otoritesinin
farkli kademelerinin tegrifine bagh olarak artis gostermektedir.

e Okulu erken birakmalarina bagli olarak dusuk egitim seviyesine sahip olan, vasifsiz
genglere verilen egitimlerin genelde basarili sonuclar vermedigi; genclere yonelik
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olarak verilen egitimlerin genclerin egitim seviyesine bagli olarak etkinligini arttirdigi
gorilmektedir.

e Genglere meslek 6gretmeye yodnelik egitimlerde sinif egitimin tek basina, genglerin
istihdam edilebilirligini arttirmada yetersiz kaldigi, teorik egitimin mutlaka isbasi
egitimleri ile desteklenmesi gerektigi gortilmektedir.

o Dusuk egitim dizeyindeki gencleri yaygin okul sistemi icinde kalmaya zorlayacak
dolayisiyla da okuldan erken ayrilmalarini dnleyecek politikalara yénelmek uzun
vadede duslk egitim seviyesindeki genclere kisa sureli egitim vermekten daha etkin
sonuglar verecegi beklenmektedir.

Kadinlara yonelik uygulanan aktif isgicl piyasasi politikalarinin ampirik bulgularindan yola
cikarak su sonugclari ¢cikarmak mumkindur:

e Kadin istihdami erkek istihdamina kiyasla Gcrete daha duyarlidir. Bu nedenle
Ucretlere iligskin dlizenlemelerin kadinlarin lehine yapilmasi kadin istihdamini ve
kadinlarin isglctne katihmini olumlu yonde etkilemektedir.

o Egitim programlarinin basarisi, kadin katilimcilarin egitim seviyesine bagh olarak
artmaktadir. Diger taraftan egitim programinin uzunlugu egitim seviyesi gérece
yuksek olan kadin katilimcilar Gzerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle gdrece
yuksek egitim dizeyine sahip kadinlara belli bir alana yénelik olarak kisa dénemli
egitim verildiginde daha basarili sonuglar elde edildigi gérilmektedir.

e Ozellikle kadinlarin isglciine katiliminin diisiik oldugu llkelerde uygulanan (icret ve
istihdam destekli programlarin kadinlarin isguctne katimini arttirdigi gértlmektedir.

e istihdam destekli programlar kadinlara yénelik toplumsal cinsiyet ayrimciligini azaltic
etki yapmistir.

o Aktif isglicu politikalarinin erkeklere kiyasla daha etkili oldugu gorilmektedir.

Her grup icgin ortak sonuglari ise su sekilde 6zetlemek mimkuanddar:

o Egitim ve isbasi egitimlerinin suresi optimal olacak sekilde belirlenmeli. Aksi halde
program dahilinde uzun sure egitim gérmek, hem program maliyetlerini arttirmakta
hem de bireylerin is piyasasindan uzun sire uzakta kalmasina neden olarak program
bitiminde uzun sureli is bulmalarini zorlastirmaktadir.

e s arama yardimlari, meslek egitimi, ticret ve istihdam destekleri gibi aktif isgiici
politikalarindan yararlanarak istihdam edilen bireylerin uzun dénemde hem
uretkenliklerinin hem de maasglarinin nasil degistiginin gézlemlenmesi, programlarin
maliyet etkinligini ve basarisini 6lgmek agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

e Aktif isglcu piyasasi politikalari kapsaminda, uygulamali ve/veya igsbasinda mesleki
egitim hizmetlerinden veya kisa sireli islerde deneyim kazanmalari amaciyla istihdam
edilen bireylerin program sliresince de izlenmesi bu kisilerin program bitiminde is
piyasasina gegisini hizlandirmaktadir.

Bazi programlarin sonuglarinin ekonomik konjonkttire bagli olarak olumlu veya olumsuz
olabilecegi gibi etki derecelerinin de farkhlik gosterebilecegi dikkate alinmalidir. Dolayisiyla
bir program gereksinimleri karsilayacak sekilde tasarlanmis ve dogru uygulanmis olsa da
zamanlamanin dogru olmamasi durumunda basarisiz olabilmektedir. Bu nedenle
programlarin tasarlanma sireleri ile uygulanacaklari zaman arasindaki farkin az olmasi, bu
iki donem arasinda konjonkturun degisme olasiligini azaltarak, programin bundan olumsuz
etkilenmesini engelleyecektir.

3.3. Tiirkiye’de ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii piyasasi politikalari

Bu bolimde istihdamin artiriimasi ve igsglicu piyasasinda nitelikli isgucu ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla ISKUR tarafindan ylrutilen aktif isglict programlari, 6zellikle
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dezavantajli gruplari kapsayanlar dahilinde tartisiimistir.2® ISKUR tarafindan halen
yurutulmekte olan programlar incelendiginden dezavantajli gruplarla ilgili neticelendirilmis
projeler degerlendirme disi birakilmistir.

3.3.1. istihdam garantili kurslar

istihdam garantili kurslarda hedef kitle herhangi bir meslegi olmayan, is vasfini gelistirmek
isteyen ya da sahip oldugu meslek is piyasasinda gegerliligini yitirmis olanlardir. Kursun
sonunda basarili olan kursiyerler aldiklar egitimle ilgili tam zamanli bir ige yerlestiriimektedir.
istihdam garantili kurslardan yararlananlarin sayisi 2009 sonu itibariyle 21.608 kisiye
ulasmistir. 2001 yilindan beri bu kurstan yararlananlarin belirgin bir kismini kadinlar
olusturmaktadir. Sonunda katilimin en yogun oldugu 2009 yilinda kurslara katilan kadin
sayisi erkeklerin 6nune gegcmigtir (Sekil 29). 2009 yili boyunca istihdam garantili kurslara
katilan erkeklerin sayisi 10.783 iken kadinlarin sayisi 10.825'tir. Kurslardan mezun olanlarin
istihdam edilme orani 2001-2006 vyillari igin yizde 81,2 olarak hesaplanmistir?.

Sekil 29 istihdam garantili kurslara katilanlar
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Kaynak: ISKUR
3.3.2. Kendi igini kuracaklara yonelik kurslar

Kendi isini kuracaklara yonelik kurslardaki hedef kitle igsizlerdir. Bu kursa 2001’den bu yana
katilanlarin gogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Rakamlara bakarsak 2001 yilindan beri
acilan kurslara katilm 2006’dan itibaren hizla artmis ve 2009 yili sonunda 6.655 kisiye
ulagmigstir (Sekil 30). 2009 yilinda kursa katilmis olan 6.655 kiginin 4.165’ini kadinlar
olusturmaktadir.

23 Bu bélimde adi gegen politikalarin tanim, hedef ve kapsamlari ile bu politikalara iligkin istatistiki bilgiler
ISKUR’un internet sitesinden alinmistir. Giincel olmayan verilere ulagmak igin de ISKUR’a ait uzmanlik
tezlerinden yararlaniimistir.

24 Hesaplama igin kullanilan istihdam rakamlari Oksiiz (2007)'den alinmistir. 2006’dan sonraki istihdam verilerine
ulagilamadigi igin hesaplamaya 2007,2008 ve 2009 yillari dahil edilmemisgtir.
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Sekil 30 Kendi isini kuracaklara yonelik kurslara katilanlar
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3.3.3. Engellilere yonelik kurslar

Engellilere yonelik kurslarda engelliler isglcu piyasasinda talep edilen vasiflara uygun
meslek dallarinda egitiimekte ve engelli istihdaminin artirilmasi amaclanmaktadir. Engellilere
yonelik kurslar 2005 yilindan itibaren belirgin bir artis gosterse de kurstan yararlanan
engellilerin sayisi yillar igin de farkliliklar géstermektedir (Sekil 31). Ornegin 2009 yilinda bu
kurslara katilan engelli sayisi toplamda 2.619 kisi ile 2008 yilinin oldukga altindadir.

Sekil 31 Engellilere yonelik kurslara katilanlar
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3.3.4. Hukumlulere ve eski hiikiimlilere yonelik kurslar

HukumlUlere ve eski hikimltlere yénelik kurslar daha 6nce cezaevinde kalmis ya da halen
tutuklu olup tahliyelerine az kalmis hikimltleri hedef almaktadir. Bu kapsamda
gerceklestirilen kurslara iliskin rakamlar Sekil 32'de gésterilmistir. 2009 sonu itibariyle 4.346
kisi bahsi gegen kurslara katiimistir. En ylksek katihm ise 6.188 kisi ile 2007 yilinda
gerceklesmigtir.

Sekil 32 Hikumliilere ve eski hiikiimlilere yénelik kurslara katilanlar
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3.3.5. Geng istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

“Geng Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi”, genclerin isgiicii piyasasiyla
butliinlesmesini desteklerken girisimcilik ve istihdam edilebilirliklerini artirmak igin etkin aktif
isgucl piyasasi 6nlemleri sunmay1 amaglamaktadir. 2010-2012 yillarini kapsayacak olan 23
Milyon Avro butceli programin nihai amaci 12 Nuts Il bdlgesindeki geng igsizlik oraninin
azaltiimasidir. En énemli amaglar, Turkiye'de egitim ve isglcl eslesmesi probleminden
dogan vasif uyumsuzlugunun azaltiimasi, okuldan ise gecisin kolaylastiriimasi, genglerin
genel egitim seviyesinin artiriimasi ve geng girisimciliginin tesvik edilmesi olarak ézetlenebilir.

3.3.6. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

“Kadin istihdaminin Desteklenmesi Hibe Progami” kadinlarin istihdam edilebilirlik diizeyini ve
kadin girisimciligini arttirmayi, kadinin is piyasasinda yer almasini zorlastiran kulturel ve
benzeri etkenleri ortadan kaldirmayi hedefleyen faaliyetleri desteklemek amaciyla
olusturulmusgtur. 2010-2012 yillari arasinda 21 aylik bir ddnemi kapsayan 27 Milyon Avro
batceli programin nihai amaci kadinlarin isgtcine katilimi ve istihdam edilebilirliklerinin
artiriimasi ve 6zellikle yerel diizeyde ISKUR'un etkinliginin artirimasidir. Bu operasyon
kapsaminda toplam 35 600 kadina girisimcilik, cocuk/yasli bakim egitimi, istihdam garantili
kurs, kariyer danismanhgi ve rehberligi hizmeti verilmesi planlanmaktadir.

3.3.7. Aktif istihdam Tedbirleri (AiPP — 11)
“Aktif istihdam Tedbirleri Hibe Programi” belirlenen illerde kadin ve genglerin istihdam
edilebilirligini arttirmaya yonelik aktif istihdam tedbirlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasiyla

ilgili kapasitenin guglendiriimesidir . 20 Milyon Avro’luk projenin hedef grubu 15-24 yas arasi
kadinlar ve genglerdir. Ekim 2008’de baslayan proje Nisan 2010’da son bulacaktir. 82
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projeden toplam 11.298 kisi yararlanmakta olup katilanlarin ylizde 45’ini kadinlar
olusturmaktadir. Ylzde 86’s1 15-29 yas arasinda yeralan katilimcilarin yuzde 78’inin daha
once herhangi bir is tecribesi yoktur. Geri kalan kisimsa halen issiz olanlardan olusmaktadir.

3.3.8. Gap 2 Projesi

2008-2012 “Gap Eylem Plani” cercevesindeki “Gap 2” projesi kapsaminda iISKUR’un
yurattigu istihdam programlari icin ISKUR’a 139 milyon TL blitge ayriimistir. GAP illeri
dahilinde dncelikle isglcu yetistirme programlarinin yayginlastirilmasi ve mevcut olan
programlarin gliglendirilmesi sz konusudur. illerin talep ettikleri alanlarda mesleki beceri
kazandirma, meslek degistirme ve gelistirmeyi kapsayan isglici yetistirme programlari
duzenlenmesi 6ngorulmektedir. Bu programlara katilanlarin istihdamini saglamaya yonelik
¢alismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda, istihdam garantili kurslara agirlik verilmekte, ayrica,
engelliler ve eski hikimliler basta olmak tzere dezavantajl gruplara éncelik taninmaktadir.
Bunun yaninda kendi isini kurmak isteyenlere yonelik egitim programlari ve danigsmanlik
hizmetleri de “Gap 2 Projesi” dahilindedir. S6z konusu programlar genclere ve kadinlara
dncelik tanimaktadir. ISKUR’un eylem ajandasinda isgiicii piyasasina girigleri kolaylastirmak
amaciyla mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi da yer almaktadir.
Basta kadinlarin ve genglerin isglcl piyasasina giriglerini kolaylastirmak amaciyla 2008-
2012 yillar1 arasinda 20.000 kigiye mesleki danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunulmasi
hedeflenmektedir. 2009 yili boyunca “Gap 2” projesi kapsaminda 515 kurs agilmis olup
6290’1 kadin 5564l erkek toplam 11854 kisi bu kurslardan yararlanmistir.

3.3.9. Kadin istihdaminin Arttinimasina Yénelik Strateji Gelistirme Projesi

British Council isbirligi ile kadin istihdam oraninin artiriimasi ve cinsiyet egitliginin
iyilestiriimesi amaciyla uygulanmakta olan bir projedir. 2009 Mart ayinda baglayan proje bir
yill kapsamakta olup finansmani ingiltere Disisleri Bakanhg tarafindan yapilmaktadir. iISKUR
bu projede yararlanici olarak rol almaktadir. ISKUR’dan segilen 10 kisilik cekirdek ekip
etrafinda kiimelenen bu projenin baslica hedefleri TUrkiye’deki sistemin bir analizini yapip
ingiltere tarafindan yapilabilecek potansiyel katkilari ortaya ¢cikarmak, bu konuyla ilgili iki tilke
arasindaki koordinasyonu artirmak ve ortak bir strateji gelistiriimesi ve bir eylem planinin
olusturulmasidir.

3.3.10. Turkiye’de Kadinlar igin insana Yakisir Is Imkanlan Saglanmasi Yoluyla Cinsiyet
Esitliginin Gergeklestirilmesine Yonelik Aktif Isglicii Piyasasi Politikalari Projesi

Bu proje ISKUR-ILO isbirligi ile yiriitiilmekte olup, projeye Tirkiye'de kadinlarin isgiiciine
katilim oranlarinin ve istihdam oranlarinin distk olmasi nedeni ile gerek duyulmus ve Ug
pilot ilde uygulanmasi planlanmistir. ISKUR, Tirkiye’de kadin istihdaminin gelistirilmesine
yonelik bu projeyi ILO Ankara Ofisi igbirligi ile 2009 yilinin Ocak ayindan itibaren ylrtutmeye
baslamistir. Proje 15 aylik bir ddnemi kapsamaktadir. Kadinlarin isgicltine katilim oraninin
disuk oldugu Ankara, Gaziantep ve Konya illeri pilot il olarak secilmistir. Projenin amaci pilot
illerde kadinlari aktif isglici programlarina yonlendirerek kadin istihdamina katkida bulunmak
ve istihdamda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde diger iller igin model
olusturmaktir.

3.3.11. insana Yakisir ig ile Kalkinma: Antalya’da Genglik istihdam Programi

Bu program, pilot il olarak secilen Antalya’da gengler; kadin ve gdo¢cmen ayriminda gengler
gibi kirllgan gruplarin istihdam edilebilirliginin arttirimasina yonelik olarak Turkiye’nin de
imzaladigi Bin Y1l Kalkinma Hedefleri kapsaminda baslatiimistir. ISKUR ve Birlesmis Milletler
kuruluslari (UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi), ILO (Uluslararasi Calisma
Orgiitl), FAO (Gida ve Tarim Orglitii), IOM (Uluslararasi Gog Orglitii) tarafindan ortak
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yuritilen proje Kasim 2008 — Aralik 2011 arasinda toplam 3 yil siirecektir. Proje ile, isgiicii
piyasasindaki hassas gruplar (gé¢men ailelerdeki gencler ve geng kadinlar) arasinda issizlik
oranini azaltilmasi ve geng kadinlarin isglctine katilim oranlarinin artiriimasi
hedeflenmektedir. 4 Milyon Dolar butceli proje Antalya ilini baz alarak ylksek gé¢ alan
sehirlerde sirdurulebilir bir istihdam projesi olusturulmasini amaglamaktadir.

3.3.12. Staj egitimleri

Yeni istihdam paketi gergevesinde, lise ve dengi ile Ustl egitim kurumu mezunu is tecriibesi
olmayan genglere deneyim kazandiriimasi ve bu kigilerin is bulma sansini artirmak amaciyla,
100 bin geng stajyer olarak istihdam edilecektir.

3.4. Tirkiye’de yiriirliikte olan mevzuat

Turkiye'de dezavantajli gruplarin istihdamini ilgilendiren mevzuat iki ana baslik altinda
incelenebilir: Dezavantajli gruplarin istihdaminin tesviki ve Is Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerde
dezavantajli gruplara dair diizenlemeler.

3.4.1. Kadinlarin ve genglerin istihdami ile ilgili tegvikler: SGK igveren primi indirimi

26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Temmuz 2008’de yurarluge giren
5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile 4447
sayll Issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen Gegici 7. Madde asagdidaki gibidir.

Gecici Madde 7 — (Ek: 15/5/2008-5763/20 md.)

18 yasindan bliyiik ve 29 yasindan kiiglik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan bliylik
kadinlardan; bu maddenin yiiriirliik tarihinden énceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak
aylarina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar
disinda olmasi gartiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden énceki bir yillik dénemde isyerine ait prim ve
hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin ytiriirliik tarihinden
itibaren iki yil icinde ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar icin; 506 sayili Kanunun 72 inci ve 73 {ncii
maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri lizerinden
hesaplanan sigorta primine ait igsveren hisselerinin;

a) Birinci yil icin ylzde yiiz,

b) Ikinci yil igin yiizde sekseni,

¢) Ugiincii yil igin yiizde altris,

d) Dérdiincdi yil igin yiizde kirki,

e) Besinci yil icin yiizde yirmisi,

Issizlik Sigortasi Fonundan kargilanir.

Isveren hissesine ait primlerin igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi igin isverenlerin
caligtirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal
stresi icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortall hissesine isabet eden tutari ile igsizlik Sigortasi Fonundan karsilan mayan igveren hissesine
ait tutarin 6denmis olmasi sarttir. Bu maddeye gére isveren tarafindan 6denmesi gereken primlerin
ge¢ 6denmesi halinde, Issizlik Sigortasi Fonundan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak édemenin
gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammi, isverenden tahsil edilir.(Ek ciimle: 31/7/2008-5797/9
md.) Bu maddenin tgtincii fikrasinin (f) bendi hiikmii sakli kalmak kaydiyla bu maddede diizenlenen
tesvik, 506 sayili Kanun kapsaminda bulunanlarla ayni sartlarda olmak lizere 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personeli igcin de uygulanir.

1 Temmuz 2008’den itibaren bir yil gegerli olmasi belirlenen bu kanunun suresi, 5838 sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile iki yila uzatiimistir. Kadinlarin ve
18-29 yas araligindaki genglerin istihdamini tesvik eden bu kanunun boylece 1 Temmuz
2010’a kadar yururlukte olmasi 6ngorulmektedir.

Kanundan faydalanmak isteyen kurumlarin saglamalari gereken kosullar ise kanunun
metninde agikga belirtilmistir. Yeni istihdam edilen kadin ya da gen¢ adina 1 Temmuz
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2008'den 6nceki alti aylik dénemde veya Aralik 2008’de veya Ocak 2009'da SGK primi
0denmemis olmasi gerekmektedir.

Kanundan faydalanmak isteyen kadin ya da genci istihdam eden kurumun 1 Temmuz
2008'den 6nceki bir yillik ddnemde SGK isveren primi 6demis oldugu ortalama calisan
sayisinin Uzerinde bir istihdam yaratmis olmasi gerekmektedir. Bu sart ile isverenlerin
mevcut ¢alisanlarini isten ¢ikarip yerine kadin ya da gengleri ise almalari engellenmeye
calisiimaktadir.

Yirirlikte olan 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan diizenlemelere gore en az 10 isci calistiran
isyerlerinin ¢alistirdiklari isgilerin, organize sanayi bdlgesindeki isyerleri icin SGK isveren
primlerinin tamami, diger yerlerdeki igyerleri i¢in yizde 80’i Hazine tarafindan 6denecektir.
5084 sayili Kanun'da diizenlenen istihdam tesviklerinden 49 ilde faaliyette bulunan ve 10
isciden fazla isci calistiran igyerleri faydalanabilmektedir. Dolayisiyla bu 49 il kapsaminda
uygulanan tesvikler, kadinlarin ve genglerin istihdamini artirmaya yonelik tegvikleri etkisiz
kilmaktadir.

Kanunlardaki bu diizenlemeler, kadin ve genglerin istihdamini tesvik eden SGK igveren
indirimlerinin etki alanini 5084 sayili Kanun’a tabi olmayan 32 ildeki isyerleri ve tabi olan 49
ilde 10’dan az isci calistiran igyerleri olarak ikiye ayrilabilir.

18 Adustos 2009 tarihinde yurirliige giren 5921 sayili igsizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
uyarinca, 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina
ilave olarak, 31/12/2009 tarihine kadar, ise alinma tarihinden énceki t¢ aylik dénem iginde
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar digindaki
kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen ¢alistirilanlar icin sigorta primlerinin isveren
hisselerine ait tutari, alti ay boyunca igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi diizenlenmistir.
Bu dizenleme ile son ¢ aylik ddnemde adina SGK primi 6denmemis olan kisileri istihdam
eden firmalara, bu calisanlar SGK isveren prim indirimleri uygulanmasi éngorilmektedir.
Diger bir deyigle, cinsiyet ve yas farki gézetmeksizin yeni istihdam edilen ¢alisanlara
uygulanan SGK igveren prim indirimleriyle, kadin ve genglerin leyhine olan indirimleri etkisiz
kilinmaktadir.

3.4.2. is Kanunu’nda kadinlarla ilgili diizenlemeler

Kadinlarin isgiicti piyasasindaki gérece konumlari, is Kanunu’nun gesitli maddeleri
tarafindan diizenlenmektedir. isgiiciine katilan ve istihdam edilen kadinlarin gérece
konumlari, kadinlarin isglcune katilim kararini etkiledigi élgtide bu bélimde
degerlendirilecektir. is Kanunu Madde 5 is iligkisinde ve sona erdirimesinde cinsiyet
ayrimcihdi yapilamayacagini dizenleyen maddedir.?®

Madde 5: Esit davranma ilkesi

Bu madde is iligkisinde, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda, sona erdiriimesinde ve is i¢in Ucret belirlenmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasal
dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrimciligin
yapilamayacagini belirten maddedir. Is iliskisinde veya sona ermesinde cinsiyet ayrimcilig
yapildiginda, isgi dort aya kadar ucreti tutarinda uygun bir tazminat ve yoksun birakildigi

25 Tlrk Ceza Kanunu Madde 122 kisiler arasinda cinsiyet ayrimcihi§i yapilamayacagini agikga belirtmektedir.
Gerek s6z konusu madde ile gerek is Kanunu Maddde 5'te belirtilen “is sézlesmesinin yapilmasi(...)" ile ise
alimlarda cinsiyet ayrimciliginin yapilamayacagi dizenlenebilir. Ancak cesitli sosyal taraflar ise alimda cinsiyet
ayrimcih@i yapilmamasinin is Kanunu’nda ayri bir madde olarak diizenlenmesi gerektigini savunmaktadir.
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haklari talep edebilir. Bu maddeye uymadigi tespit edilen isverene her isci icin 50 (milyon)
lira para cezasi verilir.

istihdamda olan kadinlarin Gcretlerinin belirlenmesinde ve sdzlesme fesihlerinde cinsiyet
ayrimciligina maruz kalmamalari igin asagidaki maddeler ilgili kanunda bulunmaktadir.

Madde 18: Feshin gecerli sebebe dayandiriimasi

Bu madde ile otuz veya daha fazla is¢i calistiran ve en az alti ay kidemi olan isgilerin is
sdzlesmesinin feshinde cinsiyet ve medeni halin gegerli bir sebep olusturmayacagi
belirtiimektedir.

Madde 21: Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglari
Isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir, aksi takdirde en az dort aylik, en fazla
sekiz aylik Gcret tutarinda tazminat 6demek zorundadir.

Yukarida belirtildigi gibi kadinlarin igsgucine katilmamalarinin ardinda yatan sebeplerin bir
kismi kdlttreldir. Kadinlarin aile isletmeleri disinda ¢alismasi toplumun bazi kesimleri
tarafindan tercih edilmeyen bir ¢calisma bicimidir. Bu baglamda isyerlerinde cinsel tacize
miieyyide getirilmesi énem arz etmektedir. is Kanunu’nda cinsel tacizi diizenleyen maddeler
asagida verilmektedir.

Madde 24: iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki

iscinin diger bir isgi ya da tiglinci kisiler tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve bu
durumu igverene bildirmesine ragmen gerekli dnlemlerin alinmamasi durumunda isgi, is
s6zlesmesini feshedebilir.

Madde 25: Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki
Iscinin isverene hakarette bulunmasi vb durumlar ve isginin igsverenin bagka bir isgisine cinsel
tacizde bulunmasi durumunda, isveren is sézlesmesini feshedebilir.

Kadinlari fiziksel ya da ruhsal zarar gorebilecekleri ortamlardan koruyucu yasal 6nlemler de
Is Kanunu’'nda yer almaktadir. Ancak koruyucu nitelikte olan bu hiukimlerin kadinlarin is
olanaklarini kisitlama gibi olumsuz yan etkileri bulunmaktadir (Sdral, 2007).

Madde 72: Yer ve su altinda ¢alistirma yasagi
Kadinlarin bu madde kapsaminda belirtilen yerlerde ¢alismalari yasaklanmistir. Bu kanuna
uymayan isverene 500 (milyon) lira para cezasi verilmektedir.

Kadinlarin iggucune katilimini belirleyen faktorler arasinda gocuk bakimi énemli bir yer
tutmaktadir. Cocuklarin sirekli bakima ihtiya¢ duyduklari 0-3 yas ve 3-6 yas donemlerinde
ebeveynlere verilen izinlerin kadinlarin isgtcine katilimini olumlu etkiledigi gorulmektedir.
Ancak sadece kadinlara verilmesi zorunlu olan bu izinler, firmalar acisindan kadin ¢alisanlari
daha maliyetli kilmaktadir. Dolayisiyla gocuk bakimina dair izinlerin babalara da verilmesi
Onerilmektedir. Bu konuya politika 6nerilerinin oldugu bdéliumde ayrica deginilecektir.

Madde 74: Analik halinde ¢alisma ve stit izni

Kadinlarin hamilelik ve dogum sonrasi izinleri bu madde ile dizenlenmistir. Ancak bu madde
babalara dogumda herhangi bir izin hakki tanimamaktadir. Bu kanuna uymayan isverene
500 (milyon) lira para cezasi verilir.

Madde 88: Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yénetmelik
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100-150’den fazla kadin is¢i ¢alistiran yerlerde yurt kurulmasi ve anaokulu agiimasi ya da bu
hizmeti disaridan almasi zorunludur.?® Ancak yonetmelikte anaokulu agma zorunlulugunun
¢alistirilan kadin sayisina baglanmis olmasi, kadin ¢alisanlarin igsverenlere gérece maliyetini
artirarak igverenlerin kadin is¢i istihdam etmelerini olumsuz etkilemektedir. Bu
yonetmeliklerde gosterilen sartlara ve usullere uymayan igveren veya isveren vekiline biner
yeni Tirk Lirasi ceza kesilmesi diizenlenmistir (is Kanunu Madde 105).2’

1475 sayili Eski is Kanunu’nun Yiirtirliikte Birakilan 14. Maddesi: Kidem Tazminat

Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi arzusu ile isi birakmasi durumunda,
isveren icin ¢alistigi her yil igin otuz gunlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bu
maddeyle calisan kadinlarin evlendikten sonra isi birakmasi édillendirmektedir. Kadinlarin
evlendikten sonra iggucune katilimini olumsuz etkileyen bu madde yarurlikten kaldiriimahdir.

3.4.3. ig Kanunu’nda Engellilerle ilgili Diizenlemeler ve istihdam Tegvikleri

Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik'teki tanima goére “Ozirli:
dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
gunlik gereksinimlerini kargilamada guglikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,
danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden ¢alisma gucinin en az % 40
indan yoksun oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen® kisilerdir.

Madde 30: Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorunlulugu

50 veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde ylzde 3 engelli, kamu igyerlerinde yizde 4
engelli ve yizde 2 eski hikimlU ¢alistirma zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu madde uyarinca yer alti ve su alti iglerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz.

Ozel sektdr tarafindan bu kanun kapsaminda calistirilan engellilerin SGK isveren primlerinin
tamami ve kontenjan fazlasi ya da kontenjan dahilinde olmamasina ragmen galisan
engellilerin SGK igveren primlerinin yarisi Hazine tarafindan édenir.

Madde 101: Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorunluluguna aykirilik

Engelli ve eski hikimlu ¢alistirmayan igverene ¢alistirmadidi her engelli ve eski hikimli ve
calistirmadidi her ay igin 1552 TL lira para cezasi kesilir. Bu dizenleme uyarinca tahsil
edilen cezalar engellilerin ve eski hukumlulerin isglcune katihmini ve istihdamini artirmaya
ybnelik projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin nasil kullanilacagina ISKUR Genel
Midarliga koordinatérliiglinde, igerisinde Oziirlller idaresi Bagkanligi ve Tirkiye Sakatlar
Konfederasyonu’ndan temsilcilerinde bulundugu bir komisyon karar verir.

Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik

isveren calistirmakla yiikimli oldugu engellileri Tirkiye is Kurumu (ISKUR) vasitasiyla
saglar. isverenler, isyerlerini engellilerin galismalarini kolaylastiracak ve isin engelli calisana
uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak saglamak zorundadirlar. Bu yonetmelikle
engellilerin calismasi igin gerekli fiziki altyapi yatirimlarinin firmalar tarafindan Ustlenilmesi
ongorulmustar.

26 100 kadin galistirilan isyerlerinde emzirme odalari, 150 kadin galistirilan igyerlerinde yurt olarak belirlenmistir.
27 Bin TL'lik ceza degerleme katsayisi ile garpilmalarak 2010’a taginmalidir.
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3.5. Gegmise doniik degerlendirme ve ¢ikarilan dersler: Kadin ve geng istihdamini
tesvik politikasinin tahmini etkisi

Haziran 2008’de ¢ikarilan ve Temmuz 2008den itibaren yurirlige giren genclerin ve
kadinlarin istihdamini tesvik etmeye yonelik diizenlemenin ne derecede etkili oldugu
arastiriimalidir. Bu etkinlik analizinden ¢ikacak sonug, tasarlanacak yeni tegvik politikalari
acisindan son derece 6nemlidir. Dizenlemeye gore son 6 aydir SGK’ya kayitli olmayan geng
ve kadinlarin isveren SGK primlerinin, ilk yil tamami olmak Uzere, 5 yil boyunca kademeli
olarak igsizlik Sigorta Fonu tarafindan ddenmesi s6z konusudur. Sonug olarak bu tesvik yeni
ise girecek gencler ve 30 yas Ustu kadinlar ile son 6 aydir issiz olan genglerin ve kadinlarin
istihdaminin isverenlere maliyetini diistirmeyi hedeflemektedir. Ucretin ylizde 20’sine (Ekim
2008'den sonra ylzde 15’'ine) karsilik gelen bu maliyet tasarrufu, istihdami tesvik ederken
ayni zamanda sosyal guvenlik agigina dogrudan bir yuk getirmektedir. Bununla birlikte bu tur
tesviklerin ek istihdam yaratarak bltce tzerinde olusturdugu ytka kismen telafi etmesi
mumkuindir. Ayrica, Uretim maliyetlerini dusurerek yerli firmalarin ve az da olsa ticarete konu
olan mal ve hizmet Ureten sektorlerin rekabet glictin artirici dolayli bir etki de s6z konusudur.

Bu dogrudan ve dolayl etkileri nicel olarak tahmin etmek ve son tahlilde s6z konusu tesvikin
devlete ve topluma maliyetini tahmin ederek istihdama, dolayisiyla igsizligi azaltmaya yaptigi
katkinin maliyetini bilmek, tesvikin toplumsal agidan kabul edilebilirligi konusunda aydinlatici
olacaktir. Konuyla ilgili mevcut veriler, ne yazik ki ekonometrik tahminlere dayanan kapsamli
bir etki analizine izin vermemektedir. Bununla birlikte, bu rapor kapsaminda yapilimis 6zel
talep tizerine TUIK ile CSGB’nin sagladigi 6zel veriler, geng ve kadin istihdamini tesvik
etmeyi amaglayan dizenleme ile ilgili bazi nitel degerlendirmeler yapilmasina ve tahminler
yurttilmesine imkan vermektedir.

Tablo 5 istihdami tesvik sonuglari

. Sigortal Sayisi :
YIL Isyeri Sayisi H?é'i?]e.rllbjyl
Erkek Kadin Toplam
2008 9.931 14.835 14.210 29.045 14.243
2009/11 18.779 26.341 26.547 52.888 53.502
Kaynak:CSGB

Tablo 5’te 2008 yilinda ve 2009 yilinin Kasim ayina kadar bu dizenlemeden yararlanan
toplam isyeri sayisi, SGK isveren primi issizlik Sigorta Fonu tarafindan édenen sigortali 18-
29 yas arasi erkek ve yas gézetmeksizin kadin sayisi ile bu tesvikin Hazine payi
verilmektedir.

3.5.1. Kayith kadin istihdami uizerindeki etki

Sekil 33’teki veriler Ocak 2008 ile Ekim 2009 déneminde kayitli Ucretli-yevmiyeli galisan
sayindaki yillik degisimi kadin ve erkek ayiriminda géstermekte olup, kayith tcretli-yevmiyeli
istihdaminin “kadin yanli” gelismekte olduguna isaret etmektedir. 2008 yilinin ilk aylarinda
kayitl Gcretli-yevmiyeli kadin istihdamindaki artig, erkek istihdam artisinin yaklagik dortte biri
kadardir. Bu oran ayni zamanda mevcut kayitli Gcretli-yevmiyeli kadin/erkek oranina hemen
hemen esittir. Bu esitlik, kadin ve erkek istihdamindaki artislarin, istihdamdaki kadin/erkek
oranini degistirmeyen toplumsal cinsiyet tarafsiz bir patikada seyretmekte olduguna isaret
etmektedir.
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Sekil 33 Kayith ¢alisan ticretli'yevmiyeli sayisinda yaganan degisim (yillik bazda, tarim disi, bin

kisi)
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Erkek mKadin
Kaynak:

TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

Oysa Mayis 2008’den itibaren bu esitlik degismeye baslamakta ve erkek istihdam artigi
durgunlugun baslamasiyla birlikte azalmaya baslarken?®, kadin istihdami artmaya devam
etmektedir. Bu surecin Ekim 2008’e kadar devam ettigi gozlemlenmektedir. Kuresel krizin
etkisiyle daralma siddetlenince erkek istihdam artisi hizla sifirlanip eksiye gecerken, kadin
istihdam artis1 azalarak da olsa bir siire daha devam etmektedir. Subat-Temmuz 2009°'da
hem kadin hem erkek istihdam artiglari ekside seyretmis ama Agustos-Ekim 2008
doneminde erkek istihdami yillik olarak ekside kalmaya devam ederken kadin istihdami
artiya gecmektedir.

Sekil 34 Kadin- erkek istihdam artisi farki (Tarim disi, kayith ticretli yevmiyelilerde, yillik bazda,
bin kisi)
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500 +
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Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

Sekil 34 Ocak 2008-Ekim 2009 déneminde her ay icin kadin istihdam degisimi ile erkek
istihdam degisimi arasindaki farki géstermektedir. Bu grafikte pozitif bir deger kadin
istihdamindaki artigin erkek istihdamindaki artistan daha yuksek oldugunu ya da erkeklerde
yasanan istihdam kayiplarinin kadinlara kiyasla daha siddetli oldugunu géstermektedir.
Sekil 34 acgik bir sekilde son bir buguk yilda kayitli tGcretli-yevmiyeli istihdam degisimlerinde
Ozellikle Nisan 2008'den itibaren gorulen ve gittikce siddetlenen kadin yanl bir dinamigin

28 Ceyrekten geyrege GSYH verileri, daralmanin 2008'in 2. geyreginden itibaren basladigini gostermektedir
(TUIK).
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varligini ortaya koymaktadir. Bir énceki grafikte gorildigi gibi, 2008 sonbaharinda kadin
istihdam degisimi ile erkek istihdam degisimini arasindaki fark pozitif olmakta ve Mayis
2009'da, erkek istihdaminin dip yaptigi bir dénemde 400 bini gegmektedir. Son dénemde
farkin azalmasi normal olarak degerlendirilmelidir ¢iink( farkin strekli artmasi dogal olarak
mumkuin degildir. Ancak halen kadin lehine olmasi son derece dikkat ¢ekicidir.

Kadinlarin lehine gergeklesen bu gelismede kuramsal ve ampirik olarak 4 etkinin rol
oynamasi beklenir. Tahmin edilen 6nem sirasina konuldugunda bu etkiler séyle siralanabilir:

a. Ek cgalisan etkisi

b. Kayit altina alinma

c. Ikame etkisi

d. Dolaysiz istihdam etkisi

Ek calisan etkisi basit olarak sdyle acgiklanabilir: Durgunlukta artamaya baslayan issizligin
igsiz kalma riskini artirmasi, ardindan igsizligin yogunlagmasi ve reel tcretlerin digmesi
hanelerde mevcut atil kisileri calismaya zorlar. Bunun sonucunda hanelerde atil isglincinin
blyUk bolumunu olusturan kadinlarin isgtcune katilimi artar. Bu katihm istihdami arttirdigi
gibi issiz sayisinda da artisa neden olur. Sekil 34’te kadin yanl istihdam artisinin Mayis
2008'den itibaren, yani durgunlugun baslamasiyla birlikte gézlemlenmesi, diger ifadeyle geng
ve kadin istihdamini tesvik etmeyi amaclayan dlizenlemeden 2 ay 6nce baslamasi, kadin
yanli istihdam dinamigdinde ek ¢alisan etkisinin buyuk bir payi oldugunu disundurmektedir.

Bu dustinceyi destekleyen bir diger unsur da, Temmuz 2008’den itibaren kadin yanli istihdam
artis1 devam etmekle birlikte bu dinamigin esasen kuresel krizin ekonomik daralmayi
siddetlendirdigi 2008 sonbaharindan itibaren hiz kazanmasidir. Ek ¢alisan etkisinin bir diger
Ozelligi de, yogunlugunun atil isglcunun buydkliga ya da isgictne katihminin dasuklagu ile
artmasidir. Kadinlarda en dusuk katilim orani en egitimsiz kesimde oldugundan, s6z konusu
etkinin de en yogun olarak bu grupta yasanmasi beklenir. Asagida tartisilacagi tzere,
bulgular bu 6ngoriyl destekler yondedir.

Mevcut veriler ne yazik ki tesvikin muhtemel etkilerinin ekonometrik analiz yoluyla
incelenmesine izin vermemektedir. Bu nedenle, ikame etkisinin (firmalarin erkek ¢alisan
yerine, benzer vasiflara sahip ama sosyal guvenlik primi devlet tarafinda desteklendigi igin
daha goérece dusik maliyetli kadin galisani tercih etmesi) olmadigini sdylemek miumkun
degildir. Keza tesvikin kadin istihdamini dolaysiz arttirarak toplam istihdami olumlu etkileyip
etkilemedigi de bilinmemektedir. Muhtemelen bu etkilerin pozitif oldugu ancak énemli
olmadigi tahmin edilmektedir.

Ekonometrik analizlerin kullaniminin mimkun olmadid1 durumlarda kullanilabilecek etki
analizlerinden biri “farklarin farki” ya da “degisimlerin farki” analizidir. Bu analiz dahilinde
politikanin hedef kitlesinde zaman igerisinde gézlemlenen degisim, politikadan etkilenmeyen
gruptaki degisimle karsilastirilir. Sekil 34’de bir drnegi sergilenen bu analizde her grupta
g6zlemlenen zamana bagli degisimler ayri ayri hesaplanarak birbirinden ¢ikarilir. Boylece
veriler, gruplar simetrik etkileyen olaylarin (6rnegin makroekonomik soklar) etkisinden bir
Olctde arindirilir.

Makroekonomik krizlerin, kadinlar ve erkekler Gizerindeki etkisi farkli olabilmektedir. Ozellikle
kidem tazminatlarinin yuksek oldugu Turkiye'de igverenler gorece daha az maliyetli oldugu
icin kadinlari ve gencleri?®, yetiskin erkeklere oranla daha ¢ok isten cikariyor olabilirler. Boyle
durumlarda, makroekonomik krizlerin isglicl piyasasindaki olumsuz etkilerinin, kadinlarin ya
da daha genel olarak dezavantajli gruplarin Uzerinde daha yogun yasanacagi aciktir.
Makroekonomik krizin etkisi kadinlarin aleyhine isleyecektir. Bu baglamda asagidaki veriler,

29 Tlrkiye'de isguicl piyasasindaki kadinlar gorece daha gengtir.
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global ekonomik krizin etkisi kaldirildiginda SGK igveren indiriminin etkisinin kadinlarin lehine
daha buyuk olacagi dustnilmektedir.

S6z konusu tesvik politikasinin kapsadigi kitle, kayith ¢calisan, 18 yas ve Uzerinde kadinlar ile
18-29 yas arasi erkeklerden olugsmaktadir. Politikadan etkilenmeyen grup ise 30 yas ve Uzeri
erkeklerdir. Farklarin farki analizinin kadinlar ile ilgili kisminda 30 yag ve Uzeri kadinlarin
istihdaminda gézlemlenen degisim ile 30 yas ve Uzeri erkeklerin istihdaminda gézlemlenen
degisim karsilastirilacaktir.>® Bu degisimler her ay igin yillik degisim olarak hesaplanacak,
boylece verilerdeki mevsimsel etkiler de g6z ardi edilebilecektir.

Kutu 1 : Farklarin farkini hesaplama ydntemi

Farklarin farki = ( 30 yas Ustu kadin istihdami (t+1) — 30 yas Ustu kadin istihdami (t) )
— (30 yas Ustu erkek istihdami (t+1) — 30 yas st erkek istihdami (t) )

Farklarin farki = ( Geng istihdami (t+1) — Geng istihdami (t) )
— (30 yas Ustl erkek istihdami (t+1) — 30 yas Ustl erkek istihdami (t) )

SGK tesviklerinin hem kadinlar hem de cinsiyet farki gézetmeksizin 18-29 yas arasindaki
gencler igin uygulandidi géz éniinde bulundurularak, referans grup olarak 30 yas ve lzeri
erkekler alinmistir.

100 A

50 4

0

-50 A <
-100 A
-150 A
-200 A

-250 A

-300 -
Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen veriler, Betam

Sekil 35’te 30 yas ve Uzeri kadinlar ile 30 yas ve Uzeri erkeklerin tarim disi, kayitli,
ucretli/'yevmiyeli galisan sayisindaki yillik degisimleri arasindaki fark her ay igin
verilmektedir.3! Grafiklerdeki noktalar SGK prim indirimlerine dair mevzuatin uygulanmaya
basladigi Temmuz 2008 ve uzatildid1 Subat 2009’a tekabul etmektedir. Grafiklerin
yorumlanirken dikkat edilmesi gereken nokta, tarim disinda, kayith, tGcretli ve maasgli
istihdamin izleniyor olmasidir. Ocak 2008’de iki grup arasindaki istihdam degisimi farki,
kadinlarina aleyhine 275 bin seviyesindeyken; Eylil 2008’de bu fark 75 bin civarina
gerilemigtir.

Bu ve takip eden diger grafiklerde Agustos 2009’dan itibaren gézlemlenmekte olan kadinlarin
aleyhine dusguslerin, 5921 sayili Kanun'un etkisiyle gergeklestigi tahmin edilmektedir.
Hatirlatmak gerekirse 5921 sayili Kanun’a gére Agustos 2009’dan itibaren ilave yaratilan
istihdamda cinsiyet ve yas gézetmeksizin isveren primleri Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan

30 TUIK tarafindan derlenen 6zel tablolarda yas kinilimlari 15-19, 20-29 olarak verilmektedir.

31 Bir onceki sekil ile aradaki fark verilerin farkli yas gruplarina ait olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir 6nceki
sekilde kayith, tcretli’lyevmiyeli calisan 18 yas ve Uzeri kadinlarla erkeklerin yillik istihdam degisimi
karsilastiriimistir. Bu sekilde ise veriler 30 yas ve Uzeri kadinlar ve erkekler olarak kisitlanmigtir.
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karsilanmaktadir. Diger bir deyisle, kadinlarin lehine olan politikanin etkisi diger bir politika
tarafindan Agustos 2009°dan itibaren sifilanmigtir.

Sekil 36 Sektorlere gore kayith galigan sayisinda yaganan degisim farki (bin kisi)

: HiZMETLER
SANAYi

150 - 150

- 100
-l 50
o g

Q. 5, ".,4 :, %, . Yo, T SE % 50 4 7"'~ . G O, 4
504 %87 Y

-100 4
-100 4

-150 4

-150 <

-200 -
-200 -

Kaynak: TUIK, HiA, 6zel derlenen tablolar

Tarim disi, kayith, Gcretli/yevmiyeli istihdamda kadinlarin lehine gézlemlenen gelismeler
Sekil 36’da sektorler bazinda verilmektedir.®? Gorlldigu gibi bu gelismenin timi sanayi
sektoriinde gerceklesmistir. Sanayi sektérinde Agustos 2008’den Ocak 2009’a kadar fark
kadinlarin lehine oldukca hizli gelismistir. Subat 2009°da SGK indirimlerinin uzatiimasiyla
beraber tekrar hizlanan artis Mayis’tan itibaren yavaslamakla beraber Eylil'de halen
kadinlarin lehine pozitiftir. Hizmetler sektériinde kayith istihdam farklari yatay seyretmektedir,
bunun olasi bir sebebi hizmetlerde ¢alisan kadinlarin dnemli bir kisminin kendi hesabina
galisanlar olmasindir, zira kendi hesabina galisanlarda oldukc¢a yaygin olan kayit disi olma
durumu SGK prim indirimleri kayda tesvik ya da yeni istihdam yaratma agisindan ¢ok da etkili
olmayabilir. Diger bir sebep sektdrler arasi egitim dadilimi olabilir, buna egitim ayriminda
incelemeler dahilinde deginilecektir.

Sekil 37°de kadin istihdam degisimleri ile erkek istihdam degisimleri arasindaki fark egitim
seviyelerine gore ayristirilarak verilmistir. Egitim seviyeleri ayriminda incelendiginde ise
istihdamdaki kadin yanli gelismelerin lise alti egitim seviyelerinde istihdam edilen kadinlardan
kaynaklandigi gériimektedir. Ocak 2008’den Eylil 2009’a bu fark incelendiginde kadinlarin
lehine net 200 binlik bir gelisme gorilmektedir. Diger taraftan lise mezunlarinda ayni dénem
icerisinde diger egitim seviyelerinde istihdam degisimi arasindaki farklarin oldukga yatay
seyrettigi gdzlemlenmektedir. Diger bir deyisle daha ylksek egitim seviyelerindeki istihdam
degisimleri cinsiyet acisindan oldukga tarafsizdir. Tesvikin etkisi 6zellikle disuk (lise altr)
egitim seviyelerinde kendini gostermektedir.

Sektorel istihdamin egitim dagilimi, bu bulgulari dogrular niteliktedir. 2008 verilerine gore
imalat sanayinde istihdam edilen kadinlarin yizde 65’i lise alti egditim seviyesine sahipken
ayni oran hizmet sektoriinde yiizde 29'dur.® Bu da hizmetler sektoriindeki yatay seyrin bir
baska aciklayicisi olabilir.

Ozetlemek gerekirse tarim disgi, kayitli, Ucretli/yevmiyeli istihdamda kadinlarin lehine
gbzlemlenen 200 binlik net gelisme, sanayi sektdriinde istihdam edilmis olan lise alti egitime
sahip kadinlarin lehine gelisen istihdam degisimlerinden kaynaklanmaktadir. Lise alti egitim
seviyesindeki kadinlar imalat sanayinde daha yogun olarak istihdam edildiklerinden, bu
gelisme sanayi sektorunde gorulmektedir.

32 [ngaat sektériinde istihdam edilen kadin sayisi gok az oldugu igin bu sektér analiz digi birakilmistir.

33 Hizmetler = Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller+ Ulagim, haberlesme ve depolama + Mali kurumlar,
sigorta, tagsinmaz mallara ait isler ve kurumlari, yardimci is hizmetleri + Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetler.
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isletme biiyiikligiine gére istihdam degisimindeki farklar incelendiginde ise kadinlarin lehine
gbzlemlenen istihdam artiglari daha buyuk boyuttaki isletmelerde yogunlagsmaktadir. 25 ve
uzeri ¢aligani olan igletmelerde SGK tegvikinin yururlige girmesiyle beraber istihdam
degisimleri arasindaki cinsiyet farki kadinlarin lehine oldukga istikrarli bir sekilde hareket
etmistir. Bu gelisme 50 ve Uzeri ¢calisani olan sirketlerde daha erken ve hizli, 25-49 ¢alisani
olan sirketlerde oldukga istikrarli bir sekilde gergeklesmistir. Eylal 2009 itibariyle bu fark hala
pozitiftir ve kadinlarin lehinedir.
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Sekil 37 Egitim diizeylerine gore kayith galisan sayisinda yasanan degisim farki (bin kisi)

LiSE ALTI
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100 A
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.50 -
-100 -
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-200 -

-250 -

LiSE DENGI OKULLAR

150 -
100
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Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

GENEL LIiSE

150 1
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Sekil 38 Firma buyiikliigiine gore kayith galisan sayisinda yasanan degisim farki (bin kisi)

10 KiSIDEN AZ 10-24 Kisi
150 150 -
100 -

50 -

-50 A

-100 A

-150 - -150 -

50 VE UZERI
25-49 Kisi

150 - 150 -

100 -
100 A

-150 -
Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar
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3.5.2. Kayith geng istihdami Gizerindeki etki

Farklarin farki analizi genclerin isglicll piyasasindaki gérece konumunu ve SGK tesviklerinin
etkisini incelemek icin de kullanilabilir. Yukaridaki uygulamada oldugu gibi genglerin isglcl
piyasasi durumunun kiyaslanacadi bir referans gruba ihtiyac vardir. Referans grup olarak
burada da 30 yas ve Uzeri erkekler segilmigtir.

Sekil 39 Kayith geng istihdaminda yaganan degisim farki
150 -
100 -

50
0
50 1

-100 A
-150 A
-200 A
-250 A

-300 A

-350 -

Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

Sekil 40 Cinsiyete gore kayith geng istihdaminda yasanan degisim farki

= Geng Erkek - Referans Grup === Gen¢ Kadin -Referans Grup

Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

Sekil 39'da, tarim disi, kayith, tcretli/'yevmiyeli istihdamin genglerin aleyhine gelistigi acikca
gorilmektedir. Ocak 2008’den Eylil 2009'a genglerin istihdamindaki degisim ile 30 yas ve
Uzeri erkeklerin istihdamindaki degisim arasindaki fark genglerin aleyhine 235 bin agilmigtir.

Sekil 40’taki verilere gore cinsiyet ayriminda incelendiginde sonuclar degismektedir.
istihdamlarin degisimi arasindaki fark, referans grupla karsilastiriidiginda, 20-29 yas
araligindaki erkeklerin aleyhine buyurken, 20-29 yas araligindaki kadinlarin lehine
kigUlmustur.
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Sekil 41 Genglerde sektorlere gore kayith ¢alisan sayisinda yasanan degisim farki (bin kigi)

SANAYi HiZMETLER

100 4

50

-200 -

= Geng Erkek - Referans Grup ====Geng Kadin - Referans Grup = Geng Erkek - Referans Grup =====Geng Kadin - Referans Grup

Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

Sektorel bazda incelendiginde, istihdam degisimleri arasindaki farkin yine sanayi
sektorindeki gelismelerden kaynaklandidi anlagiimaktadir. Hizmet sektorindeki hareketler
de benzer buyuklUiklerde olmasina ragmen dénem sonu itibariyle incelendiginde cinsiyet
ayriminda erkeklerin aleyhine gelismeler oldugu gorulmektedir (Sekil 41).

Egitim ayriminda istihdam degisimlerinin farki, lise ve dengi okul mezunlari i¢in cinsiyet
ayriminda farklilasmadan oldukca yatay seyretmektedir. Lise ve alti egitim seviyelerinde
cinsiyet ayrimi olmaksizin genclerin lehine bir gelisim gézlemlenmektedir. En az Universite
mezunu olan genglerde ise kadinlar icin yatay seyreden fark, erkekler aleyhine aciimistir
(Sekil 42).

isyeri bllyUkligu bazinda, istihdam degisimi farklari geng kadinlarin lehine 25 ve (zeri
galisani olan isyerlerinde gergeklesmistir.
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Sekil 42 Egitim diizeylerine gore genglerde kayith galisan sayisinda yasanan degisim farki (bin kisi)

LiSE ALTI GENEL LIiSE

AR (G. Erkek -REF) =====FARK (G. Kadin -REF) w—F 4RK (G. Erkek -REF) —F ARK (G. Kadin -REF)

LiSE DENGi OKULLAR YUKSEK OGRETIM

=—FARK (G. Erkek -REF) ====FARK (G. Kadin -REF) —=——FARK (G. Erkek -REF) ====FARK (G. Kadin -REF)

Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar
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Sekil 43 Firma buyiikliigiine gore genglerde kayith ¢alisan sayisinda yasanan degisim farki (bin kisi)

10 KiSiDEN AZ

e FARK (G. Erkek -REF) ====FARK (G. Kadin -REF)

25-49 Kisi

e ARK (G. Erkek -REF) =====FARK (G. Kadin -REF)

Kaynak: TUIK, HIA, 6zel derlenen tablolar

10-24 KisSi

150 -

100 A

50 ~

e FARK (G. Erkek -REF) =====FARK (G. Kadin -REF)

50 VE UZERi

e F ARK (G. Erkek -REF) ====F ARK (G. Kadin -REF)
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3.5.3. Kadin ve geng istihdamina yonelik tesviklerin genel degerlendirmesi

Kadinlarin ve 18-29 yas araligindaki genclerin SGK isveren primlerinde uygulanan
indirimlerin etkileri TUIK’in 6zel olarak derledigi verilerle farklarin farki analizi yurGttlerek
dlctilmeye calisilmistir. ilk etapta 30 yas ve (zeri kadinlarin istihdam degisimleri ile 30 yas ve
uzeri erkeklerin istihdam degisimleri arasindaki farkin seyri degerlendirilmigtir. Daha sonra
ise 20-29 yas araligindaki genclerin istihdam degisimleri ile yine 30 yas ve Uzeri erkeklerin
istihdam degisimleri arasindaki fark incelenmistir.

Sonug olarak s6z konusu tegvigin 30 yas ve Uzeri kadinlarin istihdamini olumlu etkiledigi
acikca gorilmektedir. Kadinlar lehine bu gelisme daha cok lise ve alti egitim seviyesine
sahip, sanayi sektoriinde, 25 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde gézlemlenmektedir.

SGK prim tesviginin gencler izerindeki etkisi daha tartismalidir. Geng kadinlarin durumu, 30
yas ve Uzerin kadinlarin durumu ile paralellikler gdstermekte, ancak geng erkeklerin durumu
tesvik politikasi ile ilgili muglak sonuglar vermektedir. Lise alti egitim seviyesindeki geng
erkeklerde olumlu etkiler géralmektedir.

Dusuk egitim seviyelerinde yogunlasmis olan etkiler, SGK indirim tesviginin daha ¢ok kayit
altina alma olarak bir etki yarattidi izlenimini dogurmaktadir. Diger bir deyisle bu tesvigin yeni
istihdam yaratma ve ikame etkilerinin zayif olma ihtimali vardir. Ancak global kriz ortaminda
kayit disihdin artigi géz éniinde bulunduruldugunda, SGK isveren prim indirimlerinin kayit
altina alma etkisi 6Gnemli bir boyuttadir.

Turkiye verileriyle yapilmis kisitli sayidaki etki analizleri yukaridaki bulgularla paraleldir.
Bdlgesel yatirim tesviklerinin etkisini dlgen bir arastirmada tesviklerin dogrudan istihdam
yaratmaktan ¢ok kayitlilida gegis etkisinin blyUk oldugu sonucuna variimistir (Betcherman ve
digerleri, 2007). Sosyal glivenlik vergilerinin etkilerini 6lgen bir baska arastirmada kayit disilik
uzerindeki etkilerin dolaysiz istihdam yaratma etkilerinden daha buyuk oldugu teyit
edilmektedir. Vergi indirimlerinin kadinlari, 30 yas altindakileri ve dusuk gelirlileri daha gok
etkiledigi bulgular arasindadir (Papps, 2007).

istihdam tesvikleri ve asgari licret izerine yapilan bir diger calismada ise istihdam
tesviklerinin dusuk ucretli galisanlar Gzerinde daha etkili oldugu bulunmustur (Taymaz, 2007).
Lise alti egitim seviyesindeki kadinlarin diguk tcretli oldugu g6z 6éniinde bulunduruldugunda
sonuglar tutarlidir.

Son tahlilde, SGK isveren primlerindeki indirimin genel olarak kadinlarin istihdamina olumlu
etkileri oldugu goérulmektedir. Bu olumlu etkilerin, kadinlari ve gencleri asimetrik olarak daha
fazla etkiledigi disunulen global bir ekonomik kriz déneminde bile gérilmesi sasirticidir.
Buradan hareketle krizin olmadigi ortamlarda benzer tegviklerin etkilerinin daha buyuk
olacagi soylenebilir. Benzer bir tegvikin gencler Uzerindeki etkisi muglak olmakla beraber,
global ekonomik kriz yoklugunda olumlu olmasi muhtemeldir.

SGK igveren prim indirimleri kadinlarla sinirlandiriimalidir. Bu indirimden faydalanmak icin
gerekli olan, yeni istihdam edilen kadin adina son alti aydir SGK primi 6denmemis olmasi
kosulunun amaci ac¢ik degildir. Bu kosul tekrar degerlendirilmeli, uygun goéruldugu takdirde
kaldiriimahdir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJi

Tuarkiye’de isgucline katilmin, dolayisiyla da istihdamin mevcut potansiyele gére oldukca
dusuk oldugu goérilmektedir. Ekim 2009 itibariyle 52 milyona yaklasan ¢alisabilir yastaki sivil
niifusun ancak yarisi isgiicli piyasasinda bulunmaktadir. isgliciine katiim orani yiizde 47
civarindadir. isgiinciiniin yaklasik 3,5 milyonu da issiz oldugundan istihdam orani da ylizde
42’ye kadar dusmustir. Bu oranlar, Avrupa Birligi Gyeligini hedefleyen bir llke igin
olaganisti dusuktar. Lizbon Stratejisi dahilinde Avrupa Birligi Glkelerinde istihdam oraninin
ylzde 70, kadin istihdam oraninin yiizde 60 olmasi hedefleri konmustur.3

Cinsiyet ayiriminda incelendiginde, dusuk katilim oranlarinin altinda yatan ana sebebin,
olaganistl dusuklikteki kadin katilim oranini oldugu anlasiimaktadir. Aile isletmelerinin
egemen oldugu, bu nedenle de kadinlarin az ya da ¢ok galistigi tarim bir yana birakilirsa,
tarim disinda (kentlerde) her bes kadindan sadece birisinin isgicl piyasasinda bulundugu,
oysa bu oranin GUney Avrupa Ulkelerinde ikiye bir oldugu gérilmektedir. Kadinlarin isglicine
katilimi agisindan Turkiye sadece gelismis Bati Ulkelerinin gerisinde degil, ayni zamanda
hizla sanayilesen Asya Kaplanlari ile Latin Amerika Ulkelerinin de gerisinde bulunmaktadir.
Kadin katilimi agisindan Tirkiye daha ¢cok Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerine yakin
durmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin, verimi ylksek istihdam artisi ile pozitif iliskisi ekonomik kalkinma
kuraminin iyi bilinen temel énermelerindendir. Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Planr'nin
temel amaci da istihdami arttirarak yiksek dizeylere ulasan igsizligi azaltmak seklinde
Ozetlenebilir. Artirllmasi amaglanan istihdam, modern kesimde yer alan, verimi yuksek,
Ucretli istihdamdir; geleneksel aile isletmelerinde Ucretsiz ¢alisanlar ile kendi hesabina
¢alisan esnaf, seyyar satici ve benzer iglerde ¢alisanlari kapsayan dugsik verimli istihdam
degildir.

4.1. Vizyon

Dezavantajh gruplarin (kadinlarin, genclerin ve engellilerin) isglcline katimini ve istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla, temel insan haklari ve sosyal dvlet ilkesi dogrultusunda,
insana yarasir is ¢cergevesinde is hayatina girmelerinin énundeki tum engellerin kaldirildigi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi, is ve aile yagsaminin uyumlastirildigi, surdurudlebilir,
batincul, birbiriyle uyumlu ve etkinligi dlgtlerek gerektiginde yenilenebilen politikalar Gretmek

4.2. Temel amaglar

isglicli piyasasinda dezavantaijli olarak nitelendirilen kadinlar, gengler ve engelliler, yasa
onunde diger gruplarla esit olmalarina ragmen, isglicu piyasasinda “kétu igler” olarak
adlandirilan kayit digi ve dusik Ucretli islerde istihdam edilmektedir. Dezavantajli gruplara
mensup Kisilerin bir kismi isgtict piyasasindaki yuksek issizlik oranlari, sosyal glivenceden
yoksun ¢alisma, uzun ¢alisma saatleri ve agir is sartlari gibi olumsuz kosullar nedeniyle
isglicti piyasasina katil(a)mamaktadir. isglicti piyasasina katil(a)mamak ya da olumsuz
kosullarda istihdam edilmek, bu gruplara mensup kigilerin yoksulluk riskini artirmakta,
ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda yasamalarina neden olmaktadir.

Bu baglamda Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plani olusturulmasina yénelik olusturulan
IV. Alt Komite’nin ana amaci isgucl piyasasinda dezavantajli gruplarin isgicine katilimini ve
istihdamini artirlmasi dogrultusunda politika dnerileri gelistirmektir.

4.2.1. Kadinlarin igglicline katilimini ve istihdamini artirmak

34 Bu oranlar 2008'de toplam istihdam igin ylizde 66; kadin istihdami igin ylizde 59,1 olarak gergeklesmistir.
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Kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi ve ekonomik kalkinma

Tarkiye'nin 6zellikle kadin iggucu faktorinu yeterince etkili kullanamadigi yukarida agik
bicimde gdsteriimektedir. Oysa, Bati'da ve Dogu’da yliksek refah dlizeyine sahip higbir
gelismis Ulkede kadin katiim orani ylizde 50'nin altinda dismemektedir.®® Tekrarlamak
gerekirse Turkiye’de tarim dahil tlke genelinde kadin katilim orani giinimiizde ytzde 25
civarindadir. Eger ¢ok uzak olmayan bir gelecekte Turkiye'nin gelismis llkeler arasinda yerini
almasini amacglanmaktaysa, Cumhuriyet'in 100. kurulus yili olan 2023'te kadin katilim
oraninin ylizde 40’a ¢gikmasi hedeflenmelidir.

Bu, kuskusuz iddiali ama gergekgi bir hedeftir. 15 puanlik artis, kadin katihm oraninin yilda
ortalama 1 puanin biraz tzerinde artmasi demektir. Bélim 2.2.’de elde edilen bulgular,
yuksek blylime-ylksek istihdam dénemi olan 2003-2007’de yillik ortalama artisin 0,7 puanin
Uzerinde olabildigini géstermektedir. Dolayisiyla yaklasik 1 puanlik artis, iddiali olmakla
beraber imkansiz degildir. Turkiye’nin gelecek 13 yilda her yil ortalama potansiyel bliyime
hizi olarak tahmin edilen ylzde 5 ile buyudugu varsayilirsa, 1996-2003 dusuk blyime-disuk
istihdam artis1 ddneminde gbzlemlenen kadin katilim oranindaki artisin 0,35 civarindan,
egitim ve diger yapisal 6zelliklerin etkisiyle 0,5 puana yukselecegi tahmin edilebilir.

Kadin isgiclne katilim oraninda yiizde 40 hedefine ulasmak igin bu performans ikiye
katlanmalidir. Bunun yolu potansiyel buylimeyi, ayni zamanda da buyuimenin istihdam
yaratma kapasitesini artirmaktan gegmektedir. Ulkeler arasi arastirmalar uzun dénem
potansiyel buylime ile kadinlarin isgtclne-istihdama katilim orani arasinda pozitif ve guglu
bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir.3® Bu pozitif ve glcli iliski dolaysiz ve dolayli olmak
Uzere iki kanaldan gecerek kendini gostermektedir. Birinci kanal tasarruf davraniglariyla
ilgilidir. Kadinin galismaya baslamasi mensup oldugu hanede ek gelir yaratmaktadir. Ek gelir
daha fazla harcama ama ayni zaman da daha fazla tasarruf demektir. Kadin katihm orani
arttikga tasarruf oraninin da arttigi gézlemlenmektedir (Goldman Sachs, 2009, Gursel ve
digerleri, 2010). Daha fazla tasarruf, 6zellikle yapisal cari agik veren, diger ifadeyle ulusal
tasarruf orani yetersiz kalan Turkiye ekonomisinde daha fazla yatirim olanagi ve dis kisitin
hafiflemesiyle daha strdurtlebilir blyime demektir.

Kadin katiliminin dolayli etkisi kendini farkl kanallardan zincirleme etki seklinde
gostermektedir. Uluslararasi arastirmalar, ¢alisan kadinlarda dogurganlik oraninin ve ¢ocuk
olum oraninin dustugunu, dolayisiyla aile dlgeklerinin saglk ve egitime daha buyik pay
ayrilabilecegi bir konuma ydéneldigini géstermektedir. Ayni arastirmalar ¢alisan kadinlarin
elde ettikleri gelirleri erkeklerden farkli olarak kendileri igin degil, agirlikla aile igin
harcadiklarini gostermektedir. Erkekler kazancglarindan goreli olarak eglence, alkol, sigara
gibi harcamalara daha fazla pay ayirirken, kadinlar kazanglarini daha ¢ok ¢ocuklarin
egitimine ve sagligina harcamaktadir (DPT ve Dinya Bankasi, 2009; Goldman Sachs, 2009).
Dolayisiyla ¢alisan kadin sayisinin artmasi geng kusaklarin dahi iyi egitiimesine ve daha
saghkl yetismelerine olumlu etki yapmaktadir. Daha egitimli gen¢ kadin kusaklari yetistikcge,
yapisal olarak kadin katilim orani da yukselecektir. Katilm orani ylkseldikge ortalama egitim
suresindeki artis hizlanacaktir. Diger ifadeyle ekonomik kalkinmayi destekleyen bir erdem
dairesi (virtuous circle) olugacaktir. Bugun itibariyle Turkiye ne yazik ki fasit daire (vicious
circle) icindedir. DPT ve Dinya Bankasi raporunda (2009) belirtildigi gibi, Tlrkiye disik
katilim tuzagina (under-participation trap) hapis olmus durumdadir. Cok dislk kalan kadin
katilim orani orta ve alt sinifta egitim harcamalarinin digtk kalmasina, dolayisiyla egitim
diuzeyinin ¢ok yavas bir tempoyla artmasina yol agmaktadir. Kadin katilm oraninin artmasi,
Tarkiye’nin fasit daireden kurutularak erdem dairesine gegcmesine katkida bulunacaktir.

35 Dogal kaynak rantina sahip tlkeler bu baglamin diginda tutulmustur.
36 Bu bollimde blyUk olglide bu tur arastirmalarin son 6rneklerinden olan DPT ve Diinya Bankasi, 2009; Goldman
Sachs, 2007, 2008 ve 2009’dan yararlanildi.
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Kadinlarin igsgicl piyasasina katilimini ve istihdamini tegvike ydnelik politikalar gelistirilirken
hedef kitlenin dogru belirlenmesi gerekmektedir. isglicli piyasasinin diginda kalan kadinlar ti¢
ana grup olarak degerlendirilmelidir: galismaya hazir olanlar, ¢calismayi dislinmeyen ancak
istihdam edilebilir ya da istihdam edilebilir hale getirilebilir olanlar ve ¢alisamaz olanlar.

2008 verilerine gore, evde ¢ocuk ve/veya yasli bakimi ile ugrasan, ev isleriyle mesgul olan ya
da diger ailevi ve kisisel nedenlerle is aramayan 600 bin kadin is oldugu takdirde ¢calismaya
hazir oldugunu belirtmektedir.®” Bolgede is olmadigina inandidi igin is aramadigini ama
¢alismaya hazir oldugunu belirten kadinlar eklendiginde, bu rakam 840 bin kadina
ulasmaktadir. isgliciine katilan kadin sayisinin 2008 yilinda 6,3 milyon oldugu géz éniinde
bulunduruldugunda bu rakamlarin ciddiyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan isglcu piyasasinin disinda olan toplam kadin sayisi 2008 verilerine gére 19,5
milyondur. Bu grubun icerisinde sadece 1 milyon kadin is buldugu takdirde iki hafta icerisinde
calismaya baslayabilecegini belirtmistir.%® Geriye kalan 18,5 milyon kadinin igglicline
katilmasi ya da istihdam edilmesi icin gerekli sartlarin ne olduguna dair veride bir ipucu
bulunmamaktadir. Bu kadinlarin isgucutne katilimini tesvik etmek icin ne kadarinin istihdam
edilebilir ya da istihndam edilebilir hale getirilebilir oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.
Hedef kitleler belirlendikten sonra istihdam edilebilir olanlarin isglctne katiminin énindeki
engellerin saptanmasi, istihdam edilebilir hale getirilebilir olanlarin ise gerekli egitim ve
desteklerle isglicu piyasasina hazirlanmasi gerekmektedir. Geriye kalan ¢alisamaz
durumdaki kadinlara ise gerekli sosyal yardim politikalari gelistiriimelidir.

Kadinlarin isgucune katimini artirmak amaciyla tasarlanacak politikalarin etkili ve verimli
olabilmesi icin isglctine katilimi etkileyen faktérlerin belirlenmesi ve gérece etkilerinin
Olclimesi gerekmektedir. Bu alanda, gerek uluslararasi verilerle, gerek Turkiye verileriyle
yapilmis arastirmalarda, kadinlarin isgucutne katihmini belirleyen en blyuk etmenin egitim
oldugu sonucuna variimaktadir. Universite mezunu olmanin, ilkégretim mezunu olmaya
oranla istihdam ihtimalini yizde 3’ten ylzde 73’e ¢ikardigi tahmin edilmektedir (DPT ve
Dinya Bankasi, 2009). Buna paralel olarak Turkiye’de daha fazla egitim almis geng
kohortlarin igsgucu piyasasina girigiyle kadinlarin isgucine katilim oraninin artmasi
beklenmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2009).

Egitimin yani sira evli olmanin ve gocuk sahibi olmanin da isgucune katim Uzerindeki etkileri
blylktir. Kentlerde evli kadinlarin isgticiine katihmlari gok disktir. Ozellikle evli kadinlarin
isgucune katilimini etkileyen énemli faktorlerden biri gocuk sayisi ve ¢ocuk bakimidir
(Dayioglu ve Kirdar, 2009; DPT ve Diinya Bankasi, 2009). Ucretli dogum izni olmayan ya da
¢ok kisa olan ulkelerde kadinlarin, cocuklarinin dogumunda iggucunden cekildikleri
g6zlemlenmektedir. Uluslararasi verilerin kullanildi§i ¢alismalarda da ¢ocuk bakim
yardimlarinin ve 20 haftadan kisa olan tcretli dogum izinlerinin de isgucine katilimi anlamli
bir sekilde artirdigi gérulmektedir (Jaumotte, 2003).

isgiictine katihm etkileyen makroekonomik faktérler arasinda kentlesme ve ekonomik
konjonktlr sayilabilir. Kirsal alanda Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinlarin, dusuk egitim
seviyeleri ve yetersiz vasiflari sebepleriyle kentlerde is bulma Umidini yitirenler kategorisinde
yer almalari muhtemeldir (DPT ve Dunya Bankasi, 2009). Turkiye’de 6zellikle kriz
doénemlerinde ek ¢alisan etkisi gézlemlenmekte, duragan isguicl piyasasi kosullarinda
kadinlarin iggucune katiliminin artmaktadir (Baslevent ve Onaran, 2003). Ancak kosullar
dizeldiginde ek calisan etkisiyle isgticl piyasasina giren kadinlarin bir kisminin atalete geri
dondugu gozlemlenmektedir. Ancak uzun suren buyime donemlerinde ve duguk igsizlik

37 TUIK, 2008 Hanehalki isgiicii Anketi mikro verileri kullanilarak hesaplanmistir.
38 Bu kadinlarin 840 bini ev ve bakim isleriyle mesgul olduklarini ya da diger ailevi ve kigisel nedenlerden dolayi is
aramadiklarini belirtmekte, geriye kalan 160 bin ise yaslilik, engellilk, egitim vs. gibi sebepler gostermektedir.
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oranlarinin oldugu isglict piyasasi kosullari altinda, is bulma Gmidini yitirenlerin de isgucl
piyasasina donmesiyle birlikte kadin iggucune katiliminin arttigr gérulmektedir (DPT ve
Dunya Bankasi, 2009).

Bu faktoérlerin timinin dikkate alindigi calismalarda egitim, evlilik durumu, ¢ocuk sayisi,
bdlgesel farkliliklar gibi degiskenler isgiicline katilim oranlarinin en fazla ylizde 30 kadarini
aciklayabilmektedir (Dayioglu ve Kirdar, 2009) Uluslararasi verilerle yapilan ¢alismalarda
cocuk bakimi yardimlarinin OECD ortalamasina cekildigi ve kismi ¢alismanin tesvik edildigi
varsayimlari altinda Turkiye’de kadinlarin isgticine katilma oraninin 4 ylzde puan artacagi
tahmin edilmektedir (Burniaux ve digerleri, 2004). Benzer politika degigikliklerinin etkileri,
Japonya ve Ispanya gibi llkelerde 10-18 yiizde puana ¢ikmaktadir.

Tarkiye’deki etkilerin bu kadar kisith olmasi, isgticiine katilimin agiklanamayan kisminin
onemli bir bolimunun sosyokdltirel altyapiya iliskin nedenlerden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. Ornegin DPT ve Diinya Bankasi Raporu’ndan (2009) alintilanan sonuglara gére
kentlerde goricl usullyle evlenmis kadinlarin isgtictiine katilimi yizde 10 civarindadir.
Kalitatif aragtirmalar kadinlarin, es ya da ailelerinin istememesi, ¢alisan kadinlarin
¢ocuklarina iyi bakamayacagina ve calisma kosullarinin aileye karsi sorumluluklarini yerine
getirmelerine izin vermeyecegine iliskin olumsuz distnceleri nedeniyle, ev i¢i Uretimi ve
cocuk bakimini, isgucune katiimaya tercih ettiklerini gostermektedir (DPT ve Dunya Bankasi,
2009; Kalaycioglu ve Toprak, 2004).

Tekrar etmek gerekirse, isglctne katihmi tegvik etmek amaciyla tasarlanabilecek politikalar
icin isgucune katilmi etkileyen ekonomik ve sosyokiiltirel faktorlerin derinlemesine
arastiriimasi ve etkilerinin nicel olarak belirlenmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde verimsiz
politikalara yapilan yatirimlar isgictne katimi artirmayacaktir.

4.2.2. Geng igsizligini dusurmek

Tarkiye’de 2020 yilina kadar ¢calisma ¢agindaki nifusun her yil 800 bin kisi artacagi
ongorilmektedir. 2020’den sonra c¢alisabilir nifus giderek daha yasli bir profil alacaktir.
Turkiye’'nin 6nindeki on yillik stire demografik firsat penceresinin son donemi olarak
degerlendirilebilir Giney Dogu Asya Ulkeleri kendi ekonomilerindeki egitim seviyesi ylksek
geng kohortlar sayesinde hizlh buyuyebilmislerdir. Ancak beseri sermaye birikimi zayif kalan
Latin Amerika Ulkeleri demografik firsat penceresinden yeterince faydalanamamigtir. Bu
ornekler, Tarkiye’nin dnimuzdeki on yil icerisinde genc nesillerine yapmasi gereken beseri
sermaye yatirimlarin énemini géstermektedir (World Bank, 2008).

Tarkiye geng nifusunu gelecekteki isglcu piyasasina uyumlu olacak sekilde yetistiremezse
ya da gelecekteki isglicl piyasasi gelecedin yetiskinlerini istihdam edecek isler yaratamazsa,
simdinin geng nesilleri kendilerini ekonomik ve sosyal krizler i¢erisinde bulacaktir (World
Bank, 2008). Genglerin istihdami, Turkiye’nin uzun vadeli ekonomik ve sosyal istikrari ve
blylimesi agisindan buyik énem tasimaktadir (Ercan, 2007).

Dunya’da ve Turkiye’'de teknolojik degisim hizla ve beceri yanl olarak gelismektedir. Beceri
yanli isgucu talebi arttikga, isglcu arzinin da bilgi ve beceri seviyesinin artmasi
gerekmektedir. Bu da sadece temel egitimle mimkun degildir. Ayni zamanda iggucune ileri
vasiflarin da kazandiriimasi gerekmektedir (World Bank, 2008). Kaldi ki Turkiye’nin temel
egitimde ciddi ilerlemeler kaydetmesi gerekmektedir. Genclerin halen yizde 50’sinin lise
mezunu olmadidinin ve PISA sonugclarina gore Turkiye'deki egitimin kalitesinin OECD
ulkeleriyle kiyaslaninca ¢ok disik oldugunun alti gizilmelidir (OECD, 2006). Bu konu,
egitimin 6nemi ve egitim alaninda uygulanmasi 6nerilen politikalar Gzerine ¢alisan Ill. Alt
Komite tarafindan hazirlanan raporda irdelenmektedir.
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Tarkiye’de 15-24 yas grubunda isglcline katilim orani (ylzde 38), genel katilim oranina
kiyasla (ylzde 48) 10 puan kadar daha disuk olsa da, bu fark ¢ok buyuk él¢cide artan okulda
kalma suresinden kaynaklanmaktadir. Geng nufusta isgucune katilim, cinsiyet ayriminda bir
sorundur, isguclne katilimin disik olmasi kadin ve erkek arasindaki farktan
kaynaklanmamaktir. Geng kadinlarda katihm orani erkeklerin yarisi kadardir (Bélim 2.2.). Bu
raporun ikinci bolimundeki analizlerden genglerdeki sorunun geng kadinlarin isgictine
katilimindan ve ylksek issizlik oranlarindan kaynaklandigi anlasiimaktadir. Nitekim geng
issizlik orani ortalamanin yaklasik 1,5 katidir.

Geng igsizlik oranin yiksekligi birden fazla nedene baglanabilir. Baglica nedenler arasinda
genglerin sahip olduklari vasiflarla isverenlerin aradiklari vasiflar arasindaki uyumsuzluk, isi
korumaya 6ncelik vererek firmalara isgtct maliyetini artiran politikalarin yeni islerin
acllmasini engellemesi ve is arama kanallarinin etkinsizligi nedeniyle ilk ise yerlesmede
guglikler sayilabilir. Bu sorunlara yénelik politika 6nerilerinin blyUk bir kismi isgtcu
piyasasinin esnekligine odaklanan II. Alt Komisyon ile sorunun egitim boyutuna odaklanan
[ll. Alt Komisyon’un alanlarina girmektedir.

4.2.3. ig bulma iimidini yitirenlerin iggiiciine katiimini saglamak

isglicli piyasasinda dezavantajli grup kapsamina dahil edilen ve sayilari 1 milyon 700 bin
civarinda olan, ¢alismaya hazir olup is aramayan Kisiler, bir alt grup olan ve toplamin
yaklasik Ugte birini olusturan is bulma Umidi olmayanlara indirgenerek incelemeye dahil
edilmistir. Bu alt grubun is aramama nedeninin “bdlgede is olmamasi” oldugu tahmin
edilmektedir. Eger bu tespit dogruysa, bu 6zgln grubun isguctne katilmasi esasen istihdam
olanaklarinin artirilmasi ile mimkun olabilir. Bu baglamda is bulma Umidini kaybeden Kisileri
ve igsizleri bdlge temelinde inceleyerek, bdlgesel tegviklerin ve asgari Ucreti bdlge dizeyinde
farklilastirmanin is olanaklarini olumlu etkileyip etkilemeyecegi arastirilmahdir. Bu konular 1.
ve |I. Alt Komiteler tarafindan incelenmektedir.

Calismaya hazir olup is aramayanlarin, éteki alt grubunu olusturan “Diger” grubuna hangi
dzelliklere sahip kisilerin girdigini HIA istatistiklerinden belirlemek olanaksizdir. Bu kategoriye
is aramama nedenini “ailede ¢ocuk ve yetiskin bakimi” olarak belirtenlerle, “diger ailevi ve
kisisel nedenler” olarak belirtenlerin bir bdliminin dahil edildigi tahmin edilmektedir. Bu
kategoride isglcune katihmi tegvik etmek amaciyla tasarlanabilecek politikalari saptamak
icin ileri sUrulen is aramama gerekgelerinin ardinda yatan rasyonel ekonomik hesaplarin ve
sosyokdltirel egilimlerin daha derinlemesine arastiriimasi gerekir.

4.2.4. Engellilerin igguicune katilimini ve istihdamini artirmak

Engelliler de isgucu piyasasinda dezavantajli gruplarin icinde kapsanmaktadir. Engelli
yurttaslarin icinde belirli dlgulerde ¢alisma yetenegine sahip olanlarin istihdama katiimasi
engelli emeginin verimine bagli olarak kuskusuz kalkinmaya pozitif etki yapacaktir. Ancak
engellilerin calisma yasamina katilmasini ekonomik boyutundan ¢ok toplumsal dayanigsma ve
toplumsal sorumluluk acilarindan degerlendirmek gerekmektedir. Sayilarinin 2 milyon
civarinda oldugu tahmin edilen engellilere yonelik toplumsal dayanigsma ve sorumluluk ne
kadar yayginlasir ve glglenirse, cagdas refah devleti de o dlgide giigclenmis olacaktir. 2
milyon engellinin varhigi, 2 milyon ailede yagsamin gerek maddi gerek manevi agidan
gucluklerle dolu oldugunun géstergesidir. Caligsan bir engellinin ailesinde, bu zorluklarin
asgariye inecegine kusku yoktur. Bu aileler i¢cin yasamin gugluklerinin azalmasinin dolayl
olarak bu ailelerin ¢alisan ve galismayan fertlerinin verimlilikleri Gzerinde yaratacagi olumlu
etki de unutulmamalidir.

4.25. istihdam artigi saglamada isgiicii piyasasi dengesinin 6nemi
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isgliciine katiimi saglamak tek basina ekonomik kalkinmayi saglamaz. Tim ekonomik
faaliyetlerde oldugu gibi sorunun iki ydninu, arz ve talep yonlerini bir arada digliinmek
gerekir.

Ekonomide isgticu talebi artarken isglicu arzi artmiyorsa, diger ifadeyle firmalar minhal
islerinde ¢alisacak insan bulamiyorsa, eszamanli olarak Ucretler ylkselecek ve yabanci
isglicl (isci gcul) velveya atil isgiict piyasaya katilacaktir. isci gécu kisitlanacak olursa,
Ucretler artar ve igverenlerin isglcu talebi azalarak denge saglanir. Buna karsilik, yerli
calisabilir nifusta igsiz sayllmayan ancak ¢alismaya hazir kigiler mevcutsa, ylksek isglcu
talebiyle yukselen Ucretler bu atil iggicunu harekete gecirebilir. Bu durumda iggucune
girislerin hizi 6nemli 6lctide Ucretlerin ylkselme siddeti ile belirlenecektir. Bu slregte isglcu
ve istihdam birlikte artarak igsizlik oranini agagiya ¢ekerler. Bu piyasa sirecini istihdam
artisinin atil calisabilir ntfus Gzerinde yarattigi “cekis” etkisi olarak distnebiliriz. B&lUm
2.2.’de gosterildigi gibi, distk buylime-dusik istihdam artisi dénemine (1990-2003) kiyasla,
yuksek bluylime-ylksek istihdam artisi ddneminde (2004-08) kadin katilim oraninda artis hizi
ikiye katlanmistir.

Soruna bir de arz yonulyle bakmak gerekmektedir. Calisabilir nifusun daha buyuk bir
bolumunu tegvik politikalariyla istihdama katarak katilim oranini ylkseltmek de dolaysiz ve
dolayl yollardan buyumeyi ve istihdami artirici etki yapar. Ancak istihdam artiglari yeterince
gucli degilse, diger ifadeyle blyiime, ya da blylimenin istihdam yaratma kapasitesi
yeterince yuUksek degilse, tesvik politikalariyla isgucu arzini iradi olarak artirmak etkisiz
kalabilir ya da istihdam bir miktar artsa bile paralel olarak issizlik de artabilir. Bu bakimdan, 1.
ve Il. Alt Komisyonlarin ¢alisma alanlari olan blyumeyi artiran politikalarla, buyimenin
istihdam yaratma kapasitesini artiran strateji ve politikalarin dnemini hatirlatmakta yarar var.

4.3. Strateji ilkeleri

Ekonomik tutarhligi gdzetmek, diger ifadeyle verimsiz ve etkisiz midahalelerden kaginmak
icin, katilim oranini ve istihdami artirmayi amaclayan tesvik politikalarinin uymasi gereken
temel ilkeler bagtan belirlenmeli ve Uzerinde bir mutabakat saglanmalidir. Bu raporda tegvik
politikalarinin asagida tanimlanan alti strateji ilkkesine uygun olarak tasarlanmasi
Onerilmektedir.

¢ Biitilinciil yaklagim. Kisa ve uzun vadeli dnlemler, diger ifadeyle dolaysiz tegvik
politikalari ile yapisal reformlar bir arada digtnulmelidir. Kisa vadede (1 yil ), kismen
de orta vadede (2-3 yil) etkisini gosterecek maddi tegvik politikalari yiksek istihdam
yaratma kapasitesine sahip blyumeyi ve isgucine katillimi artirmayi tek baslarina
basaramazlar. Tesvik politikalarinin etkilerinin kalici olabilmesi, ayni zamanda da
etkilerin guclendirilmesi icin blyumeyi ve isguciine katilimi yapisal olarak artiracak
reformlar gerekir. Bu yapisal reformlar Ulusal istihdam Stratejisi ve Eylem Plan’'nin
batind iginde distnulmelidir.

o Mali yiik kamu tarafindan Ustlenilmeli. Tesvik politikalarinin maliyetleri firmalara
degil kamu butgesine yuklenilmelidir. Kadinlarin, genclerin ve engellilerin isgictne
katilimini destekleyecek zorunluluklar igeren iradi politikalarin maliyetlerinin firmalara
yuklenmesi, dezavantajli gruplarin istihdamini artirma amaciyla ¢elisir. Firmalara ek
maliyetler ylklenilmesi, bir yandan firmalari dezavantajli gruplara mensup kisileri
istihdam etmekten caydirip, yasa disilida tesvik ederken, diger yandan da firmalarin
rekabet giclni olumsuz etkileyerek blylmeyi, dolayisiyla genel olarak istihdami
kisitlayici etkileri gindeme getirecektir.
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4.4.
4.4.1.

Egitim

Etki analizleri. isgliciine katihmi destekleyecek politikalarin maliyetlerinin kamu
bitcesi tarafindan karsilanmasi kuskusuz butge kisitini ve kamu harcamalari
arasinda 6dinlesmeyi (trade-off) gindeme getirecektir. Makro ekonomik diizeyde
genel olarak istihdami tesvik etmeye ayrilacak kaynaklarin ekonomik biylimeye
yapacag destegin, bltce acigini artmasinin ya da harcamalarin kisiimasinin blyime
Uzerinde yapacagi olumsuz etkilerin dengelenmesi gozetilmek zorundadir. Bu
dengelemenin bilingli, akilci ve seffaf bir sekilde yapilabilmesi icin tesvik ve destek
politikalarinin etki analizlerinin tatmin edici sekilde ve sistematik olarak yapiimalari
sarttir.

ikame etkisi. Kadin isgiiciine katilimi artirmak amaciyla gelistirilecek politikalarin
ikame etkisinden ¢ok ek istihdam yaratici ve kayit disili§i azaltici etkilerine dncelik
verilmelidir. Firmalarin kadin isgucunu erkek isgucune ikame etmeleri tercih
edilmemelidir. Amag kadinlarin erkeklerle ikamesinden ¢ok kadinlarin istihdamini
artirarak toplam istihdami ve/veya kayith istihdami artirmak olmalidir. Tesvik
politikalari tasarlanirken ikame etkisini izole etmek hi¢ de kolay degildir. En azindan
tesvik politikalarinin etki analizi yoluyla ne dl¢clide ikame etkisi yarattiklari arastiriimall,
etkinin kuvvetine gore politikalarda gerekirse revizyona gidilmelidir.

Pozitif ayinnmcilik. Bu baglamda pozitif ayirimcilik politikalari 6nem kazanmaktadir.
Kadinlari gbzeten pozitif ayirimcilik 6zelligi tasiyan politikalarin cinsiyet esitligi ile
kadin istihdamini ikame yoluyla tesvik edici yonleri arasinda bir denge kurulmasina
dikkat edilmelidir. Pozitif ayrimcilik, mali yikin kamu tarafindan ustlenilmesi ilkesiyle
paralel olarak igyerlerinde kota uygulamalari yerine tesvik politikalari ile uygulamaya
gecirilmelidir.

Giivenceli esneklik. istihdami tesvik politikalar genel olarak giivenceli esneklik
ilkesine uygun tasarlanmalidir. isgiici iktisadi kuramini ve isgiicli piyasasina yonelik
politikalari yillarca oyalayan is guvencesi - istihdam esnekligi tartismalarinin vardigi
nokta, en azindan Avrupa Birligi'ndeki mutabakat agisindan, “islerden ¢ok insanlarin
korunmasina dncelik” verilmesidir. Bu ilkeye “flexicurity” (glvenceli esneklik) adi
verilmektedir. ilkenin amaci, bir yandan isten gikarma, dolayisiyla ise alma
maliyetlerini disUlrerek ve calisma saatlerini esneterek firmalari istihdami artirmaya
tesvik ederken, diger yandan ¢aligsanlara issiz kaldiklari takdirde genis sosyal koruma
saglamak ve igsizlerin istihdam edilebilirligini aktif isglcu politikalari ile artirmaktir.

Temel amag ve strateji ilkeleri cercevesinde dncelikler ve politikalar

Dezavantajli gruplarin timiine yonelik politikalar

Kadin ve erkekler arasindaki temel egitim farkliliklarinin ortadan kaldiriimasina iligkin konular
[ll. Alt Komite’nin raporunda detayli olarak incelenmektedir.

Asgari lcret

Asgari Ucret dizenlemeleri kayitdisiligin kadinlar ve gengler arasinda gérece daha yaygin
oldugu goz onunde bulundurularak ve gencler Uzerindeki etkileri dikkate alinarak
yapiimalidir. II. Alt Komite raporunda asgari ucret uygulamalarini kadinlar ve gengler
acisindan da degerlendirmelidir.

Aktif isglicli piyasasi politikalari
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Yapilan arastirmalardan elde edilen ve bitlin hedef kitleler i¢in ortak olan sonuglari ise su
sekilde 6zetlemek mimkuindar:

Egitim ve isbasi egitimlerinin sliresi optimal olacak sekilde belirlenmelidir. Aksi halde
program dahilinde uzun sure egitim gérmek, hem program maliyetlerini arttirmakta
hem de bireylerin is piyasasindan uzun sire uzakta kalmasina neden olarak program
bitiminde uzun sdureli is bulmalarini zorlagtirmaktadir.

Aktif isglict piyasasi politikalari kapsaminda, uygulamali ve/veya isbasinda mesleki
egitim hizmetlerinden veya kisa sureli islerde deneyim kazanmalari amaciyla istihdam
edilen bireylerin program siresince de izlenmesi bu kigilerin program bitiminde is
piyasasina gecisini hizlandirmaktadir.

is arama yardimlari, kamu eslestirme ve danismalik hizmetleri genclere yénelik
olarak uygulanan programlar arasinda maliyet agisindan en etkin olanidir. Ucret ve
istihdam destekli programlar, is arama yardimlari ve danismanlik hizmetleri ile birlikte
uygulandiginda kisa dénemde bu programlarin etkisine olumlu yénde etki ederken,
etkisi uzun dénemde 6nemini kaybetmektedir.

Kadinlara yonelik uygulanan aktif isglcl piyasasi politikalarinin ampirik bulgularindan yola
¢lkarak su sonuglari ¢cikarmak mumkandur:

Kadin istihdami erkek istihdamindaki degisimden c¢ok Ucret duzeyindeki
degisimlerden etkilenmektedir. Bu nedenle Ucretlere iliskin diizenlemelerin kadinlarin
lehine yapilmasi kadin istihdamini ve kadinlarin isgictne katimini olumlu yonde
etkilemektedir.

Egitim programlarinin basarisi, kadin katilimcilarin egitim seviyesine bagl olarak
artmaktadir. Diger taraftan egitim programinin uzunlugu egitim seviyesi gérece
yuksek olan kadin katilimcilar tGzerinde olumsuz etki yapmaktadir. Bu nedenle gérece
yuksek egitim dizeyine sahip kadinlara belli bir alana yénelik olarak kisa donemli
egitim verildiginde daha basarili sonuglar elde edildigi gorulmektedir.

Ozellikle kadinlarin isgiictine katihminin disiik oldugu tlkelerde uygulanan licret ve
istihdam destekli programlarin kadinlarin isguctne katiimini arttirdigi géralmektedir.

Genglere yonelik uygulanan aktif isglicu piyasasi politikalarinin ampirik bulgularindan yola
¢lkarak su sonuglari gikarmak mumkuandur:

Dusuk egitim duzeyindeki gengleri yaygin okul sistemi icinde kalmaya zorlayacak
dolayisiyla da okuldan erken ayrilmalarini dnleyecek politikalara yénelmek uzun
vadede duguk egitim seviyesindeki genclere kisa sureli egitim vermekten daha etkin
sonugclar verecegi beklenmektedir.

Programin hangi nitelikteki gen¢ kesimi hedefledigi dnemlidir. Okuldaki egitimine
devam edip niteliklerini arttirmasi istenen gengler, is tecribesi olmayan geng
yetiskinler, egitimini yarida birakmis vasifsiz gengler arasinda bir ayrim yapilmall,
hedef grup iyi belirlenmelidir.

Okulu erken birakmalarina bagli olarak digslk egitim seviyesine sahip olan, vasifsiz
genglere verilen egitimlerin genelde basarili sonuclar vermedigi; genclere yonelik
olarak verilen egitimlerin genclerin egitim seviyesine bagli olarak etkinligini arttirdigi
gorilmektedir.

Genclere meslek 6gretmeye yonelik egitimlerde sinif egitimin tek basina, genclerin
istihdam edilebilirligini arttirmada yetersiz kaldigi, teorik egitimin mutlaka igbag!
egitimleri ile desteklenmesi gerektigi gérulmektedir.

Bazi programlarin sonuclarinin ekonomik konjonkture bagh olarak olumlu veya olumsuz
olabilecegi gibi etki derecelerinin de farklilik gosterebilecedi dikkate alinmalidir. Dolayisiyla
bir program gereksinimleri karsilayacak sekilde tasarlanmis ve dogru uygulanmis olsa da
zamanlamanin dogru olmamasi durumunda basarisiz olabilmektedir. Bu nedenle
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programlarin tasarlanma sireleri ile uygulanacaklari zaman arasindaki farkin az olmasi, bu
iki ddnem arasinda konjonktirin degisme olasiligini azaltarak, programin bundan olumsuz
etkilenmesini engelleyecektir.

Kadinlara yonelik mesleki egitim programlarina kadini giglendirme bileseninin eklenmesi
gerekmektedir.

Kadinlara yonelik mesleki egitim programlarinda geleneksel kadin rollerine uygun egitimlerle
kisith kalinmamalidir.

Aktif isglicli piyasasi politikalarinin yuritiictisi olan ISKUR'da kadinlar ve gengler icin dzel
birimler kurulmahdir.

Duizenli aragtirmalar

Literatirde aktif isglcu piyasasi politikalarinin etkinligi ve isgticl piyasasi kosullari Gzerine
yapilmis olan arastirmalarin ¢ok blyuk bir cogunlugu baska Ulkelerin verileri kullanilarak
yapilmistir. Baska Ulkelerde etkinligi kanitlamis politikalarin Tlrkiye’de uygulanmasi verimli
sonuglar vermeyebilir.

Turkiye aktif isglicu piyasasi politikalarinin uygulanmasi konusunda olduk¢ca mesafe katetmis
olmasina ragmen bu politikalarin etkilerinin arastiriimasi konusunda hemen hemen higbir
girisimde bulunmamistir. TUrkiye verileriyle diger politikalarin isgiclu piyasalarini ve isgliciine
katihmini nasil etkiledigine dair yapilmis ¢alismalar da yok denecek kadar azdir.

Arastirma eksikliginin altinda yatan sebepler arasinda veri eksikligi de bulunmaktadir.
Ozellikle istihdamda dezavantajli gruplarin igglicii piyasasi kosullari ve tecriibeleri hakkinda
ayrintili veri bulmak neredeyse imkansizdir. Bu gruplar Gzerinde arastirma yapmak isteyenler
icin kamu tarafindan toplanan mevcut veriler Hanehalki isgiicii Anketleri ve Hanehalki Biitge
Anketleri’dir. Bu anketlerde kadin isguict Uzerine odaklanmig bir modul bulunmamaktadir.
Geng isgucu Uzerine uygulanmis modulin mikro verileri paylasilmamaktadir. Engelli
isgUcune dair yapilmis ve sonuglari kamuoyuna agilmis en son galisma 2002 tarihlidir.

Duzenli olarak yapilacak arastirmalar etkinligin ve verimliligin dlgulmesi ve ilerideki
politikalarin bicimlendiriimesinde kullaniimasi agisindan elzemdir. Dolayisiyla duzenli veri
toplanmasi ve paylasilmasi saglanmali, isglici piyasasi politikalarinin etkileri ve etkinligi
arastiriimalidir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’'nda mevzuattan sorumlu bir birim kurulmasi

Dezavantajh gruplarin isgtcl piyasasindaki durumunu belirleyen mevzuat zaman igerisinde
degismektedir. Kanuni dizenlemelerin isglcune katihm ve istihdamdaki baglayici
niteliginden yola ¢ikarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi bunyesinde dezavantajli
gruplarin isguict piyasasindaki gérece konumunu belirleyen mevzuatin takip edilmesi ve
etkilerinin arastiriimasina yonelik bir birimin kurulmasi gerekmektedir.

Farkindalik yaratma

Yeni diizenlemelerle is Kanunu toplumsal cinsiyet esitligi agisindan oldukga yol katetmistir.
Ancak is Kanunu gergevesinde kadinlara, engellilere ve kismi calisanlara taninan haklar
konusunda toplumda bir biling gelismemistir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum 6rgatleri
tarafindan mevzuatta yapilan dizenlemeler ile ilgili farkindalik ¢calismalari yuratulmelidir.
Bir taraftan g¢alisanlar ve is arayanlar, diger taraftan igyerleri toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda egitilmelidir.
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RTUK’Uin yayin durdurma cezasi yerine dezavantajli gruplar hakkinda farkindalik yaratmaya
ybnelik program yayini cezasi vermesi degerlendirilmelidir.

4.4.2. Kadinlarin iggliciine katihmini ve istihdamini artirmaya yonelik politikalar
Kadin istihdamini artirmaya yénelik SGK igveren primi indirimi

Halihazirda yururlikte olan 5763 sayili Kanun ile dizenlenen igveren primi tesvikleri 6zellikle
lise alti egitim seviyesinde ve sanayi sektorinde c¢aligan kadinlarin kayit altina alinmasinda
etkili oldugu goérulmektedir. Diger taraftan 5921 sayili Kanun ile benzer SGK prim indirimleri
yeni alinan herkese cinsiyet ve yas gozetmeksizin uygulanmakta ve dolayisiyla 5763 sayili
Kanun etkisiz hale gelmektedir. Ancak 5921 sayili Kanun’un global krizin etkilerini hafifletmek
amagch bir dlizenleme oldugu unutulmamali, sézkonusu kanun yurdrlikten kalktiginda 18 yas
Uzerindeki tim kadinlari kapsayan SGK isveren prim indirimleri kalici bir dizenleme haline
getirilmelidir.

Calisma kosullarinda esneklik

Yapilan arastirmalara gére kadinlarin isgticine katilimi ¢galisma kosullarinin esnekligi ile
anlaml bir sekilde artmaktadir (Jaumotte, 2003). Calisma kosullarinda esneklikten kastedilen
sadece kismi zamanl ¢alisma olanaklarinin saglanmasi ve tesvik edilmesi degil, ayni
zamanda tam zamanli ¢calisma kosullarinda da esneklik saglanmasidir.

Turkiye’de calisanlarin, 6zellikle kiigik ¢ocugu olanlarin, toplam calisilan saat sabit kalacak
sekilde galisma saatlerini ayarlamasina izin verilebilir. Yine toplam caligilan saat sabit
kalacak sekilde evden galismaya izin verilebilir.

Bazi Ulkelerde ¢alisanlarin isyerinde gecirdikleri zamanin aylik bazda sabit kalacak sekilde
ise erken ya da ge¢ gelmelerine izin verilmektedir. Hollanda’'da galisan sayisi 10’un Uzerinde
olan sirketlerde calisanlar, calisma saatlerini herhangi bir nedenle degistirebilmektedir.
ingiltere’de 6 yagindan kiiglik gocugu olanlar esnek calisma saatleri talep etme hakkina
sahiptir (OECD, 2008). Fransa’da 20 ya da daha fazla ¢alisani olan sirketlerde 35 saate
indirilmis olan ¢alisma haftasi dahilinde daha esnek saatlerde ¢alisilabilmektedir (Kamerman
ve digerleri, 2003). Bazi sirketler ¢calisanlarina evden ya da evlerine yakin uydu ofislerden
¢alisma olanagi tanimaktadir (The Economist).

Diger taraftan kismi galisma da ¢ocuk sahibi kadinlarin tercih ettikleri bir galisma bigimi de
olabilir. OECD tUlkelerinde 25-54 yas araliginda ¢alisan kadinlarin dértte biri Kismi zamanli
islerde istihdam edilmektedir. Turkiye'de ise bu oran ylzde 19,3 seviyesindedir, ancak kismi
zamanli galisan kadinlarin yuzde 92’si kayitdigi galismaktadir. Arastirmalar, kismi zamanli
calismayi tam zamanli ¢galigmaya tercih eden kadinlarin genelde evli, kii¢clk gocuk sahibi,
maddi olanaklari daha genis kadinlar oldugunu ortaya koymaktadir (Jaumotte, 2003).

Cocuk bakimi ve gocuk yardimlari

Cocuk sahibi kadinlarin isglctine katihminin en dnemli belirleyicilerinden biri gocuk bakimi
ve buna iligkin maliyetlerdir. Egitimi duguk, dolayisiyla maagi da dusuk olan kadinlarda,
¢alismanin getirisi cocuk bakiminin maliyetine oranla daha dusik oldudu igin, isgucine
katilim karari, galisma ya da ¢ocuk bakma karari ile ayni anlama gelmektedir (Goldman
Sachs, 2007).

Cocuk bakimi yardimlari, cocuk bakimi maliyetlerini distrerek, ¢alismanin gérece getirisini

ve bodylece kadinlarin iggucune katilimini artirmaktir. Cocuk bakimi yardimlarinin etkisinin
Ozellikle kres bakimindan faydalanacak kadinlarin katiimini etkiledigi géralmektedir. Okul

70



oncesi egitimin ise kadin katilimi tGzerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir, zira anneler
caligsalar da ¢calismasalar da egitim almasi igin okul dncesi egitim kurumlarina géndermek
istemektedir (Jaumotte, 2004).0Okul 6ncesi ddnemde kaliteli gocuk bakim hizmetlerinden
faydalanan ¢ocuklarin, zihinsel, sosyal ve duygusal gelisimleri olumlu etkilenmekte ve okul
basarilari artmaktadir. Bu olumlu etkiler, 6zellikle dezavantajli ailelerin gocuklarin Gizerinde
gOzlemlenmektedir (Kamerman ve digerleri, 2003).

Mevcut uygulamadaki dizenlemeye gore isyerleri cocuk bakim masraflarini Gstlenme
zorunlulugu tagimaktadir. Yukarida belirlenen ilkeler dahilinde bu uygulama durdurulmalidir.
Zaten firmalarin blyuk bir kisminin bu zorunlulugu yerine getirmek yerine nispeten cizi kalan
cezayl 6demeyi goze aldiklari tahmin edilmektedir.3®

Kaldi ki oda ve yurt agma zorunlulugunu yerine getirmeyen isletmelere éngoérilen yerine
cocuk bakim hizmeti saglayan isyerlerine tesvik verilmeli, cocuk bakimi yliki kamu
tarafindan Ustlenilmeli ve cocugu olan ailelere gocuk bakim yardimi yapilmalidir. Cocuk
bakimi yardimi igin her iki ebeveynin de galisiyor olmasi 6n sarti aranmali ve yardimlarin
miktari gocuk sayisina gore degismelidir.

Cocuk bakimi yardim uygulamalarinda kupon sistemi kullanilabilir. Her iki ebeveynin de
calistigi ailelere devletin ilgili kurumu tarafindan bir kupon verilir, ebeveynler bu kuponlari
¢ocuk bakim hizmeti saglayan kurum ya da bireysel ¢ocuk bakicilarina 6deme yapmak icin
kullanabilir. Boylece bireysel gcocuk bakicilarinin kayit altina alinmasi da saglanarak ¢ocuk
bakim hizmetleri sektoriintin gelisimi tesvik edilmis olacaktir.

Kuskusuz kadinlarin isgucline katiimindaki tek ya da en énemli faktér cocuk bakimina erisim
ya da ¢ocuk bakiminin maliyeti degildir. Ancak yapilan aragtirmalara gére kadinlarin
isgucune katilimi, cocuk bakimina erigsimiyle artmaktadir (Chevalier ve Viitanen, 2001;
Gelbach, 2002; Jaumotte 2003). Bu artisin boyutu ve nedenselligin yonu ile ilgili tartismalar
bulunmaktadir.

Bazi uUlkelerde kadin isguclne katilimin artmasiyla cocuk bakimi olanaklarinin arttigi
g6zlemlenmektedir (Jaumotte, 2003). Bunun yaninda birgok tGlkede okul saatlerinin tam
zamanli ¢aligsan ebeveynlerin is saatleriyle uyumlu olmamasindan yola gikilarak okul sonrasi
gocuk bakimi hizmetleri de verilmektedir. Bazi tUlkelerde ise kadin isgucune katiiminin ve
dolayisiyla gcocuk bakim hizmetlerine olan talebin arttigi durumlarda bile gocuk bakim
hizmetleri arzi, artan talebe uyum gdstermemektedir (Chevalier ve Viitanen, 2001). Bunun
olasi sebepleri olarak ¢gocuk bakim hizmetlerindeki diisik Ucretler gbsterilmektedir.
Turkiye'de ise gocuk bakim hizmetleri piyasasinin kosullari, gocuk bakim hizmetleri talebinin
fiyat esnekligi gibi konularda yapilmis ¢alismalara rastlanmamigtir. Bu agigin en kisa
zamanda kapatilmasi gerekmektedir.

OECD {lkelerinde okul 6ncesi harcamalarinin GSYH’ya orani ortalama 0,7; kres
harcamalarinin GSYH’ye orani ortalama 0,4 iken, Tlrkiye’deki oran 0,05 bile degildir
(Jaumotte, 2003). Turkiye’de gbzlemlenen genis aile yapisinin, ailelere ¢ocuk bakiminda
piyasa kosullarinin diginda olanaklar tanimakta olusu bu oranin dagukligunin énemli
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Cocuk bakimi harcamalari kamu tarafindan
karsilanarak OECD ortalamasina cekildigi varsayimi altinda Tlrkiye’de kadinlarin isgliciine
katihm oraninin 2,5 yuzde puan yukselecegi tahmin edilmektedir. Bu politika sonucu
isgucune katilan butan kadinlarin imalat sanayindeki ortalama ucretin yuzde 67’sine denk
gelen bir Gcret karsiliginda ¢alismaya basladigi senaryosunda, istihdam edilen kadinlarin
6dedigi vergilerin Tlrkiye’de GSYH’nin ylizde 0,4’line tekabiil edecegi hesaplanmaktadir.*°

39 Bu zorunluluga tabi firma sayisi ve bu firmalara kesilen cezalar konusunda veri derlenmesi gerekmektedir.
40 Bu senaryolarda ikame etkisinin olmadigi varsayilmaktadir. Diger bir deyigle, mevcut olan iglerin korundugu ve
isglicu piyasasina yeni katilan kadinlarin yeni islerde istihdam edildikleri varsayiimaktadir.
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Ucretlerin imalat sanayindeki ortalama Uicret esit oldugu senaryoda ise toplanacak vergilerin
GSYH’nin yuzde 0,6’s1 kadar artacagi tahmin edilmektedir (Burniaux ve digerleri, 2003). Kres
bakimi kamu tarafindan saglandiginda isgicine katilacak kadinlar istihdam edildikleri
takdirde bu politika kendi finansmanini saglayabilir, hatta gelir olusturabilir.

Avrupa Birligi tarafindan Lizbon Stratejisi dahilinda yayimlanmig “Integrated Guidelines for
Growth and Jobs” adli kilavuzda isgucline katilimi artirmak icin énerilen aile ve isyasamini
uzlastirici politikalar arasinda 3 yas ile okul ¢agi arasindaki cocuklarin ylizde 90’inin, 0-3 yas
arasindaki gocuklarin en az yuzde 33’Unun okul 6ncesi egitim kurumlarina, kres ve glinduz
bakimevlerine yerlestiriimesi bulunmaktadir. 2007-2008 egitim yilinda Turkiye’de Milli Egitim
Bakanligr'na bagli okul 6ncesi egitim kurumlarinin (resmi ve 6zel anaokulu ve anasiniflari)
sayisi 22.506, bu kurumlarda kayitl 6grenci sayisi ise 701.762°dir. Ayni okul yilinda Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Mudurlagi’nden izin alinarak agilimis
kres ve gundiz bakim evlerinin sayisi 1.532, bu kurumlarda kayitli cocuk sayisi ise
28.900’'dur (KSGM, 2008). Turkiye’de 2008 ADNKS sonuclarina goére 0-4 yas arasinda 6
milyon gocuk bulunmaktadir. A¢ikga goruldugu gibi Turkiye bu hedeflerden ¢ok uzaktir.

SHCEK Genel Mudurligi’nden izin alinarak acgilan 6zel kres ve glindiiz bakimevlerinde en
az 2 ¢ocuk olmak Uzere yizde 5’lik bir kontenjan ayriimistir. Bu kontenjanlardan
faydalanacak ¢ocuklar, ekonomik yetersizlikte olan ailelerin ¢ocuklari, anne ve babasi 6ldugu
icin yakinlari tarafindan bakilan ¢ocuklar, anne ya da babasi 6ltp diger ebeveyni ¢alisan
cocuklar, calismak zorunda olan ve bosanmis kisilerin ¢gocuklari, SHCEK kadin
misafirhanesinde olan kisilerin ¢ocuklari ve cezaevinde olan kadin mahkumlarin ¢ocuklari
olarak tanimlanmistir. SHCEK'in internet sayfasindaki bilgilere gére bu kontenjandan 2.877
cocuk faydalanmaktadir. Bu kontenjan annesi ¢alisan ¢ocuklari kapsamak lizere
genisletilebilir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gore, “0 - 6 yas
grubundaki ¢ocuklarin bakimlarini gerceklestirmek, bedensel ve ruhsal sagliklarini korumak
ve gelistirmek ve bu ¢ocuklara temel deder ve aliskanliklari kazandirmak amaciyla kurulan
ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslari” olarak tanimlanan kres ve glindiiz bakimevleri
icin SHCEK Genel Mudurligu goéreviendirilmigstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasinin b bendindeki “Okul éncesi
egitim kurumlari acabilir’ bélimuanin yurirlikleri Anayasa Mahkemesi’'nin 24/1/2007 tarihli
ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayil Karari ile durdurulmustur.

100-150 kadin galisani olan isyerlerinin gocuk bakim hizmetleri sunmasi zorunludur. Bu
zorunlulugun c¢aligsan kadin sayisina baglanmis olmasi isverenleri erkek galisan istihdam
etmeye tesvik etmektedir.

Ebeveyn izni

Gerek analik izni, gerek st izni gibi yeni dogan ¢ocuklarin bakimi igin kadinlara taninan izin
haklari, firmalar i¢in kadinlari ise almayi gérece daha maliyetli kilmaktadir. Yeni dogan gocuk
bakiminin ebeveynler arasinda esit paylastiriimasi ile firmalara olan maliyet cinsiyetler
arasinda esit olarak dagilacak, béylece firma maliyetleri agisindan kadinlarin dezavantajli
durumu ortadan kalkacaktir. Dogum izinlerinin uzunlugunun kadinlarin tcret ve istihdamlari
Uzerine etkisinin arastirildig1 calismalarda 6 aydan uzun stren dogum izinlerinin igverenlerin
kadinlara daha disuk Gcret 6demesine sebep oldugu gérulmustir (Jaumotte, 2003).

Diger taraftan, gocuk bakimi ebeveynlerin isgtctne katilimini dogrudan etkileyen

faktorlerden biridir. Uzun sureler isgicl piyasasinda uzak kalan kadinlarin isglicu
piyasasinda degerlendirilen vasiflari eskimekte, bu dénem icerisinde egitim almadiklari igin
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yeni vasiflar edinememekte ve isgicl badliliklari azalmaktadir (Ruhm, 1996; Jaumotte,
2003).

Yurirlikte olan is Kanunu dogum sonrasi izinlerinden sadece annelerin faydalanmasini
ongormektedir. Ancak gerek Avrupa Birligi MUktesebati ile uyum, gerek uluslararasi
kuruluglarla imzalanmig anlagmalar (ILO Sézlesmeleri, Kadinlara Kargl Her TUrl{
Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme) cercevesinde ¢gocugun bakimindan anne ve baba
sorumludur. Analik izinleri ebeveyn izni olarak babalari da kapsayacak sekilde
genisletiimelidir.

1996'da kabul edilen 96/34/EC sayili Direktifte de erkek ve kadin ¢alisanlarin dogum ya da
evlatlik edinme sonrasi en az 3 ay olmak Uzere ebeveyn izni almalari hakki dizenlenmigtir
(Stral, 2007). Babalik izni ya da ebeveyn izni is Kanunu kapsaminda diizenlenmelidir.
Dodumun yani sira evlat edinenlere de ebeveyn izin hakki taninmalidir.

Gunde 1,5 saat olarak duzenlenmig olan emzirme izni firmalar tarafindan yuksek bir maliyet
olarak goérilmekte ve ¢ogu firmada uygulanmamaktadir. Emzirme izinleri yerine esnek
g¢alisma saatleri uygulamalariyla kadinlarin emzirme saatlerini kendilerinin ayarlamalarina
izin vererek diger taraftan bunu mesai saatlerini kullanmadan yapmasina da olanak
taninabilir.

Cocuk bakimi izni, cocugun hastalanmasi ya da ¢ocuk bakiminin herhangi bir sebepten
dolayl aksamasi durumunda ebeveynlere izin verilmesi olarak uygulanabilir.

Kiiltiirel faktérler

Yukarida belirtildigi gibi egitim, bdlge gibi gézlemlenebilir ve dl¢llebilir faktérler, kadin
isgucline katiliminin ancak bir kismini aciklayabilmektedir. Geriye kalan gézlemlenemeyen
ya da oélgllemeyen faktorlerin daha derinlemesine arastiriimasi gerekmektedir. Bunlarin
icinde dnemli bir yer tuttugu disinllen sosyo-kultirel faktorlerin belirlenmesi, bu faktérlerin
ortadan kaldiriimasina yonelik politikalarin gelistiriimesi igin sosyal bilimcilerden olusan bir
komisyon kurulmahdir.

Diger mevzuat

Erken emeklilik kadinlarin isgucl piyasasindan erken ayrilmasini tesvik eden diger bir
dizenlemedir. Mevcut diizenlemelerle su an isglcl piyasasinda bulunan kadinlarin
erkeklerden daha erken emekli olmalari zaten engellenemez. Ancak kadinlarin daha erken
emekli olmasina olanak taniyan uygulamalar devam ettigi takdirde kadinlarin igglcunden
daha erken yaslarda ayrilmasi tesvik edilmeye devam edecektir. Kadinlarin ve erkeklerin
isgucl piyasasinda esit kosullarda galismasini 6ngéren duzenlemeler dahilinde kadinlarin
emeklilik yagi erkeklerin yasiyla esitlenmelidir.

Is Kanunu’nun 25. maddesinde iscinin isverene cinsel tacizde bulundugu durum derhal fesih
hakkini doguran sebepler arasinda sayllmamaktadir. Isverenlerin kadin olabilecedi g6z
onudnde bulundurularak bu madde genigletiimelidir.

isgiictine katihmin 6niinde engel olarak duran kiiltiirel faktérlerden biri olan isyerinde cinsel
tacize karsi is Kanunu’nda ve Ceza Kanunu’'nda agik diizenlemeler olmakla beraber
toplumun genelinde kanunun bu maddeleri ve emsal vakalar yeterince bilinmemektedir.
Gerek isyerleri gerek ISKUR tarafindan saglanacak egitimlerle kadinlar ve erkekler cinsel
taciz ve mueyyideleri konusunda bilinglendirilmelidir.
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Turkiye'nin 1985’'te imzalayarak taraf oldugu Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimeihigin
Onlenmesine Dair S6zlesme’nin 11. maddesi, Is Kanunu Madde 5te bulunmayan su
dizenlemeleri 65ngérmektedir:

Madde 11- Calisma hakki

1. Taraf Deviletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin egitligini saglayacak sekilde
kadinlara karsi ayrimcili§i tasfiye etmek icin kadinlara ayni haklari ve 6zellikle asagidaki
haklari tanir: (...)

b) istihdam konularinda segim yapilirken ayni élgiilerin uygulanmasi da dahil, ayni istihdam
imkanlarindan yararlanma hakki;

¢) Meslegini ve igini serbestce segme hakki, meslekte ilerleme hakki, is glivenligine sahip
olma ve hizmet karsiligi imkanlardan ve menfaatlerden yararlanma hakki ile, ¢iraklik egitimi,
ileri diizeyde mesleki editim ve bilgi yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi
alma hakki; (...).

Yukarida s6zi gegen diuzenlemeler Avrupa Parlamentosu’nun 2002/73/EC sayili Direktifi ile
de dizenlenmistir. Roma Anlagsmasi Madde 141 ile 2002/73/EC ve 2000/78/EC sayil
Direktifler ile karsilagtirildiginda is Kanunu Madde 5’te asagidaki diizenlemeler yapiimalidir
(Saral, 2007):

e Yas, engellilik, etnik koken ve cinsel egilimlere dayali ayrimciligin yapilamayacagi
sayllan sebepler arasina eklenmelidir.

o Dernekler, organizasyonlar ve diger tlzel kigilerin kovusturmaya etkin bir sekilde
katiimalarina izin verilerek Madde 5’in daha verimli olarak uygulanmasi saglanmalidir.

¢ Ayrimciliga ugrayan calisani savunan ya da onun lehine ifade veren calisanlarin da is
iliskilerinin korunmasi saglanmalidir.

o Esit davranma ilkesini gelistirecek, tanitacak, analiz edecek, denetleyecek ve
destekleyecek kurumlar kurulmalidir.

Is Kanunu’'nda kadinlar icin koruyucu yasal énlemler iceren Madde 72 (Yer ve Sualtinda
Calistirma Yasagi) yeniden duzenlenmelidir. Koruyucu yasal 6nlemler hamilelik ve analik
durumlariyla kisittanmalhidir (Sural, 2007).

1475 sayili Eski Is Kanunu’nun Yiirirliikte Birakilan 14. Maddesi kidem tazminatlarini
duzenlemekte ve galisan kadinlarin evlendikten sonra isi birakmalari halinde kidem
tazminatina hak kazanmalarini diizenlemektedir. Kadinlarin evlendikten sonra isglctline
katihmini olumsuz etkileyen bu madde yurarlukten kaldiriimalidir.

Son bir yil igerisinde istihdam edilen ortalama kadin sayisinin ortalama ¢alisan sayisina
orani belli bir esigin Ustlinde olan isyerlerine tesvikler verilmelidir. Esikler sektorel ve bdlgesel
farkliliklar gozetilerek belirlenmelidir.

Ana akimlagtirma (Mainstreaming)

Turkiye, gerek Birlegsmis Milletlerin Kadinlara Kargi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne taraf olarak, gerek Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nu imzalayarak,
gerek Avrupa Birligi miktesebatina uyum slreci gergevesinde, gerek ILO’nun kadin
istihdamini dogrudan ve/veya dolayl etkileyen s6zlegsmelerini imzalayarak toplumsal cinsiyeti
saglamayi taahh(t etmistir.*!

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani dahilinde hikimetlerin, politikalari, toplumsal cinsiyete
dayali bir bakis acisiyla sekillendirmesi ve degerlendirmesi dngdrilmektedir. Bu baglamda

41 hitp://www.ksgm.gov.tr/uluslararasi_Belgeler.php
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ana akimlastirma g¢abalari baslamistir. Ana akimlastirmanin tanimi séyle yapilabilir:
“Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik ¢cabalari belirli dnlemlerin alinmasiyla
kisittamadan batin genel politika ve dnlemlerin toplumsal cinsiyet esitligini gergeklestirmek
icin seferber edilmesi”.#? Diger bir deyisle, toplumsal cinsiyet esitligi duyarlihginin bitiin
politikalarin planlanmasi, yurutilmesi, denetlenmesi ve degerlendiriimesi asamalarina
entegre edilmesi gerekmektedir.

Bazi kanun ya da uygulamalar, istihdam ve isglctine katilim ile dogrudan ilgili olmamalarina
ragmen bu kararlari etkileyecek sonuglar dogurabilir. Asagida birkag 6rnek verilmektedir.

o Toplumsal esitsizligi ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin bir kismi dogrudan nakit
transferleri icermektedir. Nakit transferleri toplumsal esitsizligi azaltmak agisindan ¢ok
onemlidir, ancak sirf isgticine katilim tzerindeki etkisi agisindan kadinlar bu
transferlerden olumsuz etkilenebilmektedir.

o Evlendikten sonra bir yil igerisinde istifa eden kadinlara kidem tazminati alma hakki
taninmistir. Bu uygulama ile kadinlarin evlendikten sonra istifa etmesinin gérece
getirisi yukseltilerek kadinlarin isgucu piyasasi bagliligi zayiflatiimaktadir.

Bunlar ve benzer kanun ve uygulamalarin hedef kitleleri iyi belirlenmeli, isglcline katilabilir
kisilerin sosyal yardimlardan faydalanmalari, calismiyor olma kosuluna baglanmamalidir.
Yukarida belirtildigi gibi calisamayacak durumda olan kadinlarla, galisabilir durumda olup
isgucune katilmayan kadinlar arasinda bir ayrim yapilmali, sosyal yardimlar ¢galisamayacak
durumda kadinlara saglanmali, ¢alisabilir durumda kadinlarin isgictine katilmi tegvik
edilmelidir.

Kayit disilikla miicadele

Kadinlarda kayit disi calisma erkeklere kiyasla daha yaygin gézlemlenmektedir. 5763 sayili
Kanun ile diizenlenen SGK isveren prim tesviklerinin kadinlarin kayit altina alinmasinda
oldukga etkili oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme sirekli hale getirilmelidir.*®

Kendi hesabina galisan kadinlarin gogunu olusturan ev eksenli, ev hizmetlerinde, yevmiyeli
ve/veya gegici calisan kadinlarin kayda gegmesi igin bir sistem olusturulmalidir.4

Kadin girisimciliginin desteklenmesi

Kadin girisimciliginin desteklenmesi kendi hesabina ¢alismanin desteklenmesinin 6tesinde
isveren olmanin desteklenmesi olarak algilanmalidir. Kendi hesabina g¢alisan kadinlarin ¢ogu
kayit disi calismaktadir. Kadin girisimcilerin kayitli galismaya gegcmeleri ve sosyal guvenlik
sistemine dahil edilmeleri saglanmalidir.

ise ulasimda kolaylik saglanmasi

Kayitli ¢calisan kadinlara Ucretsiz toplu tagima olanagi saglanmalidir.

Belli saatler dahilinde (hava karanliksa) otobuslerin durak disinda yolcu indirip bindirmeleri
soforlerin insiyatifine birakilmalidir.

Otobus duraklarina acil durum telefonlari konulmalidir.

42 Commission Communication on Mainstreaming (COM(96)67).

43 5921 sayili Kanun, SGK igveren prim tesviklerini yag ve cinsiyet farki gdzetmeksizin, ¢ aydir adina SGK primi
6denmemis bitln yeni ¢alisanlara genisletmistir. Kuskusuz bu yeni diizenleme 5763 sayili Kanun’un kadin ve
genglere tanimis oldugu avantaji etkisiz hale getirmektedir.

44 Boyle bir sistemin olup olmadigina dair bu rapor kapsaminda bir arastirma yapilmamistir. Bu noktanin
arastinlarak raporun glincellenmesi gerekmektedir.
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4.4.3. Genglerin iggliciine katihmini ve istihdamini artirmaya yonelik politikalar
Gegcici, kismi ve sinirl s6zlesmeli isler

Esnek calisma kosullari saglayan gegici, kismi ve sinirli sézlesmeli isler genglerin egitim
hayatiyla is hayatini beraber yuriutmelerine olanak tanimaktadir(World Bank, 2008).
Guvenceli esneklik ilkesine uygun olarak bu tarz iglerin yayginlastirilmasi i¢in gerekli
dizenlemeler yapiimahdir. Glvenceli esneklik Il. Alt Komite raporunda ayrintili olarak
degerlendirilmektedir.

Kayit disilikla miicadele

18-29 yas arasindaki genclerin ve her yasta kadinlarin istihdamina yénelik bir dizenleme
olan 5763 sayili Kanun’un etki analizinden elde edilen bulgular, bu diizenlemenin genel
olarak geng kadinlar lzerinde ama ayni zamanda lise alti egitim seviyesindeki gen¢ erkekler
Uzerinde de etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu Kanun ile dizenlenen SGK igveren prim
indirimleri dusuk egitim seviyesine sahip geng erkeklerin kayit altina alinmasinda etkili
olmustur.

Dusuk Ucretlerdeki vergi yukinin azaltiimasi, kayitdisilikla micadelede édnemli bir yer
tutmaktadir. Bu bakimdan igveren primlerinin 30 yas alti igin dusUrilmesi degerlendiriimelidir
(World Bank, 2008).

Bilgilendirme

Genclerin, isglcu piyasasindaki olanaklar, bu olanaklardan faydalanabilmeleri i¢in sahip
olmalari gereken vasiflar ve bu vasiflarin edinilebilecegi yollar konusunda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Bu bilgilendirmenin, 6rgln egitim slrecinde verilmesinin kariyer planlamasi,
isgucl piyasasi oryantasyonu ve uyumu igin dnemi buyuaktir (World Bank, 2008).

4.4.4. Engellilerin igglicune katilmini ve istihdamini artirmaya yonelik politikalar

Yukarida belirtildigi gibi engellilerin isgticine katiliminin saglanmasi ve istihdaminin
artirlmasi toplumsal dayanisma ve toplumsal sorumluluktur. Bu baglamda engelli
kontenjanlarinin firma maliyetleri ve dolayisiyla istihdam yaratma Uzerindeki olasi olumsuz
etkileri orta vadede g6z ardi edilmelidir.

Engellilerin SGK igveren primlerine verilen destek devam etmeli, gerekirse kontenjan fazlasi
engelli calistiran firmalarda istihdam edilen engellilerin SGK igveren primlerinin tima tesvik
dahilinde karsilanmalidir.

Mevcut diuzenlemelere gore engelli istihdam etmek 50 ya da daha fazla ¢aligsani olan
firmalara yuklenmistir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisinde kiguk bir artigla toplanacak olan
vergiler sadece engellilerin isgiclne katilimi ve istihdamini tesvik edecek uygulamalara
ayrilan 6zel bir fona aktarilmalidir. Engelli istihdamina uygulanan tesviklerin etkileri uzun
vadede derinlemesine incelenmeli ve tesviklerin etkisinin blylk ve kalici oldugu tespit
edildigi takdirde uzun vadede asamali olarak kotenjan sisteminden tesvik sistemine gecis
gerceklestiriimelidir.

Engelli istihdamini dizenleyen sinavlarin merkezi olmasini dngdren kanun tasarisi, icerigi
sinav merkezlerinin engelli uyumlu olmasi gerekliligini kapsayacak gekilde genigletilmelidir.

Engellilerin bireysel becerilerini, mevcut potansiyellerini, fonksiyonel kapasitelerini tanimlayici
kod ve kayit sistemi gelistiriimesi ve gincel veri tabani olusturulmalhdir.
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II. Oziirliiler Sdrasi Kararlari arasinda isgiictine katilim ve istihdam ile ilgili olan kararlar:

is yerlerinin fiziksel ortaminin engelli bireylere gére diizenlenmesi ve arag gereglerin
ergonomik tasarimlari konusunda, isverenler bilgi, teknik ve mali ydnden desteklenmelidir.

Engellilere yonelik meslek edindirme programlarinin ilgili kurum ve kuruluslar ve yerel
yonetimlerce etkin ve yaygin ve surekli olarak veriimesi saglanmalidir. Bu egitim
programlarinda yas ve egitim diizeyi seviyesi sinir konmamalidir. istihdam kurslari, yérelerin
(illerin) ozelliklerine, iggucu piyasasi ihtiyaglarina gore duzenlenmelidir. Bu konuda ileriye
donuk olarak, teknolojik gelismelerde gbéz 6niine alinarak, kurs programlari hazirlanmaldir.
Bu kapsamda Yerel Yonetimler, Oziirliler idaresi Bagkanhgi, ISKUR ve SHCEK’Sden
danismanlik hizmetleri almalidir.

Mesleki egitimin verilecegi mekanlar engelli gruplarin 6zellikleri ve ihtiyaclarina gére
dizenlenmeli ve gerekli fiziksel donanima kavusturulmalidir.

Engelli gruplarina gore, sektor duzeyde istihdam edilebilirlik sartlarinin belirlenmesine yonelik
is ve meslek analiz calismalari yapiimalidir.

Tesvik sistemi uluslararasi alanda oldugu gibi istihdam bazli olmalidir. Ucret stibvansiyonu,
isveren sigorta prim hisselerinin devletgce ddenmesi, enerji maliyetinin dusurilmesi, isyerinde
engelli istihdami nedeniyle yapilacak degisikliklerin maliyetinin karsilanmasi gibi 6zendirme
araclari devreye sokulmall ve saglayacagi bu avantajlarin ne sekilde kullanildigi yerel
yonetimler tarafindan da takip edilmelidir.

Engellilerin aldiklari egitime uygun islere yerlestirimelerini saglamak icin "Ozel istihdam
Burolarindan daha etkin bir sekilde yararlaniimahdir.

Engellilerin kendi islerini kurmalari tesvik edilmelidir. Bu baglamda yerel yonetimlerce
engellilere ait seyyar satis yerleri tahsis edilmeli, pazaryerlerinde belirlenecek oranlarda
engellilere satis yeri konusunda kota verilmeli, 6zel idare ve belediyelerce kiraya verilen
alanlarda engellilere kontenjan taninmalidir.

CGalisma hayatinda yer alan basarili engellilerin topluma tanitiimasi yoluyla isverenlerin
engelli istihdami konusunda istekli hale getiriimesi saglanmalidir.

Belli bir dizeyin Uzerinde engelli caligtiran firmalarin Urdnlerine, bu durumu simgeleyen bir
isaretin konulma hakkinin verilmesi, dolayisi ile benzer urinler igerisinde, bu Urlnlerin tercih
edilmesine yonelik bir tlketici bilincinin olusturulmasi saglanmalidir, ancak ihracata muafiyet
verilmelidir.
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