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Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilintili cesitli uluslar arasi karsilastirmalarda Turkiye’'nin en sonlarda yer
almasina sebep olan kadin isgicine katiliminin disikligu Tarkiye igin dnemli bir politika alani
olusturmaktadir. Bu baglamda gerek akademisyenler, gerek dusunce kuruluslari, gerek politika
yapicilar kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumlarini yakindan takip etmektedir. TUIK tarafindan
aciklanan ve Betam tarafindan mevsim etkilerinden arindirilan veriler geng nifusa sahip Tirkiye'de
kadinlarin isglcu piyasasina katilma oranlarinin arttigini ve katilmayanlar arasinda ev kadini oraninin
distiigiini gdstermektedir. Isgiiciine katilimdaki bu yavas ama istikrarli artig Tiirkiye'yi hala diger
Ulkelere kiyasla geride birakmaktadir. Kadinlarin ekonomik hayata katilminin éntindeki engellerin
kaldiriimasi icin egitim, kadin istihdami tesvikleri, kres yardimi, babalik izni gibi bilesenler iceren
batincdl politikalarin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.

Krizle hizlanan kadin katilimi artmaya devam ediyor

TUIK tarafindan agiklanan Ocak 2005 ile Nisan 2012 dénemleri arasindaki isgiicii piyasasi verileri
kadinlarin isglictine (istihdam edilenler + is arayanlar) katilimlarinin son yillarda yavas ama istikrarli bir
sekilde arttigini ortaya koymaktadir. Mevsim etkilerinden arindiriimis verilere gére Ocak 2005'te 15
yas uzeri kadin nifusu 24 milyon 509 bin, isgtctindeki kadin sayisi 5 milyon 709 bin iken Nisan
2012°de 15 yas Uzeri kadin nifusu 27 milyon 672 bin, isglclindeki kadin sayisi ise 8 milyon 54 bine
yukselmistir. Hem galigabilir yastaki ntifusun hem de isgticiiniin arttigi kosullar altinda seviyeler yerine
oranlara bakmak daha dogru olacaktir. Sekil 1°’deki verilere gére bu donemde isglclne katilan
kadinlarin ¢alisabilir kadin nGfusundaki pay! ylizde 23,3’ten ylzde 29,1’e yukselmigtir (Sekil 1).
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Sekil 1'de kiresel ekonomik krizin kadin isglictine katilimi Gzerindeki etkileri de agikga gortlmektedir.
Ocak 2005 (ytzde 23,3) doneminden Kasim 2007’ye (ylzde 22,9) kadar yatay bir seyir izleyen kadin
katilim orani 6zellikle Subat 2008’den itibaren hizla artmaya baslamis ve bu artis Agustos 2011’e
(yUzde 29,1) kadar devam etmistir. Bu dénemden itibaren ise yatay bir seyir s6z konusudur.

Ekonomik krizlerde ailede ¢alisan bireylerin igsiz kalmalari ya da igsiz kalma ihtimallerinin artmasina
paralel olarak galisabilir durumda olan ancak ¢aligmayan bireylerin isglcu piyasasina girdikleri bilinen
bir olgudur. Ek ¢alisan etkisi olarak adlandirilan bu olgu, 6zellikle Turkiye gibi ¢calisabilir nGfusun digik
kadin katilim orani nedeniyle yarisinin isgucu piyasasinin diginda kaldigi Ulkelerde kuvvetli bir sekilde
gt')zlemlenir.1 Kadin katihminda 2008 yilinin ortasindan 2011 yilinin ortasina kadar gézlemlenen
artisin bir kisminin ek ¢alisan etkisi oldugu asikardir. Ancak daha onceki krizlerde, issizligin
dismesine paralel olarak kadinlarin isgiici piyasasindan ¢iktiklari da gériilmustl. Bu krizde hentiz bir
¢ikis yasanmadi. Tarim disi issizlik Mart 2011°de kriz 6ncesi dénemin son verisi olan Mayis 2008
seviyesine geriledi, buna ragmen kadin isglicline katilim oranlarinda heniz bir disls gtizlemlenmedi.2
Oniimiizdeki yillarda da galisan kadin sayisinin ve isgiiciine katilimin basta egitim diizeyindeki

yukselis olmak UGzere, gelir artisi, emeklik yasinin ylikselmesi gibi nedenlerle artmaya devam
edecegini belirtmek isteriz.

isglicu piyasasliyla olan/olmayan iligkilerin incelenmesi bakimindan kadinlarin isgucune katilmama
sebepleri de 6nemlidir. Isglcune katilmama sebepleri icerisinden dnemli oldugu dusunulen ev igleri,
egitim, emeklilik ve midi kirik olma durumlari asagida incelenmistir.

Ev kadini pay! azaliyor

Ev isleriyle mesgul oldugu igin isglictine katilmadigini beyan eden kadinlarin sayisi Ocak 2005’de 12
milyon 913 binden Nisan 2012’de 12 milyon 127 bine gerilemistir. Sekil 2’de bu grubun c¢alisabilir
kadin nlfus icindeki payi gosterilimektedir. Calisabilir kadin nifusun artmasina paralel olarak ev
kadinlarinin payinin bu dénem igerisinde dustigu dikkat cekmektedir. Ocak 2005’te kadinlarin yiizde

52,7’si ev isleriyle mesgul oldudu i¢in calismadidini ya da is aramadigini séylerken bu oran Nisan
2012'de ylizde 43,8’e dusmustir.
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Egitim sliresi uzuyor

Egitimine devam eden kadinlarin ¢alisabilir nifusun igindeki payi diizenli olarak artmaktadir. Ocak
2005’te galisabilir yasta kadinlarin yizde 5,8’ egitimine devam ediyorken Nisan 2012’de bu pay yluzde
7,7’ye yukselmistir.

Kamuoyunda 4+4+4 olarak bilinen yeni egitim yasasiyla zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmasi
kararlastiriimistir. Zorunlu egditimin siresinin uzatiimasiyla ¢alisabilir nifusta daha ¢ok kadinin
egitimine devam ettigi gérulecektir. Kisa vadede egditimine devam ettigi icin isglicu piyasasinin diginda
kalan kadinlarin payini artiracak bu uygulama, orta ve uzun vadede kadin katilm oranlarini
artiracaktir. Zira kadin isgucline katilimi egitim seviyelerine paralel bir sekilde artmaktadir.

Emekliler ve iimidi kiriklar

Emekli ve Gmidi kirik olan kadinlarin ¢alisabilir kadin nifusundaki payi ¢ok kuguktir. Dolayisiyla bu
serilerdeki artiglar g6z ardi edilebilir gibi gérinmektedir. Emeklilerin pay1 bu dénemde ylzde 2,4’ten
yuzde 3’e, umidi kiriklarin pay! ise yuzde 2,8’den ylzde 3,7’ye yukselmigtir.

Daha ¢ok kadinin igglicu piyasasina katilmasi gerekli

istikrarli bir sekilde artiyor olsa da kadin isgiiciine katihmi hala diger iilkelere kiyasla ¢ok diisiiktiir.
Calisabilir yasta kadinlarimizin ylizde 30’dan azinin ¢aligiyor ya da is ariyor olmasi Turkiye’nin bu
alanda daha ¢ok ¢aba sarf etmesi gerektigine isaret etmektedir. Betam’in bu konuda daha 6nce
yapmis oldugu arastirmalar egitimin isgtciine katilimi artirmak i¢cin en dnemli etkenlerden biri
oldugunu ortaya koymaktadir.” Ancak sadece egitimle isglctne katilim oranlarinin artiriimasinin gok
yetersiz oldugu da agikga goérilmektedir. Bu baglamda giindemde olan kadin istihdami igin vergi
tesvikleri, kres yardimlari, babalik izni gibi politikalar da dogru tasarimla etkili olacaktir. Ornegin
firmalar icin kadin istihdam etmeyi daha maliyetli kilacak diizenlemelerden kaginilmasi, sosyal
yardimlarin kadinin galismiyor olma dnkosullarinin kaldiriimasi, kres yardiminda boélgesel farkhliklarin
gOzetilmesi dikkat edilmesi gereken noktalardir.

3 Grsel, S., Uysal-Kolasin, G. ve A. Acar, “Toplumsal degerler kadinlarin isgliciine katiimalarina engel”, Betam Arastirma Notu
115, 20 Mayis 2011.
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