Bahpegehir Universites] M

"Beta m Arastlr_ma Notu 11/122

BAHCESEHIR
UNIVERSITESI

28.10. 2011

AKP’NiN EKONOMIi POLITIKALARININ GELIR ESITSIZLiGi UZERINE
ETKISI

Oner Giingavdi” ve Ayse Aylin Bayar®

Yoénetici Ozeti

Gelir esitsizligi kamuoyunda ¢ok tartisilan ama az analiz edilen bir olgu olarak ortaya
cikmaktadir. Bu arastirma notunda, 2002 — 2009 déneminde gelir esitsizliginin ne yonde
degistigi ve bu dedisimin altindaki gelir kaynaklari Jenkins arastirma ybntemi ile
incelenmistir. AKP iktidarinin iki alt dénemine denk gelen 2002 — 2007 ve 2007 — 2009
doénemleri ayri ayri ele alinmig, incelemelerde ilk alt ddnemin ylksek buyime donemine
karsilik geldigi, ikinci alt donemin ise kriz dénemi ile ¢cakistigi g6z éninde bulundurulmustur.
Bu iki zit konjonkttrin gelir esitsizligini de zit ydnde etkilemeleri beklenir. Nitekim, bulgular
yuksek blylime déneminde gelir esitsizliginin azaldigini, bu azalsta buyik dl¢ide faizlerdeki
gerileme ile mutesebbis gelirlerindeki goreli distsin rol oynadigini gostermektedir. Buna
karsilik, kriz déneminde esitsizlikte az da olsa bir artisin yasandigi, bu dénemde ilk dénemin
aksine faiz gelirleri ile mutegebbis gelirlerinin esitsizligi arttirici ydnde etki yaptigi
anlasiimaktadir.

Yuksek buyiime doneminde esitsizlik: tartigsmali bir konu

Gelir dagihmi esitsizlikleri son yillarda kamuoyunun giindeminde giderek artan bir 5nem
kazanmaya baslamigtir. 12 Haziran 2011 genel secimlerinin ardindan, gecmis uygulamalarin
degerlendiriimesine caligildigi ve gelir dagilimi sorunlarini gidermeye yonelik birbirinden
yaratici ¢ozum projelerinin tartisildigi bu slrecte, yapilan tartismalarin ampirik
dayanaklardan mahrum olmasi bu tartismalarin en blyuk eksikligini olusturmaktadir.
Ozellikle iktidarda Ill. ddnemine baglamig olan AKP hiikiimetlerinin gegmiste uyguladiklari
makroekonomik politikalarin gelir dagilimi Gzerine etkilerini ampirik gdzlemlere dayandirarak
degerlendirmek son derecede 6nem kazanmaktadir.

2001 krizinin hemen ardindan iktidara gelen AKP hikumeti, 2002-2007 dénemi boyunca kriz
sonrasinda serbestce uygulayabilecedi makroekonomik politikalar hususunda ¢ok da genis
bir serbestiye sahip olmamakla birlikte, Kemal Dervis tarafindan tasarlanan gi¢li ekonomiye
gecmis programini IMF’nin gézetiminde uygulamigtir. Bu tip kisitlayici politikalar kamuoyu
go6zinde ¢ok kabul gdrmemesine ragmen, AKP’nin tek basina iktidara gelmesi bu
politikalarin halkin nezdinde kabul edilebilirligini ve uygulanabilirligini arttirmigstir.

Bu ¢alismada, AKP hikimetleri déneminde uygulanan politikalarin gelir dagilimi tzerine
yapmis oldugu etkinin derecesi, politikalardan etkilenen gelir gruplarinin gelirlerinde ayni
dénemde meydana gelen degismelerin miktar ve yoniu hesaplanarak degerlendirilecektir. Bu
amagla, literatlirde Jenkins ayristirma yéntemi olarak bilinen bir ydontem AKP hikimetleri
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dénemlerinde uygulanan politikalarin gelir esitsizligine ne yénde etki ettigi incelenmesi igin
kullaniimaktadir.

IMF Anlagmasi déneminde gelir esitsizligi azaldi.

2001 sonrasi dénemde AKP hikimetinin uygulayabilecegi iktisadi politikalari belirleme
hususunda ¢ok fazla serbestisi bulunmamaktaydi. 2001 krizinin ardindan IMF ile imzalanan
stand-by anlasmasi Turkiye'ye ¢ok fazla segenek birakmazken, kamu kesiminin reformlarina
oncelik taniyan politikalar uygulanmak zorunda kalindi. Bu uygulamalarin kisa dénemde
calisan kitlelerin gelirleri Uzerine yapacagi olumsuz etkiler genel kabul gorurken, Glke
ekonomisinin kronik sorunlarinin giderilmesi yoluyla uzun dénemde elde edilecek istikrarli
blylime performansi ile saglanacak gelir artiglarinin tlkedeki gelir esitsizliklerini azaltici etki
etmesi beklenmekteydi.

Sekil 1’de bir gelir esitsizligi 6l¢citl olarak hesaplanan Gini katsayisinin 2002-2009
dénemindeki seyri gorilmektedir. Dikkat edilecegi Uzere IMF ile yapilan stand-by
anlasmalarinin siki bir sekilde uygulandigi 2002-2007 déneminde gelir esitsizligi katsayisinin
hizli bir sekilde azaldig1 gdézlemlenmektedir. II. AKP iktidari ile gakisan 2007 sonrasi
dénemde bu esitsizligin arttig1 gérilmektedir. Esitsizlikteki bu artisin ne kadarinin hikimetin
politika tercihlerinden, ne kadarinin bu dénemde Turkiye ekonomisini de etkisi altina alan
kuresel krizden kaynaklandigi ayrica aragtiriimaya degerdir.

Sekil 1: Tirkiye geneline ait Gini katsayilari
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Kaynak: TUIK'in yayimladi§i Hanehalki Blitce Anketlerine dayanarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.
Gelir esitsizliginde iki farkli donem

Gelir esitsizliginde zaman icinde goérilen azalmanin kaynaklarinin incelenmesi, bir bakima
uygulanan iktisadi politikalarin gelir dagilimi Gzerine etki etme mekanizmalari hakkinda da
ipuclari verecektir. Bu amagla AKP hukimetlerinin iktidar donemleri temel alinarak 2002-
2009 donemi iki alt gruba ayriimis ve bu dénemler arasindaki gelir esitsizligindeki degisimin
kaynaklari incelenmistir.

Tablo 1°de bu amagla kullanilan Jenkins ayristirma yéntemine gore elde edilmis sonuclar yer
almaktadir. Bu ayristirma ydnteminin uygulanabilmesi igin, biri baslangi¢ ve digeri bitis olmak
Uzere iki referans yilinin tespit edilmesi gerekmektedir. Hesaplanan degerler, bu iki referans
yil arasinda gelir esitsizligine etki eden gelir kaynaklarinin, bu etki diizeylerindeki degismeyi
yansitmaktadir. Elde edilecek pozitif degerler, ilgili gelir kaynaginin gelir esitsizligi yaratma
etkisinin arttigi; negatif degerler ise, azaldigi anlamina gelecektir. Eldeki verilerin dikte ettigi
doénemlerin ayni zamanda AKP’nin iki farkli hiikimet dénemine karsilik gelmesi de
sonuglarin yorumlanmasi agisindan bir kolaylik sunmaktadir.
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Tablo 1: Geleneksel Gelir Kaynaklarinin Esitsizlik Uzerindeki Etkilerinin Zaman
Icindeki Degisgimleri (%)

Il. AKP Donemi Il. AKP D6nemi

Gelir Kaynaklari (2002-2007) (2007-2009)
Toplam Gelir -65.1 35.5

Emek Geliri -1.3 9.6

Tarim Mutesebbis Geliri  -3.6 2.1

Mutesebbis Geliri -28.1 12.6

Faiz Geliri -32.8 12.1

Emeklilik Geliri 0.7 -1.0

Transfer geliri 0.1 -0.3

Kaynak: TUIK’in yayimladigi Hanehalki Blitge Anketlerine dayanarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 1’in ilk satirindaki rakamlar, bu iki referans yil arasinda ilgili gelir gruplarinin toplam
gelir esitsizligine yapmis oldugu etkide meydana gelen degisimi géstermektedir. Bu
rakamlarin isaret ettigi ¢ok ilging bir sonug, I. AKP dénemi iginde uygulanan iktisat
politikalarinin ve konjonkturin gelir dagilimi egitsizligini azaltic bir etki (-%65.1) yaratmig
olmasina ragmen, ll. AKP dénemindeki uygulamalarin ve konjonkturtn gelir dagilimi
esitsizliklerini arttirici bir etkiye (%35.5) neden oldugudur.

Klasik anlamda faktor gelir sahipliligi acisindan yapilan gelir gruplamasinda, . AKP
doéneminde transfer ve emeklilik gelirleri disindaki tim gelir kalemlerinin gelir esitsizligini
azaltici etkileri ortaya gikmistir. Dolayisiyla bu dénemin iktisadi uygulamalarinin gelir dagilimi
esitsizliklerini azaltic etkilere vesile oldugu distnulebilir. Ozellikle faiz gelirlerinin esitsizlik
yaratici etkisinde ¢ok blylk azalmalar yasanmistir. 2002-2007 dénemi i¢in elde edilen bu
sonucu ilging kilan iki hususa 6zellikle dikkat gekmekte yarar vardir. Bunlardan ilki 2002-2007
déneminin bir IMF stand-by dénemi olusu ve bu dénemde neredeyse kliselesmis beklentilerin
aksine, ilging bir sekilde IMF gidUmllG uygulamalarin gelir dagihimi esitsizliklerini azaltici bir
etki ortaya c¢ikartmis olmasidir.

Dusen faizler esitsizligi azaltti

IMF temelli politikalar strdirtlemez dl¢ide dis ticaret acidi veren llkelerde bu agigin
kapatilmasi ya da en azinda surdurulebilir bir dizeye gekilebilmesi igin toplam harcamalari
kontrol edilip, nispi fiyat yapilari Gzerine miidahalelerde bulunarak, Glkenin daha ¢ok déviz
kazandirici faaliyetlere yonlendirilmesini amaglar. iktisat literatiiriindeki bircok arastirma bu
politikalara maruz kalan Ulkelerde ciddi gelir dagilimi problemlerinin yasandigi yéninde
sonugclara dikkat cekmektedir. Oysa Turkiye’de ortaya ¢ikan sonucun bunun tam tersi oldugu
goOrulmektedir. Beklentilerden farkli béyle bir sonucun elde edilmesinde baslica etmen siki
maliye politikasinin bir sonucu olarak azalan kamu borg yUka ile birlikte reel faizlerin bu
dénemde yuzde 20’lerden yuzde 10 civarina gerilemesidir. Faiz gelirlerinin ¢ok blayuk
bolimunin toplumun en st gelir grubu tarafindan elde edildigi dikkate alindiginda bu sonug
sasirtici degildir.

IMF politikalarinin Tirkiye’de uygulandigi ddnemde yasanan uluslararasi konjonktirin de
katiks1 g6z ardi edilmemelidir. Zira, 2002 sonrasi ddonemde genigsleyen dinya ekonomisi ve
uluslararasi likidite Turkiye ve benzeri UGlkelerin uluslararasi piyasalardan kolay ve ¢ok daha
ucuza mali kaynak elde edilmesine imkan saglamistir. Dahasi IMF destekli gugcli ekonomiye
gegis programinin uygulanmasi da, maruz kalinabilecek herhangi bir likidite kisidinin etkisini
zayiflatmis ve hikimetin bu dénem zarfinda uyguladigi harcama politikalarinin gelir dagilimi
esitsizligine azaltici etki etmesine neden olmustur.

Ancak Il. AKP déneminde uluslararasi konjonktirdeki kdtilesme ve bunun yurtigindeki
yansimalari kamu kesimi borglari ve faiz yiklerinde ¢ok sinirli diizeyde de olsa bir
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kotllesmeye neden olmustur. Bu olumsuz makroekonomik gelismeler, beraberinde faiz
gelirlerinin Il. AKP déneminde esitsizligi arttirici etki yaratmasina sebep olmustur.

Karlarin zit etkisi

Faiz gelirlerinin ardindan gelir esitsizligini etkileyen en énemli etmenin mutesebbis gelirleri
oldugu goérilmektedir. Tarim digsinda esas olarak emegi ile gecinen esnaf ve zanaatkarlarin
gelirleri de bu kaleme dahil oldugundan kar ile mitesebbis geliri 6zdes degildir ama yine de
blyUk bdliminin karlardan olustugunu kestirmek zor degildir. I. AKP déneminde
mutesebbis gelirlerindeki degisimin gelir esitsizligini azaltici etki yaptidi gorilmektedir.
Yiksek buyume déneminde kéarlarda artis olsa bile Ucret gelirlerinin daha hizli arttigini dolayli
olarak ¢gikarsamak mumkinddr. Buna karsilik [I. AKP déneminde krizle birlikte mitesebbis
gelirlerindeki degisimin esitsizligi artirici yonde etki yaptigi anlagiimaktadir. Kriz déneminde
artan issizlik bir yandan, bu artisin reel Ucretler Gzerinde yaratti§i baski diger yandan
karlihgin artmasiyla sonuglanmasi sasirtici degildir. Nitekim kriz déneminde karlilikta
gdzlemlenen artislari istanbul Sanayi Odasi’nin yillik firma anketleri de teyit etmektedir.

Emekli maaslarinin esitsizligi artiran etkisi

Genelde gelir esitsizligi azalirken transfer gelirlerinin az da olsa esitsizligi artirici etki
yapmalari ilgingtir. Bu bulguyu ilging kilan, ayni donemde hikiimetin bu yondeki
uygulamalarina ydnelik kamuoyundaki tartismalar ve bu tartismalar neticesinde olusan
beklentilerin tam tersi bir sonucun elde edilmesidir. Dénemin beklentileriyle uyumlu ¢ikmayan
bdyle bir sonucun elde edilmesinin ardinda, blyik dl¢ctide emeklilik geliri ve diger transfer
gelirlerine erisim imkani bulunan hane halklarinin agirlikli olarak orta Ust gelir grubunda
bulunmalaridir. Zira, emeklilik gelirine kayitli ve duzenli Gcret alanlar erigebilmektedir. Oysa
bu 6zeliklere sahip grup ge¢cmiste toplam galisanlar icinde azinli§i olusturmaktaydi. Bugln
bile isguicl piyasasinda galisanlarinin yaklasik yarisinin kendi hesabina g¢alisan, lcretsiz aile
iscisi ve kayit digi Ucretlilerden olustugu hatirlanmalidir.

Gelir esitsizliginin evrimi ve siyasal izdugumleri

Hanehalki Blitce Anketlerinde farkli gelir turlerindeki deg@isimlerin genel esitsizlik diizeyini ne
yonde etkiledikleri ampirik yontemlerle ayristirilarak incelendiginde, ylksek blyime
doénemine karsilik gelen 2002-2007 arasinda esitsizligin azaldigini ve azalisin esas olarak
faiz gelirlerinde ve kéarlarda yasanan nispi disus sonucu gergeklestigi sonucuna
ulasiimaktadir. iktidar partisi AKP’nin Kasim 2002 secimlerinde elde ettigi yiizde 34
oranindaki se¢gmen destegini Temmuz 2007 secgimlerinde ylzde 46’ya ¢ikarmasinin
ardindaki etmenlerin iginde esitsizlikte gergeklesen gozle goralur iyilesmenin énemli bir role
sahip olduguna isaret etmektedir.

Buna karsllik, kiiresel krizle birlikte artan issizlik ve disen reel tcretlerin esitsizligi artirmasi
beklenen bir sonuctur. Tlrkiye ekonomisinde daralmanin dip, issizligin ise tepe yaptigi Mart
2009’'da yapilan yerel secimlerde AKP’nin il Genel Meclisi oylarinin 8 yiizde puan diiserek
yuzde 38’e gerilemesi, artan esitsizligin siyasetteki izdlisimi olarak gorilmelidir.

Bilindigi gibi Turkiye ekonomisi krizden ¢ok gutglu bir ¢cikis yapmistir. 2010 yilinda blyime
orani ylzde 9’a yaklasirken, 20171’in ilk yarisinda cift haneli rakamlara ulagsmis ve Haziran
2011 itibariyle issiz sayisi hemen hemen kriz 6ncesine dénis yapmistir. Kamu borglanma
senetlerinin reel faizleri ise krizin etkisiyle ylizde 1-2 diizeyine kadar gerileyerek en dlstk
tarihsel degerlerine ulastilar. TUIK 2010 Gelir anketlerinin sonuglarini heniiz yayinlamadigi
icin gelir esitsizliginin 2010’da ne yonde gelistigi bilinmemektedir. Ama 2002 — 2009
dénemindeki zit yonlu gelismelerin dzelliklerine bakarak esitsizligin azalmis oldugu tahmin
edilmektedir. Haziran 2011 secimlerinde iktidar partisinin Mart 2009’a kiyasla oy destegini
buyuk dlgude artirmis olmasi da bu kestirimin bir bakima dolayl kaniti olarak gorulebilir.
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