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Yoénetici Ozeti

Gerek gelismis gerek gelismekte olan llkelerde kadin isgticiine katilm ve istihdam oranlarinin
artinlmasi toplumsal cinsiyet bazli politikalarin ana eksenlerinden birini olusturmaktadir. Turkiye’'de
kadinlarin isgUclne katilimi ne yazik ki ylizde 27,8 seviyesindedir. Bu oran sadece gelismis Ulkelere
kiyasla degil, Gliney Avrupa’'nin daha az gelismis iilkelerine kiyasla da bir hayli diisiiktir. isgiiciine
katilimin disuk olmasinin ana sebeplerinden biri kadinlarin egitim seviyesinin digukliguduar. Ancak
hesaplamalar isgiiciine katihm farklarinin biyik kisminin egitim digindaki faktérlerden kaynaklandigini
gostermektedir. Cumhuriyet’in 100. yili olan 2023’de tlkemizde kadin katihm oraninin hi¢ olmazsa
yuzde 40’a yaklasabilmesi icin hem egitim seviyelerinin artiriimasi, hem her egitim diizeyinde kadinlari
calismaya tesvik edecek kurumsal politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi, hem de galisan kadina
yonelik kiltirel 6nyargilarla micadele edilmesi gerekmektedir.

Kalkinmak i¢in ¢calisan kadin sart

Ulkeler arasi arastirmalar uzun dénem potansiyel biyime ile kadinlarin isgliciine-istihdama katilim
orani arasinda pozitif ve glglu bir iliskinin varhigini ortaya koymaktadlr.1 Dogrudan etki artan tasarruf
oranlari araciligi ile ortaya ¢ikar. Kadinlarin ¢alistigi ailelerde tasarruf oranlari daha yuksektir. Dolayli
etki ise nesiller arasinda olusur. Calisan kadinlarda dogurganlik oraninin ve ¢gocuk 6lim oraninin
distlugl, dolayisiyla ailelerin saglik ve egitime daha buyuk pay ayrilabildigi gorilmektedir. Buna ek
olarak, ¢alisan kadinlar elde ettikleri gelirleri erkeklerden farkli olarak kendileri icin degil, agirlikla aile
icin harcamaktadir. Erkekler kazanglarindan géreli olarak eglence, alkol, sigara gibi harcamalara
gOrece daha fazla pay ayirirken, kadinlar kazanglarini daha ¢gok ¢ocuklarin egitimine ve saghgina
harcamaktadir. Dolayisiyla ¢alisan kadin sayisinin artmasi geng kugaklarin dahi iyi egitiimesine ve
daha saglikh yetismelerine olumlu etki yapmaktadir.

Oysa, Turkiye’de kadinlarin galisma yasamina katihmlari sadece gelismis Ulkelerin degil, Gliney
Avrupa’nin daha az gelismis Ulkelerinin de bir hayli gerisindedir. Turkiye’de halen yilizde 27,8 olarak
hesaplanan kadin isgiiciine katim orani Avrupa’nin en diisiik oranina sahip italya’nin ancak yarisi
kadardir (Sekli 1).
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Sekil 1 Kadin iggiiciine katilim oranlari, 2009
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Kaynak: Eurostat
Calisma kararinin iki belirleyicisi: Ekonomik hesap ve toplumsal degerler

Kadinlarin igsguctne katihm kararini belirleyen faktorler ekonomik ve ekonomik olmayan olarak kabaca
ikiye ayrilabilir. Ekonomik etkenler kadinin yasli ve gocuk bakimi, ev isleri gibi hizmetleri disardan
satin aldiginda ortaya ¢ikacak maliyet ile ¢calistiginda elde etmeyi umdugu gelirin karsilastiriimasinda
kendini gosterir. Caligilarak kazanilan gelir ev hizmetlerini digardan satin almaya kiyasla dusuk
kaliyorsa, ¢alismak cazip olmayacaktir. Bu hesaba yol masraflari ile galisma kayith ise sosyal haklarin
getirisi eklenebilir.

Calismanin getirisi ne kadar yikselirse kadinin galisma yasamina katiima ihtimali de o kadar yuksek
oldugunu hemen tiim ekonometrik arastirmalar dogrulamistir. Calismanin getirisi egitim dizeyinin,
yani sahip olunan beseri sermaye dizeyinin bir fonksiyonudur. Daha iyi egitim, daha ylksek verimlilik,
daha yiksek verimlilik ise daha ylksek gelir demektir. Bdylece yiksek egitim seviyesine sahip
kadinlar daha yiiksek gelir elde edecek, bdylece ¢alismanin getirisi artacaktir. Bir baska deyisle egitim
seviyesi yuksek kadinlarin isgucune katihm oranlarinin daha yuksek olmasi beklenen bir durumdur.

Ekonomik olmayan faktdrler ise kiltirel (toplumsal cinsiyet rolleri, toplumun c¢alisan kadina bakisi vs.)
ya da psikolojik (bireyin galismaktan duydugu haz) unsurlar olabilir. Kuskusuz ekonomik, kulttrel ve
psikolojik unsurlari birbirinden ayirt etmek kolay degildir. Bu arastirma notunun amaci ekonomik
faktorler icinde payi en blyuk ve 6lgliimesi en kolay olan egitimin kadinlarin isgiictine katilimi
Uzerindeki etkisini diger unsurlarin etkilerinden ayristirmaktir.

Tiirkiye’de kadinlar daha egitimsiz

Hatirlatmak gerekirse yuksek egitim, yuksek getiri ve dolayisiyla yuksek isguclne katilim oranlari
demektir. Tablo 1°de Guney Avrupa ile Turkiye’de her editim dizeyinde kadin katilim oranlari
gOsterilmektedir. Her Ulkede egitim duzeyi arttikga kadin katihm oranin arttig1 acikga gorulebilir.
Ornegin Yunanistan'da en fazla ilkégretim mezunu kadinlarin isgiictine katilimi yiizde 40 iken lise
mezunlarinda bu oran yiizde 57,7’ye, Universite mezunlarinda ise ytizde 85’e ylikselmektedir.
Verilerde bir baska dikkat ceken nokta ise Turkiye’de isglictine katilim oranlarinin her egitim
seviyesinde daha disuk oldugudur. Ornegdin en disiik katilim oranina sahip Giiney Avrupa Ulkesi olan
italya’da ilkégretim diizeyinde katilim yaklasik yiizde 33 iken, bu oran Tiirkiye'de yiizde 22'dir. Yiiksek
dgretim mezunu her 100 italyan kadindan yaklasik 78'i isgiiciinde yer alirken, Tiirkiye’de yaklasik 70
tanesi yer almaktadir. Bununla birlikte egitim dizeyi arttikga TUrkiye ile Gliney Avrupa arasindaki
katihm orani farklarinin belirgin dlgide azaldiginin alti gizilmelidir. Bu olgu da ekonomik etkenin
kadinlarin galismaya tesvik edilmesindeki dnemini vurgulamaktadir.
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Tablo 1 Egitim seviyelerine gore iggiiciine katihm oranlari, 2009

ilkogretim  Lise  Universite Toplam

Yunanistan 40.0% 57.7% 85.0% 56.5%
ispanya 52.6%  69.5% 84.6% 65.7%
italya 32.8%  62.9%  77.6% 51.1%
Portekiz 63.4% 71.4% 89.8% 69.0%
Tirkiye 22.0% 33.3% 70.5% 27.8%

Kaynak: Eurostat

Ancak egitim isgtcune katilimin yegane belirleyicisi degildir. Tablo 1'de acikga goruldugu gibi, Glney
Avrupa’nin en zengin, en gelismis Ulkesi olan italya’da kadin katihm oranlari tim egitim dizeylerinde
Yunanistan’'in, Portekiz'in ve ispanya’nin katilim oranlarindan belirgin élglide distiktir. Bir diger
carpici farlihk da ulkeler arasinda gelismislik diizeyi ile dogrudan ilintili gériinmeyen farkliliklar
olmasidir. Ornegin ilkdgretim diizeyinde kadin katilim orani Portekiz'de ylizde 63,4 gibi gok yiiksek bir
dizeydeyken, hemen ayni gelismislik dizeyindeki Yunanistan'da bu oranin yiizde 40 diizeyinde
kalmasidir. Bu farklari yaratan baslica etken de kurumsal ve kiiltirel farklardir. Diger ifadeyle isglicu
piyasasinda kadinin yeri ve toplumsal degerler skalasinda ¢alisan kadinin konumudur.

Tuarkiye’de her egitim seviyesinde isglctne katilimin distik olmasinin yani sira vasifsiz kadinlarin
¢alisabilir ntfus icindeki payinin yliksektir. Tablo 2'de Guiney Avrupa Ulkeleri ile Turkiye’de her egitim
dlizeyi icin caligabilir yastaki kadinlarin nifuslari yer aliyor. Ornegin ilkdgretim mezunu calisabilir
kadinlarin galisabilir kadin nifusu igindeki payi Yunanistan’da ylzde 38,1 iken, bu vasifsiz kadinlarin
pay! Tarkiye’de yizde 75,9'dur.

Tablo 2 Egitim diizeyine gore 15-64 yas arasi ¢aligabilir kadin niifusu (bin kigi), 2009

ilkogretim Lise Universite  Toplam
Yunanistan 1.376 1.499 732 3.607
38,1% 41,5% 20,3% 100 %
P 7.329 3.612 4.339 15.280
Ispanya
48,0% 23,6% 28,4% 100 %
P 9.075 7.849 2.812 19.736
Italya
46,0% 39,8% 14,2% 100 %
Portekiz 2.394 649 564 3.607
66,4% 18,0% 15,6% 100 %
v 17.859 3.702 1.983 23.545
Tlrkiye
75,9% 15,7% 8,4% 100 %

Kaynak: Eurostat

Giney Avrupa’da egitim diizeyi Tiirkiye’deki kadar diisiik olsaydi

Ulke genelinde kadin katilim orani, buna toplam katilim orani da diyebiliriz, her bir egitim seviyesindeki
katihm oranlarinin, o egitim seviyesindeki kadin sayisinin toplam galisabilir nifus igindeki payi ile
agirhklandirilarak toplanmasiyla bulunabilir. Hem her egitim seviyesinde katilim oranlarinin disuk
olmasi hem de dusiik katilim oranina sahip vasifsiz kadinlarin toplumdaki payinin yiiksek olmasi
Tarkiye'de kadin katihm oranlarini asagi gekmektedir. Bu etki bilesen etkisi olarak adlandirilir. Egitim
seviyelerinin disukligu uzun suredir kamuoyunda tartigilan bir konudur. Ancak her bir egitim seviyesi
igin katilim oranlarinin neden diisuk oldugu daha karmasik bir sorudur.

Tarkiye’de kulturel deZQerIerin kadin katilim oraninin diguklugu tzerinde etkili oldugu Uzerine birgcok
arastirma yapilmistir.” Bu arastirmalarin bir kismi toplumsal cinsiyet rollerinin ve bu rolleri baz alan is

2 Kuskusuz bu liste gok uzundur. Bugra A., 2010, Toplumsal Cinsiyet, isgiicii Piyasalari ve Refah Rejimleri: Tiirkiye'de Kadin
istihdami http://www.spf.boun.edu.tr/content_files/proje_raporlari/AyseBugra_Kadinlstihdami_TUBITAK.pdf

ilkkaracan I. ve S. Acar, 2007, The Determinants of Female Labor Force Participation in Turkey: Who Cares Determines Who
Participates and Who Does Not; Toprak B. ve E. Kalaycioglu, 2004, Is Yasami, Ust Yénetim ve Siyasette Kadin.
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bdlumundn kadin isglclne katilimi Gzerindeki olumsuz etkisini ortaya koymaktadir. Ancak mevcut
arastirmalarin cogu kuilturel etkinin boyutuna dair bir bilgi icermemektedir. Bu arastirma notunda
Turkiye’de kadinin galisma yasamindan uzak tutan kiltirel davraniglarin etkisinin boyutu hakkinda bir
fikir sahibi olabilmek igin basit bir alistirma yapilmaktadir. Bu alistirmada Giney Avrupa Ulkeleri ve
Tirkiye’de kadin isglctine katiliminin ekonomik ve kiiltiirel etkenlerinin gorece etkileri kabaca
ayristiriimigtir.

Tablo 3'te su soruya yanit araniyor: Bu Ulkelerdeki kadinlar Turkiye ile ayni egitim seviyelerine sahip
olsalardi bu tilkelerde toplam iggiiciine katilim oranlari ne olurdu? Ornegin italya’daki kadinlarin egitim
seviyesi Tirkiye’'deki ile ayni olsayd, italya’da kadin isgiiciine katihm oraninin yiizde 41,3 olacagini
hesapliyoruz. Portekiz'de kadinlarin egitimi Turkiye ile ayni olsaydi katiim oraninin yizde 66,9 olacagi
anlagiliyor. Bu farazi katilim oranlari bile Turkiye’nin hali hazirdaki kadin katilim orani yuzde 27,8 ile
karsilastinildiginda arada hala biyuk farklar oldugunu gostermektedir. Bu tabloda ¢ok dikkat ¢eken bir
husus Portekiz igin farazi katihm orani ile mevcut katihmi orani arasindaki farkin diger ¢ Ulkeye
kiyasla ¢ok diisiik olmasidir. Portekiz ile Turkiye’de kadin nifusun egitim seviyesinin birbirine bu kadar
yakin olmasina paralel olarak iki Glke arasindaki katilim orani farkhliklarinin blayik kisminin kurumsal
ve kulturel faktorler oldugunu séylemek miamkuindur. Portekiz ile diger Gluney Avrupa Ulkeleri
arasindaki katihm farkinin da azimsanamaz oldugu dikkat g¢ekicidir.

Tablo 3 isgiiciine katihm oranlari
Egitim seviyesi

Kadin katilim Tiirkiye ile ayni Fark

oranlari (%) olsaydi (%) (% puan)

Yunanistan 56,5 46,5 10,0
ispanya 65,7 57,9 7.8
italya 51,1 41,3 9,8
Portekiz 69,0 66,9 21

Tiirkiye 27,8 27,8
Kaynak: Eurostat

Esas belirleyici kiiltiirel farklar

Tablo 4'te Turkiye ile Giney Avrupa Ulkeleri arasindaki kadin isgiictine katihm orani farklarinin
kaynaklari ayr|§t|r|lm|:§t|r.3 Ornegin Yunanistan ile Turkiye kadin katilim oranlari arasinda 28,6 yiizde
puanlik bir fark bulunmaktadir. Bu farkin 8,7 yizde puani egitim seviyeleri arasindaki farklardan, 19,8
yluzde puani ise herbir egitim seviyesinde katilim oranlarinin disikliginden kaynaklanmaktadir. Diger
bir deyisle Yunanistan ile Tlrkiye arasindaki katilim oranlari farkinin blyUtk kismi egitim disi
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu bulgu diger Ulkeler ile olan farklar igin de gegerlidir. Portekiz ile
41,2 yizde puan olan farkin sadece 3,8 puani egitim seviyeleri farkindan, geriye kalan 37,4 ytzde
puanlik fark ise timuyle egitim digi faktdrlerden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4 Katilim orani farklarinin ayrigtirilmasi

Tirkiye katihm Katilim orani Egitim diizeyi

orani farki (%) farkindan (% puan) farkindan (% puan)
Yunanistan 28,6 19,9 8,7
ispanya 37,9 27,3 10,6
italya 23,3 17,8 5,6
Portekiz 41,2 374 3,8

Kaynak: Eurostat verilerinden Betam tarafindan hesaplanmigtir.

Goraldaga gibi Turkiye ile Guney Avrupa Ulkeleri arasindaki kadin isguclne katilim orani farklarinin
blylk kismi egitim seviyeleri arasindaki farklardan degil herbir egitim seviyesi igin disik olan katilim
oranlarindan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle egitim disi faktérlerin toplam fark igindeki payi
yuzde 70’in Uzerindedir. TUrkiye’de kadin isglcune katiliminda ve kadin istihdaminda kurumsal ve
kiltirel faktorlerin 6Gnemli oldugu aciktir. Gerek gocuk bakimi, ise ulasim gibi zorluklar, gerek
toplumsal cinsiyet rollerini belirleyen kulttrel degerler kadinlarin isgiicine katilminin éniinde agiimasi
guc engeller olusturmaktadir.

3 Kutu 1’de ayristirma ile ilgili ayrintili bilgi verilmektedir.
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Tarkiye’de kadinlarin egitim diizeyi diizenli olarak artmaktadir. Ancak egitim diizeyi artisinin sagladigi
kadin katilim orani artisi1 beklenilemeyecek kadar yavas bir tempoda gergeklesmektedir. Cumhuriyet’in
100. yih olan 2023’de Uilkemizde kadin katilim oraninin hig olmazsa yiizde 40’a yaklasabilmesi igin bir
an once her egitim diizeyinde kadinlari calismaya tesvik edecek kurumsal politikalarin tasarlanmasi ve
uygulanmasi, ama ayni zamanda da galisan kadina yonelik kulttrel 6nyargilari geriletecek bir zihniyet
ikliminin yaratiimasi gerekmektedir. Kadin katilim orani ytizde 50’nin altinda olup da kalkinmis bir tlke
mevcut degildir. Bu baglamda kadin isglcine katiliminda kurumsal ve kiltirel gesitli faktorlerin gérece
etkilerinin arastiriimasi ve bu faktérler bazinda farkhlastiriimig politikalar gelistiriimesi buyik énem
tasimaktadir.
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Kutu 1: Iisgiiciine katilim orani farklarinin ayristiriimasi

Toplam igglctne katilim orani, her bir egitim seviyesindeki isglctne katilim oraninin o egitim
seviyesindeki niifus orani ile agirliklandiriimasindan olusur. /KO isgiiciine katilim oranlarini, NO ise
niifus paylarini belirtmektedir. Asagida Portekiz ve Tirkiye icin bu hesaplar gosteriimektedir. Ulke
isimleri P ve TR olarak kisaltiimig ve altsimge olarak, egitim seviyeleri ise ilk, orta ve (niv olarak

kisaltiimis ve Ustsimge olarak kullanilmigtir. Ornegin IKOg"iV Portekiz’de iniversite mezunu kadinlarin
isglcine katilim oranini temsil etmektedir.

IKOp = NO¥ s IKOY¥ + NOE' « IKOZ! 4+ NOF™ « IKOE™

IKOrR NOPE x IKOM: + NOFE® « IKOZE + NOEH® « [K OF5Y

iki Gilkede kadin isgiiciine katilim oranlari arasindaki fark basitce sdyle hesaplanabilir.

IKOp —IKOrp = (NOFxIKOYE — NOYE « IKOY,
+ (NOF"™ % IKOF'™ — NOTR * IKO7")

_|_

(NOE™ x IKOE" — NOFH" % IKO}'5Y)

Bu farklilik basit bir endeks kullanarak ayristirilabilir. Bu metodolojiye gore iki Glkede kadin isgliciine
katihm oranlari arasindaki farkliliklar egitim seviyeleri arasindaki farkliliklar ve her bir egitim seviyesi
icin hesaplanan isglictine katim oranlari arasindaki farklar olarak ayristiriimaktadir.

IKOp —IKOpp (NOEF x IKOEF — NOFF « IKOJS) + (NOEF « IKOF;, — NOfk « IKOF)

+

(‘F\.‘_()?'tﬂ * II{()OPM‘«. _N ()cn ta ¥ [ K ()Ol fca) + '\ C)or ta « K ()5)_3;?0 - N ()m ta % [K ()01 fca)

+ (‘N—C)gn-i'u *Ijr\rc)gni'e' - AI.-();;WEU " II{()}EP;EM') + (‘N—C)Em'u " JTI\’()%?;?LI - A."()%’;;U *II\’();E};!I)

IKOp — IKOppg NOEF (IKOEF — IKOPE,) + IKOY, (NOE — NOEE)

+ AN.-()OP]‘f(’! (II{()OPN(; II‘ ()m fcr.) + IIX ()m ta (N'()%rta _ \ ()orfa)

+ \( tniy (II&’( gﬂé'z IIX( it 'z) +II&( unzt, (\'( %né‘u — NC ‘}E‘l‘}‘;‘.t)

Bu denklemlerin ilk satirinda ilkégretim mezunu kadinlar igin isglclne katilim oranlari arasindaki fark
ve ilkdégretim mezunu sayisi arasindaki fark ayristirilmistir. Diger satirlar farkli egitim seviyeleri igin
uygulamalari géstermektedir. ilk satirin ilk kisiminda ilkdgretim mezunlarinin Portekiz'de isgiiciine
katilimi ile TUrkiye’de isgucune katilimi arasindaki farki, Portekiz’de ilkégretim mezunu olan kadinlarin
sayisiyla agirliklandirmaktadir. Diger bir deyisle Portekiz’deki kadinlarin Tarkiye’deki katilim oranina
sahip olduklari takdirde katiimlarinin ne kadar degisecegini hesaplamaktadir. ikinci kisim ise ilkdgretim
mezunlarinin isgucune katilim oranini Turkiye seviyesinde sabit tutarak Portekiz ile Turkiye arasindaki
ilkdgretim mezunu kadin sayisi arasindaki farkin isgliciine katilima etkisini hesaplamaktadir.

Boylece her bir satir igin ilk asamada nufus sabit tutularak toplam isgiiciine katihm farkinda Glkelerin
isguictine katilm oranlari arasindaki farkin etkisi, sonra da isglictine katim oranlari sabit tutularak
nufuslarin egitim farkhhklarinin etkisi hesaplanmaktadir. Toplam etki, bu bilesenlerin toplanmasindan
olusmaktadir.
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