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IKLIM MUZAKERELERI VE TURKIYE

Baris Genger Baykan’

Yoénetici Ozeti

Birlesmis Milletler iklim Zirvesi 29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihlerinde Meksika’nin Cancun kentinde
yapiliyor. Gelismis Ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerin arasinda iklim degisikligine neden olan seragazi
emisyonlarinin sinirlandiriimasinda sorumlulugun nasil paylasilacagi sorusu mizakerelere damgasini
vuruyor ve emisyonlari sinirlamak Gzere bir baglayici kararlar ¢cikmasi beklenmiyor. Turkiye iklim
muzakerlerinde 6zel kosullarini 6ne surerek iklim degisikligi ile miicadele ve uyumda ulusal ve
uluslararasi planda etkin bir rol oynamaktan kaginiyor.

iklim Zirvesi Cancun’da devam ediyor

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMDICS) 16. Taraflar Konferansi 194 (ilkenin
katilimiyla 29 Kasim-10 Aralik 2010 tarihlerinde Meksika’nin Cancun kentinde iklim degisikligi ile
miicadelede izlenecek yol haritasini belirlemek igin toplaniyor. Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), gelismis Ulkelerden ve gelismekte olan Ulkelerden farkh sorumluluklar almalarini bekliyor. Panel,
sicaklik artisini 2 derecenin altinda tutabilmek icin kiiresel karbon emisyonlarininin 2050 yili itibariyle
yariya indirilmesini tavsiye ediyor. Gelismis Ulkeler icin 1990’1 baz yil alarak 2020 yili i¢in yizde 25-40’lik
bir azaltimi, gelismekte olan tlkeler icin artistan yizde 15-30’lik bir azaltimi dngdriyor. Bu gergevede
gelismis Ulkeler ile gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler arasinda sorumluluklarin nasil paylasilacagi
sorusu iklim muzakerelerine damgasini vuruyor.

2009 yilinda Kopenhag'da gerceklestirilen 15. Taraflar Toplantisi’'nda bir araya gelen uluslararasi
toplum, 2012 yilinda sona erecek Kyoto Protokoli’niin yerini alacak baglayici bir anlagsma igin
uzlasmakta basarisiz olmuslardi. Gelismekte olan Ulkelerin iklim degisikligi ile miicadele edebilmeleri
icin 2010-2012 yillari arasinda 30 milyar $, 2020’ye kadar da yillik 100 milyar $’lik bir fon olusturulmasi
kararlastiriimis ama hayata gegciriimemisti. Kopenhag Mutakabati’na 2009 Aralik’tan bugtine 140 tlke
katildi ve 85 lilke emisyon 2020’ye kadar emisyon indirimine gideceklerini ya da emisyonda artigtan
azaltima gideceklerini taahut etti. Bununla beraber Cancun’da surdurilecek mizakerelerden de
emisyonlarin sinirlandirmasina ydnelik kapsamli ve baglayici bir anlagsma ¢ikmasi beklenmiyor.

Cancun’da iklim Fonu’'nun hayata gegiriimesi, ormansizlasmanin éniine gegilmesi igin finansal
yardimlarin dizenlenmesi, gelismis Ulkelerden az gelismis llkelere temiz teknolojilerin transferi ve
Ulkelerin alacagi dnlemlerin hangi yollarla izlenebilecegdi ve dl¢ulebilecedi tartisilacak. Duzenlenecek
yardimlarin Diinya Bankasi mi yoksa Birlesmis Milletler kanaliyla mi yapilacagi ve iklim yardimlarinin
mevcut uluslararasi yardimlardan ayrilip ayrilmayacagi tartisilacak diger konular arasinda.

Ekonomik kriz seragazi emisyonlarini diisurdu

BM Diinya Meteoroloji Orgiiti'ne gore atmosferdeki toplam seragazi konsantrasyonu sanayi devriminin
baslangicina kiyasla yizde 38 artti. Ote yandan 2008 yilinda ekonomik krizin etkisiyle kiiresel karbon
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emisyonlari 1992 yilindan bu yana ilk defa azaldi ve yizde 1,3'lik bir distsle 31,3 milyar tona geriledi.
Ayrintili olarak bakildiginda gelismis Ulkelerin seragazi emisyonlarinda biiyuk disusler kaydedildigi
gériiliiyor: Amerika yiizde 6,9; ingiltere yiizde 8,6; Almanya yiizde 7; Japonya yiizde 11,8 ve Rusya
yuzde 8,4. Gelismekte olan Ulkelerin emisyonlarinda ise artiglar s6zkonusu: Cin ylzde 8; Hindistan
ylizde 6,2 ve Kore yiizde 1,4." Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan bilgilere gére AB ¢apinda sanayi
tesislerinin toplam karbondioksit salinimi 2009 yilinda 1.887 milyar ton olarak kaydedildi. Kiresel
ekonomik krizin sanayi Uretimini ve enerjzi talebini distirmesi nedeniyle bu miktar 2008 yilina kiyasla
yuzde 11 oraninda disuse denk geliyor.

Tarkiye ekonomisinin yuzde 0,9 blyudugi 2008 yilinda ekonomik durgunluga bagli olarak seragazi
emisyonlari bir dnceki yila gére ylzde 2 azaldi.Turkiye’'nin seragazi emisyonlari 80’li yillarin ortalarindan
itibaren hizla atmaya baslamis ve ekonomik krizlerin hissedildigi 1988,1994,1999 ve 2001 yillar disinda
devamli artmis. Ekonominin yiuzde 4.7 kaguldiga 2009 yilina ait seragazi emisyonlari ise 2011 yilinda
yayinlanacak.

Sekil 1: Turkiye’nin 1950-2008 yillan arasi seragazi emisyonlari
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Kaynak: UNFCCC?®CIADC, populstat, ONU, AFP*

TUIK verilerine gére Tiirkiye’nin 2008 yili toplam seragazi emisyonu CO, esdegeri olarak 366,5 milyon
ton olarak tahmin ediliyor. 2008 yili emisyonlarinda CO, esdegderi olarak en buyuk payi yiizde 76 ile
enerji kaynakl emisyonlar alirken, ikinci sirada ytzde 9 ile atik bertarafi var. Endustriyel islemler ve
tarimsal faaliyetler ise sirasiyla yiizde 8 ve yiizde 7 paya sahip.

Turkiye iklim muzakerelerinde agirdan aliyor

iklim miizakerelerinin tarihine baktigimizda Tirkiye’nin, uluslararasi toplumun iklim degisikligi ile
miicadelesine aktif bicimde katilmay: tercih etmedigini gérilyoruz. Tirkiye, 1997 yilinda BMIDGS
(Birlesmig Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi) kapsaminda imzalanan ve 2005 yilinda
yurlrlige giren Kyoto Protokoli’'ne oldukga gecikmeli olarak 2009 yili Subat ayinda 185. llke olarak
taraf oldu. 2012’'de sona erecek Kyoto Protokolii yerine gegecek anlasmanin tartisildigi Kopenhag'daki
muzakerelerde Tirkiye’den belirli bir ekonomik refah seviyesine erismeden sera gazi emisyonlarini
azaltmasinin beklenilmemesi ve emisyon artis hizindan azaltim stratejisi izlenmisti. Cevre ve Orman
Bakani Veysel Eroglu’nun, "2020 yili sera gazi emisyon miktarindan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi, niikleer santrallerin kurulmasi ve demiryolu tasimaciliyina gegilmesi gibi sebeplerle yliizde 11

oraninda artistan azaltima gidilebilecegi” ifadesine ragmen Kopenhag’'dan baglayici bir anlagsma

' P. Friedlingstein,R. A. Houghton,G. Marland,J. Hackler,T. A. Boden, T. J. Conway,J. G. Canadell,M. R. Raupach,P. Ciais, C. Le
Quéré (2010) Update on CO2 emissions, Nature Geoscience, 21 Kasim 2010

2 http://www.euractiv.com.tr/cevre/article/ab-karbon-emisyonunu-2009da-11-azaltti-009609

® Global Map Annex 1, http://maps.unfccc.int/di/map/

* Climat : les émissions de carbone des pays du G20, http://www.lemonde.fr/le-rechauffement-
climatique/infographie/2009/11/30/climat-les-emissions-de-carbone-des-pays-du-g20_1272402_1270066.html
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cikmayacagi ihtimalinin belirmesiyle bu azaltim hedefi telaffuz edilmedi.’ Aralik 2009°'dan bu yana
Kopenhag Mutakati'na katilan 140 (lke igcinde Turkiye yerini almadi.

Turkiye’nin iklim mizakerelerindeki temel dayanagdi, Turkiye’nin iklim degisikligine katkisinin gelismis
Ulkelerle karsilastirildiginda ¢ok az oldugu ve kisi basina diisen CO, emisyonlarinda Tirkiye'nin Diinya,
OECD ve AB kisi basi ortalamalarinin altinda oldugu gorisiydu. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin
modelleme galismalari neticelerine goére 2020 yili seragazi emisyonlarini 682,7 milyon ton olarak
hesaplanlyor.6 1990 yilinda kisi basi 3 ton olan emisyonlar ise 2008 yilinda 5 ton degerine ulasti. Diinya
ortalamasi yaklasik 4 ton iken AB’de 10,5 ton seviyelerinde. Seragazi artis oranlari bu hizda devam
ederse 2012 yilinda 6 tona, 2020 yilinda ise 9,5 tona ulasacak.

iklim degisikligi ile miicadelede Tiirkiye kagak giiresiyor

Tarkiye'nin iklim degisikligi kapsamindaki ulusal vizyonu; “iklim degisikligi politikalarini, kalkinma
politikalariyla entegre etmis, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirmig iklim
degisikligiyle miicadeleye “6zel sartlari” cergevesinde aktif katilim saglayan ve yliksek yasam kalitesiyle
refahi tiim vatandaslarina diiglik karbon yogunlugu ile sunabilen bir (ilke olmaktir” seklinde
6zetlenmektedir.” Tarkiye’'nin bu vizyonda 6ne ¢ikardigi temel husus “6zel sartlar’dir. Diger basliklardaki
perspektifler ise mevcut politikalarla uyumsuzluk géstermektedir. Tlrkiye temiz ve yenilenebilir eneriji
konusunda sahip oldugu blyuk potansiyele ragmen gerekli adimlari atamamistir. 2008 yilinda eneriji
talebinin %92’si fosil yakitlardan (%32 dogalgaz, % 30 petrol, %30 kémur) olustu. Rizgarda 48 bin MW
olan teknik potansiyelin yalnizca bin MW’i kulaniimaktadir. Yerli enerji kaynaklari arasinda giinesin payi
yuzde 1,5 seviyesindedir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK) Tesvik Kanunu heniiz Meclis’ten
gecmemistir. 1/3’lik bir oranla diinyadaki karbondioksitin en biiylik sorumlusu ve en kirli fosil yakit olan
kémiirle galisacak, yapim ya da planlama asamasinda 47 yeni kémdirlii termik santral bulunuyor. iklim
Degisikligi Politikalari Mevcut Durum Deg@erlendirmesi Raporu’'nda ele alindigi gibi “Diistik karbonlu
ekonomik kalkinmaya iliskin makro-ekonomik analizler ve sektérel etki analizlerinin bulunmayigi 6nemli
bir eksikliktir ve seragazi emisyonlarinin azaltilmasi igin segenekler ve bunlarin maliyetleri yaninda
saglayacagi faydalarin da analizini kapsayan arastirmalar yetersizdir.” ¢ Avrupa Birligi Komisyonu'nun
hazirladigi Kasim ayinda yayinladigi Turkiye ilerleme Raporu’nda Cevre Fash basgligi altinda iklim
degisikligine iligkin olarak “gcok sinirli ilerleme kaydedildigi” ve son zamanlarda Tuarkiye’nin uluslararasi
iklim mizakerelerinde AB pozisyonlariyla uyumlu hareket etmeme egiliminde” oldugu belirtiliyor.

Uluslararasi muzakerelerde baglayici kararlar gikmadigi surece Turkiye 6zel kosullarini bahane ederek
iklim degisikligine karsi ulusal ve uluslararasi planda etkin bir micadele vermekten kaginacaktir. Fosil
yakitlara dayali bir enerji sistemi ve dogal kaynaklarin surdiriilemez kullanimina dayali bir model

ise iklim degisikligi ile micadelenin ve iklim degisikligine uyumun maliyetini arttiracaktir.

® www.iha.com.tr/haber/detay.aspx?nid=82430&cid=758

® http://www.iha.com.tr/haber/detay.aspx?nid=824308&cid=758 28/07/2009

’ Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Aralik 2009

8 Tirkiye'nin Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planrnin Gelistiriimesi Projesi, Agustos 2010
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